REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 466/1 Prot. Tirané, mé 11 .03 .2021
VENDIM

Nr. 44, Daté 11/03 /2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 108, dat€ 30.09.2020,
t€ paraqitur nga M.K kundér Bashkis¢ Berat, né t&€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak

t& “bindjes politike'” dhe “shtatzéniné>”.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, ankuesja né mes t€ tjerash informon se: “Né daté 02.06.2020 ka
shkuar 5 minuta me vonesé né puné, dera ka gené e mbyllur dhe kané gené rreth 20 punonjés
Jashté institucionit té bashkise, té cilet kané géndruar deri né orén 8.30 derisa éshté hapur dera
dhe kané vazhduar punén normalisht. Né daté 05.06.2020 éshté véné né dijeni té Urdhérit nr.
328, daté 04.06.2020, pér dhénie mase disiplinore népunésit civil, “Vérejtje”” me motivacionin,
pér mos zbatim té orarit zyrtar té punés né menyré té pérséritur dhe shkelje té etikés né
komunikim me eprorin. Nga punonjés té bashkisé éshté informuar se ishte béré propozim pér
vérejtje vetém ndaj saj dhe asnjé punonjési tjetér. Ka kérkuar té takohet me Kryetarin e
Bashkisé, por e kané drejtuar pér té takuar Sekretaren e Pérgjithshme, e cila né dy takimet qé ka
zhvilluar, i ka folur né ményré jo etike dhe kércénuese. Ankuesja informon se nuk ka mungesa né

! Referuar kartés sé anétarésisé nr. 4620, daté 12.04.2016, M K éshté anétare e subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim
dhe pér periudhén, mars 2014 deri né tetor 2015 ka punuar si sekretare e deputetéve té LSI-sé.
2 Ankuesja éshté néné e njé fémije t& mitur, 3 vjec dhe né periudhén kur ka ndodhur ngjarja ka gené shtatzéné.
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puné né ményré té pérseritur apo deri né 3 dité dhe nuk provohet se ka shkelur etikén me
eprorin. Ankuesja shpjegon se procedura e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore nuk
mbéshtetet né Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe nuk ka gené né dijeni té emérimit té

’

Sekretarit té Pérgjthshem ™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndalimin e
diskriminimit dhe t€ zbatohen normat e etikés né komunikimin me ankuesen.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané hyré né fuqi ndryshimet ligjore t€ miratuara me Ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”>. Meqénése céshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ éshté paraqitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 124/2020, at€¢heré Komisioneri vleréson se ¢céshtja duhet t€ shqyrtohet
sipas parashikimeve t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, € pandryshuar.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”?, qé i jep t& drejtén pér
t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar,

sipas parashikimeve t& kétij ligji.

Né nenin 1 té¢ LMD-s€, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné

prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7 t€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢do veprimi apo
mosveprimi té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/c € LMD-s€, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, qé béjné
pijesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nea Diskriminimi”.

3 Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér M brojtjen nga Diskriminimi”, éshté
botuar né Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.
4 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LM D.
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Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat simé poshté:

Pas analizimit paraprak t€¢ ankesés nr. 108, daté 30.09.2020 t€¢ M.K u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1298/1, daté 08.10.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Berat pér ankesén e béré nga M.K si
dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ plot€ t&¢ procedurés s€¢ emérimit dhe t€ dhénies s€ masés disiplinore
ankueses.

— Kopje t€ ploté t€ dosjes personale t€ punonjéses M.K (masat disiplinore, vlerésimet
e punés, etj).

— Kopje t& ploté t&€ procedurés sé kontrollit t€ orarit t&€ punés t& datés 02.06.2020 dhe
kopje t€ propozimeve pér dhénie mase disiplinore pér punonjésit e tjeré (nése ka).

— Kopje t€ masés disiplinore “Vérejtje” t€ dhéna nga Bashkia Berat, pér mos zbatim
t€ orarit zyrtar né ményré t€ pérséritur dhe shkelje té etikés né komunikim me
eprorin, nga data 01.01.2020 deri né daté 31.05.2020.

— Kopje € urdhérit t€ emérimit t€ Sekretarit t€ Pérgjithshé m t€ Bashkisé.

Me shkresén nr. 4919/1, dat€ 19.10.2020, t€ dérguar prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Bashkia Berat ka dorézuar njé pjesé t€¢ dokumentacionit t€ kérkuar dhe né¢ mes
t€ tjerash informoi se: “M.K éshté punonjése prané Bashkisé Berat, né pozicionin si Specialiste
Turizmi né Drejtoriné e Turizmit dhe té Aktiviteteve. Né daté 02.06.2020 ankuesja éshté
paraqitur pas orarit zyrtar té punés (08:00) e pasqyruar kjo né mungesén e nénshkrimit té
listéprezencés sé institucionit. Pavarésisht kétij fakti, mosrespektimit té orarit zyrtar né ményré
té pérséritur, ka thyer edhe normat e etikés gjaté komunikimit me Sekretarin e Pérgjithshém. Né
mbledhjen e organizuar nga Sekretari i Pérgjithshém me punonjésit e késaj drejtorie, nga M.K
éshte pérdorur njé sjellje arrogante dhe e pahijshme pér njé punonjés administrate, qé u bé
shkak pér nisjen e procedurés pér dhénien e masés disiplinore. Pér shkak se vendi i punés me
emeértesé, Drejtor i Drejtorisé sé Turizmit dhe Aktiviteteve né kété drejtori, ka gené vakant né
kohén e kryerjes sé shkeljes disiplinore, propozimin pér masé disiplinore ndaj ankueses e ka
marré Sekretari i Pérgjithshem. Mungesa e Drejtorit té Drejtorisé sé Turizmit dhe Aktiviteteve
(eprorit direkt té ankueses) nuk pérligj faktin e kryerjes s¢ veprimeve né shkelje té disiplinés ne
puné nga ana e punonjésve, apo té mos trajtimit me masa disiplinore té veprimeve té tilla. Ky
éshté shkaku, i pretenduar nga ankuesja, se pérse propozimi pér dhénie mase disiplinore éshté
marré nga Sekretari i Pérgjithshém dhe jo nga Drejtori i Drejtorisé sé Turizmit dhe Aktiviteteve,
qé né até moment ka gené vakant. Pér sa mé sipér, me daté 02.06.2020, Sekretari i Pérgjithshém,
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me shkresén nr. 2473 prot, ka propozuar dhénie mase disiplinore pér népunésen, M.K, me
motivacionin, pér shkelje té pérséritur té orarit zyrtar dhe thyerje té etikés né komunikim me
eprorin. Shkeljen e kryer nga ankuesja e vértetojmé me listéprezencén e datés 02.06.2020, né té
cilén nénshkruajné té gjithé népunésit e administratés, né momentin e fillimit té punés, pér té
vértetuar paragqitjen e tyre né orar. Né kété listéprezencé, rezulton se, ankuesja nuk ka
nénshkruar. Vértetimin e faktit té pérseritjes sé veprimit té datés 02.06.2020 e vértetojmé me
listéprezencat e datave 14.05.2020 dhe 15.05.2020. Ankuesja me komunikimin e saj jo té
hijshém, gjaté mbledhjes sé zhvilluar me Sekretarin e Pérgjithshém, ka shkelur rregullat e etikés
né raport me eprorét gjaté orarit té punés. Thyerja e normave té etikés, gjaté kohés sé punés, me
eprorin, pérbén shkelje té lehté, (sipas Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”). Bazuar né nenin
58, té Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, pér ankuesen éshté marré masa disiplinore
“Vérejtjie”. Né Rregulloren e Brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Veprimtarisé sé
Administratés sé Bashkisé”, ndér té tjera éshté pércaktuar orari zyrtar i punés 08:00-16:00, pér
té gjithé punonjésit. Né kété rregullore pércaktohet, gjithashtu edhe detyrimi i té gjithe
punonjésve qé t’i pérmbahen normave té etikés gjaté orarit té punés (Neni 8. Etika pér
punonjésit e Bashkisé Berat, pika 1. “Népunésit dhe punonjésit e Bashkis¢ Berat duhet té ruajné
reputacionin, dinjitetin, si dhe té géndrojné larg ¢do veprimi, géndrimi apo sjellje e cila mund té

)

zhvlerésojé emrin e miré té népunésit dhe institucionit qé pérfaqéson’”, pika 2. “Népunésit dhe
punonjésit e Bashkisé Berat jané té detyruar tu pérmbahen nonmave té etikés gjaté orarit té
punés”, pika 4. “Népunési dhe punonjési duhet té jeté i sjellshéem né marrédhénie dhe né
komunikimin shkresor e verbal me eprorét, kolegét dhe vartésit e tij, si dhe té respektojé parimet
e etikés sipas legjislacionit né fuqi”). Bazuar né Ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
Sekretari i Pérgjithshém ka né kompetencé, propozimin e dhénies s¢ masés disiplinore pér
drejtuesit e drejtorive, pér rrjedhojé ka kompetencé dhe pér dhénien e “Vérejtjes”, si masé
disiplinore njé népunési té nivelit té larté drejtues. Kur ligji i njeh kété té drejté né kompetencat e
tij, Sekretarit té Pérgjithshem, atéheré ai legjitimohet edhe né dhénien e masés disiplinore
“Vérejtie”, pér népunés té niveleve té tjera mé té uléta, sic éshté pozicioni i specialistit.
Propozimi pér masé disiplinore, nga Sekretari i Pérgjithshem, nuk pérbén shkak pér
paligishméri té aktit administrativ, sepse nuk jemi né asnjé nga rastet e pavlefshmérisé¢ sé aktit
administrativ, sipas Kodit t¢ Procedurave Administrative, nenit 108. Gjithashtu nuk pérbén
shkak, pér diskriminim té ankueses, pér bindje politike apo pér shkak té shtatézénisé, sic
pretendohet. Theksojmé faktin se gjaté asaj periudhe dhe Sekretarja e Pérgjithshme ka qené
shtatzéné. Né Bashkiné Berat ka shumé punonjés qé aderojné né forca té ndryshme politike. Njé
pjesé e konsiderueshme e tyre jané anétaré té té njéjtés forcé politike si dhe ankuesja, por nuk
kané marré masa disiplinore, pasi jané sjellé korrekt gjaté orarit zyrtar dhe konform rregullores
s¢ brendshme, pra ndaj ankueses nuk ekziston asnjé element diskriminues pér bindjet e saj
politike, por masa disiplinore éshté dhéné pér shkak té sjelljeve né thyerje té etikés dhe pér shkak
té mosrespektimit té orarit zyrtar té punés. Aktualisht ankuesja éshté me leje lindje né zbatim té
Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe
Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republiken e Shqipérisé”, i
ndryshuar. Pra dhe pretendimi tjetér i saj pér diskriminim pér shkak té shtatzénisé, nuk géndron,
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pasi ankuesja éshté trajtuar pa asnjé pengesé, né zbatim té legjislacionit né fuqi pér trajtimin e
grave shtatézéna. Akti administrativ, Urdhér nr. 328, daté 04.06.2020 “Pér dhénie mase
disiplinore”, éshté njé akt i ligishém, i nxjerré nga organi kompetent gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tij. Ky akt nuk vjen né kundérshtim me ligjin, sepse né ligjin organik éshté
pércaktuar garté se, pér shkelje té lehta lloji i masés disiplinore qgé jepet éshté “Vérejtje”.
Ankueses i éshté dhené masa disiplinore, né menyré proporcionale me shkeljen e kryer ndaj saj,
pér shkak té moszbatimit né ményré té pérséritur té orarit zyrtar té punés, por edhe té thyerjes sé
etikés né komunikim me népunésit mé té larté té administratés. Theksojmé se ankuesja, ka ngritur
padi né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Vlioré, (¢éshtja me nr.akti 1104, daté
19.08.2020) me palé: Paditese M.K, i paditur Bashkia Berat dhe me objekt: “Konstatimin e
pavlefshmérisé ose shfugizimin e Urdhérit nr. 328 daté 04.06.2020 “Pér dhénie mase
disiplinore” ndaj punonjéses M.K". Céshtje e cila éshté né proces”.

N¢é pérgjigje t€ shkresés s¢ Bashkisé Berat, ankuesja me e-mail-in daté 18.11.2020, t& dérguar
prané zyrés s€¢ Komisionerit, ka informuar si vijon: “Pretendimi se punonjésja M.K ka thyer
kodin e etikés né komunikim me eprorin éshté i pavérteté, pasi nése do té ishte e vérteté do ishte
pasqyruar né procesverbal dhe do t’i ishte béré me dije se kishte thyer kodin e etikés dhe do ta
thérrisnin pér té shprehur géndrimin dhe pretendimet e saja. Né lidhje me mungesat né puné né
daté 14.05.2020 dhe 15.05.2020, informon se ishin dy data né té cilat punonjésit e bashkisé kané
gené duke béré tampone pér shkak se Drejtoresha e Burimeve Njerézore prané Bashkisé Berat,
E.D ka rezultuar pozitive me Covid-19 dhe pér rrjedhojé punonjésit e kontaktit kané beré testin e
Covid-19 dhe nuk kané shkuar né puné. Né lidhje me kéto data ankuesja ka komunikuar me
“drejtoreshen” S.M e cila i ka théné gé té géndronte né shtépi, pasi ishte shtatézane dhe
rrezikonte shéndetin (bashkélidhur dhe biseda né whats up me S.M). Kéto dité pune té cilat ka
marr leje dhe ka punuar nga shtépia, i jané paguar té plota nga punédhénési”.

e Me shkresén nr. 1626, daté 24.11.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion shtesé nga Bashkia Berat, si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ vierésimeve t€ punés t€ punonjéses M.K pér vitet: 2018 dhe 2019.

— Emrat e t€ gjithé punonjésve qé kané munguar apo kané gené me vonesé né daté
02.06.2020 dhe informacion nése jané marré masa disiplinore (Nése po, kopje t&
propozimit dhe urdhérit).

— Kopje t€ listépagesés s& pagave t€ punonjésve t€ Drejtoris€ s€ Turizmit dhe
Aktiviteteve, pér muajin Maj 2020.

— Kopje t€ procesverbalit t€ mbledhjes s€ zhvilluar me Sekretarin e Pérgjithshém, né t&
cilin subjekti ankues ka shkelur rregullat e etikés.

Me shkresén nr. 4919/3, dat€ 01.12.2020, t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Bashkia Berat ka dérguar njé pjesé€ t&€ dokumentacionit t€¢ kérkuar dhe né mes
t€ tjerash informoi se: “M.K, me shkresén nr. 2473, daté 02.06.2020 “Propozim pér masé
disiplinore”, i éshté komunikuar se ka pasur thyerje té etikés sé komunikimit me eprorin.
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Sekretari i Pérgjithshém né takimin e mbajtur me punonjésen ka sqaruar faktin pér shkeljet e
pérséritura té orarit zyrtar, por takimi éshté mbyllur me thyerjen e kodit té etikés nga ana e
ankueses, pasi éshté pérdorur njé fjalor i papérshtatshém pér njé népunés civil. Né lidhje me
pretendimet e tjera pavarésisht se ankuesja éshté paraqitur pas orés 08.00, éshté paguar
rregullisht si dité pune. Lidhur me pretendimin pér orarin e punés né datat 14.05.2020 dhe
15.05.2020 nuk e justifikon ardhjen e ankueses me vonesé né datén 02.06.2020 dhe sidomos
thyerja e etikés né administratén shtetérore”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 108, daté 30.09.2020, Komisioneri me shkresén nr.
1754, daté¢ 15.12.2020, njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né daté
23.12.2020, ora 10.00, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve simé poshté:

— Emrat e t€ gjithé punonjésve &€ kané munguar apo kané gené me vonesé né daté
02.06.2020.

— Arsyet pérse €sht€é marré masé disiplinore “Vérejtje” vetém pér dy punonjés (M. K
dhe E.E).

— Fakte dhe prova se ankuesja nuk ka zbatuar orarin e punés né ményré t& pérséritur
dhe gé pér kété arsye 1 €shté t€rhequr vémendja.

— Kopje t€ aktit administrativ né t€ cilin evidentohet fakti i thyerjes sé rregullave t&
etikés nga ana e ankueses dhe q¢ M.K &shté njohur me két€ akt pérpara marrjes sé
masés disiplinore.

Seanca u zhvillua né mungesé té ankueses, e cila njoftoi Komisionerin se pér shkak se kishte
fEmijén me temperaturé e kishte t&€ pamundur pjes€émarrjen né seancé, dhe ka sqaruar se gjaté
periudhés, mars 2014 deri né tetor 2015 ka punuar si sekretare e deputetéve t&€ LSI-s€, si dhe ka
dérguar kopje t€ karté€s s€ delegatit t€ LSI-s€. Seanca dé€gjimore u zhvillua né prezencé t€
Bashkisé Berat, e cila u pérfagésua me autorizim® nga G.D.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme t€
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prove
gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancé€s dégjimore, pérfagésuesi 1 Bashkisé Berat, 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé
kishte béré & njohur gjaté komunikimit shkresor me KMD-né, por shtoi faktin® qé arsyeja
kryesore pér dhénien e masés disiplinore ankueses ka gené thyerja e rregullave té etikés né
komunikimin me Sekretaren e Pérgjithshme.

Gijaté seancés dégjimore, nga ana e institucionit té Komisionerit u la sidetyré’ Bashkisé Berat, t&
dérgonte dokumentacion lidhur me: - dokumentimin e faktit t€ shkeljes s€ rregullave t€ etikés

3> Me shkresén, daté 22.12.2020.
® Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 23.50.
7 Referuar kérkesave t&é Komisionerit, gjaté seancés dégjimore, min 15.20 dhe 25.10.
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dhe marrjen dijeni nga ana e ankueses pér fillimin e procedurave pér marrjen e masés disiplinore
(njoftimi pér fillimin e procedurés, datén e takimit dhe procesverbalin e takimit) dhe
dokumentimin e vonesave né puné t€ ankueses, né ményré té pérséritur.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né€ nenin 3/1, parashikon se:
““Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit € ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pé€rputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastine
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér
trajtim t€ pa drejté dhe diskriminues.

Komisionerika pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s&¢ ndihmés efektive, gjé¢ e cila &sht€ pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligioré né menyré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve tétyre”.

LMD-ja né nenin 32/2, t&¢ tij ka pércaktuar gart€é két€ detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dheéné informacionin gé i nevojitet atij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat g€ subjekti
kundér € cilit éshté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 éshté ofruar mundésia
gé t€ japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesja.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém té ankueses nga ana e Bashkisé¢ Berat pér dhénien
e masés disiplinore.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se, M.K duke mos réné¢ dakord me
Urdhérin nr. 328, daté 04.06.2020 “Pér dhénie mase disiplinore népunésit civil”, i €shté drejtuar
me kérkesé-padi, Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Vloré, né objekt € sé cilés ka
kérkuar: - “Konstatimin e pavlefshérisé ose shfuqizimin e Urdhrit nr. 328, daté 04.06.2020 “Pér
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dhénie masé disiplinore” ndaj punonjéses M.K”. Céshtja me nr. akti 1104, daté¢ 19.08.2020,
éshté né proces.

Juridiksioni gjygésor €shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen. N& kontekst t€ sa
mé sipér, né rastin e ankueses, t&¢ njéjtat fakte e rrethana jan€ béré objekt shqyrtimi si né
juridiksionin administrativ dhe até gjyqésor; at€heré konform nenit 36, paragrafi 3, i Kodit t&
Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e kétyj t€ fundit.

Pérsa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankueses se procedura e ndjekur pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje” éshté né shkelje t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,

éshté béré objekt 1 shgyrtimit gjygésor nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vlioré, dhe
né mbéshtetje t& paragrafit 3, t€ nenit 36, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, ku parashikohet: “Asnjé
institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté

duke u gjvkuar nga gjykata...”, Komisioneri vleréson se ligjshméria e dhénies s€ masés
disiplinore do t€ trajtohet nea organet gjygésore dhe jo nga Komisioneri pér Mbrojtjen nea
Diskriminimi.

B. Lidhur me trajtimin e pafavorshém té ankueses nga ana e Bashkis¢ Berat.
Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Subjekti ankues me Vendimin nr. 424, dat€¢ 26.10.2015 ésht¢ eméruar né Shérbimin Civil né
pozicionin si, Specialiste e Promovimit t¢ Turizmit né Drejtoriné e Kulturés, Turizmit dhe
Sporteve t€ Bashkisé Berat.

Me Urdhérin nr. 311, daté 27.05.2020 “Pér fillimin e marrédhénieve t€ punés s€¢ népunésit né
shérbimin civil”, znj. A.T ka filluar marrédhéniet e punés né pozicionin, Sekretar i Pérgjithshé m
né Bashkiné Berat dhe marrédhéniet juridike dhe financiare do té fillonin né daté 01.06.2020.

Me shkresén nr. 2473, daté 02.06.2020, Sekretari i Pérgjithshé m i Bashkisé Berat né mungesé t&
eprorit direkt, ka propozuar dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” pér punonjésen M.K me
motivacionin: “Mos zbatim té orarit zyrtar té punés dhe thyerje té etikés sé komunikimit me
eprorin”.

Me Urdhérin nr. 328, daté 04.06.2020 “Pér dhénie masé disiplinore népunésit civil”, Kryetari i
Bashkis¢ ka urdhéruar qé népunésit civil M.K, t’i jepej masa disiplinore “VEérejtje”, me
motivacionin “Pér mos zbatim té orarit zyrtar té punés né menyré té pérséritur dhe shkelje té
etikés né komunikim me Eprorin”.

Duke mos réné dakord me dhénien e masés disiplinore, ankuesja me shkresén nr. 2473/3, daté
26.06.2020, “Ankim Administrativ’, drejtuar Bashkisé Berat, ka kérkuar: “Konstatimin e
pavlefshmérisé ose shfuqizimin e Urdhrit nr. 328, daté 04.06.2020 ‘Pér dhé&nie masé displinore’
ndaj saj”.
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Né pérgjigje t€ ankimit sipércituar, Bashkia Berat, me shkresén nr. 2473/4 daté 22.07.2020 ka
informuar M.K se kérkesa e saj pér shfuqizimin apo anullimin e masés disiplinore, nuk pranohet.

Disiplina formale dhe administrative e punonjésve t€ Bashkis€ Berat parashikohet né nenin 7 t&
Rregullores s€¢ Brendéshme, nr. 737, daté 07.02.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e
veprimtarisé s€ administratés s€ Bashkisé”. N€ nenin 7 t€ saj parashikohet se: “/1.1 Orari zyrtar
i punés sé Administratés sé Bashkisé Berat éshté 8.00-16.00 ¢do dité nga e héna né té premte,
pér té gjithé punonjésit ”, ndérsa né pikén 11.4 parashikohet: “Listéprezenca pér ¢do punonjés té
Bashkisé Berat, peérgatitet, dhe depozitohet prané Drejtoris¢ sé Burimeve Njerézore,
Marédhénieve me Publikun dhe Juridike”.

Nga verifikimet e béra né dokumentacionin e dérguar nga palét, rezulton se:

1. Ng& listéprezencén ditore t€ pjesshme (nr. rendor, 1-23, 65-85) t€ datés 14.05.2020, nuk
kané firmosur 6 punonjés t€¢ administrateés (M.H, D.S, P.XH, A.C, M.K dhe L.Xh) pa
pérfshiré punonjésit e Kabinetit t€ Kryetarit t& Bashkisé.

2. Ngé listéprezencén ditore t€ pjesshme (nr. rendor, 1-23, 65-85) t&€ datés 15.05.2020, nuk
kané firmosur 10 punonjés t€¢ administraté€s (S.T, S.V, M.H, E.C, D.S, J.Q, P.XH, A.C,
M.K dhe L.Xh) pa pérfshiré punonjésit e Kabinetit t€¢ Kryetarit t&¢ Bashkisé.

3. NE listéprezencén ditore t€ ploté té datés 02.06.2020, nuk kané firmosur 13 punonjés t&
administratés (S.V, M.H, E.C, S.R, A.SH, P.XH, J.Q, A.C, EE, MK, E.D, M.M, F.C)
pa pérfshiré punonjésit e Kabinetit t€¢ Kryetarit t€¢ Bashkisé, dy punonjés né pozicionin
shofer dhe njé€ roje.

Né analizé t€ listave t€ sipércituara lidhur me motivacionin e dhénies s€¢ masés disiplinore, pér
ankuesen, pér moszbatim t€ orarit zyrtar t€ punés né ményré € pérséritur, rezulton se 3 punonjés

té tjeré, M.H, P.Xh dhe A.C, nuk kané firmosur né t€ tre listéprezencat ditore, ndérsa 3 punonjés
t€ tjeré, S.V, E.C dhe J.Q, nuk kané firmosur né dy listat e datés 15.05.2020 dhe 02.06.2020.

N¢é analizé€ t€¢ masave disiplinore t€ véna né dispozicion nga Bashkia Berat, rezulton se me
motivacionin pér moszbatim t€ orarit t€ punés né ményré t€ pérséritur, jané ndéshkuar vetém dy
punonjés qé€ nuk kané firmosur né listén e datés 02.06.2020, ankuesja dhe punonjési E.E, ndérsa
tre punonjés t€ tjeré qé nuk kishin zbatuar orarin né€ t€ tre listat q¢€ u verifikuan dhe tre punonjés
té tjeré g€ nuk kishin firmosur né€ dy listat e fundit, pér ato nuk rezulton t€ jet€ propozuar dhénie
mase disiplinore nga eprorét, pér mé tepér g€ Sekretarja e Pérgjithshme kishte filluar
marrédhénien juridike né detyré njé dité pérpara se t€ propozonte masén disiplinore pér
ankuesen.

Nga aktet e administruara por dhe nga parashtrimet e paléve, rezulton se ankuesja, né datat 14
dhe 15 maj 2020 nuk &sht€ paraqitur né puné, pér arsye se njé¢ nga punonjéset e bashkisé (E.D)
ka rezultuar pozitiv me Covid-19 dhe M.K ka kryer detyrat e saj nga shtépia, gj¢ qé nuk mohohet
nga Bashkia Berat né pérgjigjen e dhéné me shkresén nr. 4919/3, daté 01.12.2020, né t€ cilén
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arsyeton se: “Pérsa i pérket pretendimeve pér orarin e punés dhe datave 14 dhe 15.05.2020 nuk
e justifikon ardhjen e ankueses me vonesé né datén 02.06.2020”, si dhe faktit® tietér g€ ankuesja
ka marré pagén e ploté pér muajin Maj 2020.

Pér sa mé sipér, né analizé t€ kétyre fakteve, nuk rezulton se M.K nuk ka zbatuar orarin e punés
né ményré t€ pérséritur, ndérkohé qé€ disa punonjés t€ tjeré t€ cituar mé sipér, rezultuan se nuk
kané firmosur né lista n€ ményré t€ pérséritur dhe pér to nuk &shté marré masé disiplinore.

Lidhur me pretendimin e Bashkisé Berat, se ankuesja ka thyer Kodin e Etikés duke pérdorur njé
sjellje arrogante dhe té pahijshme né mbledhjen e organizuar nga Sekretarii Pérgjithshem.

Nga faktet dhe provat e administruara, arsyeja e pretenduar pér dhé€nien e masés disiplinore pér
shkelje t€ etikés né komunikim me eprorin, rezulton e provuar vetém me deklarimin verbal té
béré nga Bashkia Berat, por nuk rezulton gé t€ jet€¢ mbajtur njé procesverbal apo dokumentacion
tjetér pér ta vértetuar at€. Duke pasur barrén e provés pér t€ provuar arsyen e dhénies s¢ masés
disiplinore, Bashkia Berat né cilésin€ e punédhénésit nuk arrititi t&¢ provojé shkeljen e Kodit t&
Etikés nga ana e ankueses, pér t¢ legjitimuar né két€ ményré faktin se dhénia e masés disiplinore
ka t€ béj¢ me sjelljlen e ankueses.

Komisioneri kérkoi nga ana e Bashkisé Berat informacion né€ lidhje raste té ngjashme t¢ dhénies
s€ masave disiplinore me punonjés t€ tjeré me motivacion t€ ngjashé m me ankuesen, pér t€ paré
ményrén dhe procedurat g€ bashkia kishte ndjekur. N& lidhje me két¢ moment Bashkia Berat
dérgoi vetém njé rast g€ kishte pasur dhénie t€ masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér

® me motivacionin “Pér moskryerje t& detyrave funksionale dhe thyerje t& etikés

largim nga puna”
s€ komunikimit me qytetarét”, por né két€ rast punonjésja nuk kishte thyerje t&€ etikés né
komunikim me eprorét por me qytetarét dhe punonjésja nuk ishte népunése civile dhe pér kéte

rast ishin ndjekur procedurat e parashikuara nga Kodii Punés pér dhénien e masés disiplinore.

Argumentimi i Bashkisé Berat'® se né mbledhje kané gené t& pranishém dhe punonjés & tjeré t&
Drejtorisé s€¢ Turizmit dhe Aktiviteteve t€ cilét mund t€ faktojné fjalorin jo etk t€ pérdorur nga
ankuesja né drejtim t€ Sekretares s€ Pérgjithshme, rezulton 1 pabazuar né prova dhe fakte, por
mbetet thjesh deklarativ, pér sa kohé€ nuk &shté depozituar asnjé dokument mbi bazén e t€ cilit t&
mund t€ evidentohej thyerja e kodit té etikés nga ankuesja. N& kété kontekst, Komisioneri, né
mungesé t€ dokumentimit t€ deklarimeve t€ Bashkisé, mungesén e dokumentimit t€ fakteve té
pretenduara pér thyerjen e kodit t€ etik€s dhe mos zbatimit t& orarit t€ punés né ményré t&
pérséritur t€ M.K, e vleréson si argument pro pretendimeve t& ankueses.

Komisioneri vleréson se, duke patur parasysh faktin se ankuesja ka njé¢ marrédhénie punésimi, si
népunése civile prej rreth 5 vitesh prané Bashkisé Berat, faktin se nuk rezultoi g€ ndaj saj té jeté
marré ndonjé masé€ e méparshme disiplinore, t€ keté pasur vlerésime pune jo té€ ké nagshme apo t&

8 Referuar listépagesés sé pagave t& muajit prill 2020, t& punonjésve t& Bashkisé Berat.
® Referuar Urdhérit nr. 2843/2, daté 25.06.2020 té& bashkisé Berat pér punonjésen E.K.
' Referuar shkresés nr. 4919/3, daté 01.12.2020 t& bashkisé Berat.
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keté pasur mosmarréveshje me drejtuesit e méparshém, dhénia e masés disiplinore pér shkelje t&
Kodit t€ Etikés, €sht€é e pa arsyeshme dhe jo objektive.

Nga ana e Bashkisé¢ Berat nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t€¢ mund t€ provonin
apo pérligjnin faktin se dhénia e masés disiplinore pér ankuesen dhe mosdhénia e masave
disiplinore pér punonjésit e tjeré qé€ nuk kishin firmosur né listén e daté€s 02.06.2020, t€ kishte
ardhur pér arsye objektive, apo t€ ishte i arsyeshém.

Marrédhéniet e punés s€ ankueses, si népunése civile, jané rregulluar nga dispozitat e Ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” dhe nga aktet nénligjore né zbatim t& tij.

Né€ nenin 59 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, parashikohen kompetencat dhe procedura
pér masat disiplinore. N€é pikén 1 t€ kétij neni parashikohet se: “Masa disiplinore e parashikuar

né shkronjén “a’'! té nenit 58 té kétij ligji, merret nga eprori direkt. Eprori direkt detyrohet té
fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen me faj

té detyrimeve nga népunési civil .

Né pkén 1 € Kreut II € VKM-sé nr. 115, dat€ 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, parashikohet se: “I. Me “proceduré disiplinore” do té kuptohet gjithé
veprimtaria administrative, qé kryhet q¢ nga momenti i konstatimit té njé shkelje disiplinore,
vénies né dijeni, me shkrim, té personit qé pretendohet se ka kryer shkeljen, deri né marrjen e njé
vendimi pérfundimtar nga organi disiplinor”.

N¢é analizé t€ legjislacionit sipércituar dhe dokumentacionit t¢ véné né dispozicion nga palét,
rezulton se ankuesja nuk €sht€ véné né dijeni nga ana e Sekretares s¢ Pérgjithshme, g€ né kété
rast ka vepruar né cilésiné sieprore direkte, pér fillimin e procedurés disiplinore né ngarkim t&
saj. Ankuesja rezulton se ka marré dijeni pér masén disiplinore, né momentin kur &shté njohur
me Urdhérin nr. 328, daté¢ 04.06.2020 “Pér dhénie masé disiplinore népunésit civil”, “VEérejtje”,
me motivacionin “Pér mos zbatim té orarit zyrtar té punés né ményreé té pérséritur dhe shkelje té
etikés né komunikim me Eprorin”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se nuk ekziston asnjé¢ praktiké pér procedim
disiplinor t¢ M.K, nga ana e Bashkisé Berat, pérve¢ propozimit dhe Urdhérit t€¢ sipé€rpérmendur.
Ankuesja nuk éshté njoftuar lidhur me progedimin disiplinor né ngarkim t€ saj, nuk 1 €shté
kérkuar zyrtarisht pér t€ dorézuar observacionet pérkatése, si dhe nuk ekziston asnjé akt qé t&
vértetojé motivacionin: “Pér mos zbatim t€ orarit zyrtar t€ punés né ményré t€ pérséritur dhe
shkelje € etikés né komunikim me Eprorin”. Bashkia Berat ka vepruar né shkelje &€ nenit 59/7,
t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, ku parashikohet se: “Procedimi administrativ disiplinor
garanton té drejtén e népunésit pér t 'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, pér t 'u informuar
lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t 'u degjuar,

11 a) vérejtje;
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pér té paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t 'u asistuar, si dhe té drejtén pér

2

t 'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar........ !

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja €shté cénuar né té drejtén e saj pér njé proces t&
rregullt, pasi ajo nuk ka patur né ményré efektive t&€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur
né lidhje me arsyet e dhénies s& masé€s disiplinore né marrédhéniet e punés.

Gjithashtu, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér dhénien e masés
disiplinore, rezultuan t€ paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesja &shté trajtuar né
ményré t€ pafavorshme dhe té pabarabarté, krahasuar me punonjésit e tjeré dhe se masa e marré
éshté béré pa shkaqge t€ arsyeshme dhe objektive.

Né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektoret publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té

’

tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri arrin né pérfundimin se,
subjekti ankues éshté trajtuar né ménvré t€ pafavorshme dhe t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé

Berat, krahasuvar me punonjésit e tjeré, pér té cilét nuk &shté marré masé disiplinore, pér
mosfirmosje té list€éprezencés né daté 02.06.2020 si dhe pér thyerje t€ Kodit t€ Etikés.

C/1. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Neni 1, i Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me njé
listé jo shteruese shkaqesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista
e shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Ankuesja ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé trajtimi t&¢ pafavorshém pér shkak t€ “bindjes
politike”, pasi ajo €sht€ aktiviste dhe anétare e subjektit politkk, Lévizja Socialiste pér Integrim.

Referuar nenit 1, & Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, shkaku i bindjes
politike t& pretenduar nga ankuesja, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né trajtim
bazuar né kété shkak €shté i ndaluar dhe 1 mbrojtur nga ligji

Né mbéshtetje té pretendimit t€ saj ankuesja ka paraqitur kartén e anétar€simit né parting,
Lévizja Socialiste pér Integrim, 1€shuar né dateé 12.04.2016, ka dérguar kartén e mandatit t€
delegatit si dhe ka deklaruar se gjaté¢ periudhés mars 2014 deri né tetor 2015 ka punuar si
sekretare e deputetéve t€ partis€, Lévizja Socialiste pér Integrim.

12
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Né zgjedhjet vendore t€ datés 30.06.2019, Kryetar 1 Bashkisé Berat u zgjodh z. E. D, mbéshtetur
nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

Rezulton gjithashtu se, znj. A. T, me detyré Sekretare e Pérgjithshme e Bashkisé Berat ka gené
kandidate pér anétare e Késhillit Bashkiak Berat pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té
datés 30.06.2019 né Qarkun Berat, propozuar nga Partia Socialiste e Shqipéris€é dhe me
Vendimin nr. 22, daté 30.09.2019 t¢ Késhillit Bashkiak Berat, €sht¢ miratuar doréheqja e
mandatit t€ késhilltares A.T, 1subjektit politik “PS”.

Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, t&€ tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmée té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji

>

nuk kané nevojé pér prova té métejshme ”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t&
“pbindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin dhe Sekretaren e Pérgjithshme t€ Bashkisé Berat,
titullaré t€ subjektit punédhénés g€ ka dhéné masén disiplinore.

C/2. Shkaku i mbrojtur “shtatzéniné”.

Ankuesja ka pretenduar se i &sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ pafavorshém pér shkak t&
“shtatz€nésisé”, pasi né periudhén kur ka marré masén disiplinore ka gené shtatzéng.

Né mbéshtetje t€ pretendimit t€ saj ankuesja ka paraqitur raportin pér leje barrélindje, nr. 246,
daté 29.06.2020 t¢ Qendrés Shéndetésore nr. 3, Berat dhe Certifikaté Lindje, daté 03.08.2020, qé
vérteton se fémija e saj ka lindur né daté 25.07.2020.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pasi
ankuesja ka gené shtat€ézéné kur ka marré masén disiplinore.

D/1. Lidhja e trajtimit disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur
“bindja politike”.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i &sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, krahasuar me
punonjésit e tjeré qé nuk kané zbatuar orarin zyrtar t€ punés né ményré té pérséritur, né daté
02.06.2020.

Nga ana e Bashkisé Berat nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t¢ mund té
provonin apo pérligjnin faktin e thyerjes sé Kodit té Etikés nga ana e M.K dhe masa
disiplinore e marré ndaj saj dhe mosmarrja e masave pér punonjésit e tjeré gé nuk kané
zbatuar orarin e punés né ményré té pérséritur, né daté 02.06.2020 éshté béré pér shkage té
arsyeshme dhe objektive.
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N¢é kontekst t&¢ mbrojtjes ligjore q€ 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atj ndérkombétar, lidhur me két€ fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t¢€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita Kkushtetuese i1 garanton c¢do personi t€ drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejt€n pér puné si
njé té drejt€ t€ vecant€, por céshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si céshtje g€ hyjné né
sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i
KEDNIJ-sé ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike ose ¢do shkak tjetér, né g€zimin
e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€. Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “g€zimin e c¢do t€ drejte t&
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, icili lidhet vet¢é m me
té drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gé€zimin e késaj té drejte parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'?, sanksionon té drejtén pér
puné n€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté . Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat
e parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né
opinionin politk t€ personit ose né ¢do gjendje tjetér.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'* “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, p€rjashtim ose favorizim i béré n€ baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né€ barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, € ka pér efekt té prishé ose té shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t&¢ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, ¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ ket€¢ konsultuar

12 Ratifikuar me Ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
13 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
'* Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré t&€
pérshtatshém.

Karta Sociale Evropiane'” parashikon t& drejtén pér puné (neni 1). Né vijim, né nenin E), Pjesa
V, té Kartés Social Evropiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara
né kéte Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi,
gjuhé, besimi fetar, mendimi _politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore,
shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”. Pika 8, e Pjesés sé I,
ka pércaktuar shprehimisht: “Graté e punésuara, né rast té shtatzanisé, kané té drejté pér mbrojtje
tévecanté”.

Ligji110221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé¢ jané t&
ndérthurura ngushté. Parimi i1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té
barabarté dhe situata t€ jo té barabarta € ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.'®

Né baze &€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazg t€ nenit 6, t& ligjit pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
justifikueshém dhe té perligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&
pérdorura dhe géllimit gé synohet t€ realizohet.

N¢ shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t& véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t&

’

vérteta deri né vértetimin e t€ kundért€s - “praesumptio iuris tantum”.

Kodi i Procedurés Administrative, ka sakt€suar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, 1kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast Bashkis€ Berat, e cila duhet t€ provojé
se subjekti ankues nuk &shté trajtuar n€é ményré t€ pafavorshme, pér shkakun e pretenduar.

15 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
16 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sé, paragrafi 15.
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“«“

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve

provat e zotéruara prej saj .

Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés s& provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS ' gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plot€sisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
té posacém.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé¢ informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té¢ provuar bazueshméring€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €sht€ paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie €shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés t&€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé€ prezumim € diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet € tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut &€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €sht€ i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka

atéheré do & jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'®

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, éshté bazuar pikérisht né standartine mésipérm té
t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar € kundértén, qé veprimet nuk pérbé&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesja duken t€ besueshme
dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t&
provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ
bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa

17 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
18 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritien e njé konkluzioni té
19 »

vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht™ .
Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja €shté trajtuar né ményré té pafavorshme
dhe t€ pabarabarté. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesja &shté anétare e
partis€, Lévizja Socialiste pér Integrim, duke provuar né kété ményré bindjet e saj politike.
Ankuesja ka parashtruar se, fakti q€ bindjet e saj politike jané t&€ kundérta me ato titullaréve t&
mstitucionit, ka sjellé si pasojé trajtimin e saj t€ pafavorshém duke 1 dhéné masén disiplinore.

Bazuar né dokumentacionin qé€ disponon nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se
ankuesja e mbart shkakun e sipérpérmendur.

Komisioneri vleréson se, Kryetari i Bashkisé Berat, z. E.D dhe Sekretarja e Pérgjithshme e
Bashkisé znj. A.T, i1 kané t€ ekspozuara dhe t€ provuara aktivitetet e tyre politike, pasi né
zgjedhjet vendore t€ datés 30.06.2019, jané kandiduar dhe mbé&shtetur nga subjekti politik, Partia
Socialiste e Shqipérisé.

Gjithashtu Bashkia Berat ka pasur dijeni pér bindjet politike t& ankueses kur &shté shprehur®” se:
“Né Bashkiné Berat ka shumé punonjés qé aderojné né forca té ndryshme politike. Njé pjesé e

2

konsiderueshme e tyre jané anétaré té té njéjtés forcé politike si dhe ankuesja .......

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér t€ ushtrimit t€ funksioneve
dhe kompetencave t€ tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Bashkia Berat ka
ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té tjeré, t€ cilét kané paraqitur ankesé prané
Komisionerit, duke pretenduar largimin nga puna pér shkak t& bindjeve politike?'.

N¢ rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se dhénia e masés disiplinore,
éshté kryer pér shkaget e pretenduara nga ankuesja.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé€ prezumimit t€ diskriminimit
nea Bashkia Berat kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

N¢é kéto kushte, pér t¢ vértetuar t€ kundértén, Bashkia Berat duhet t€¢ pérmbushte dy kushtet e
pérmendura mé sipér.

Né analizé € fakteve dhe provave t€¢ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se
Bashkia Berat, déshtoi t€ provonte pérpara Komisionerit se:

19 GJEDNIJ, Nachova dhe té& tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, DH. and
others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).

20 Referuar paragrafit té I, fage 3 t& Shkresés nr. 4919/1, daté 19.10.2020 té Bashkisé Berat.

2! Ankesat e depozituaraprané KM D-sé: nr. 139, daté 31.10.2019 dhe nr. 154, daté 05.12.2019.
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- Jané marré masa disiplinore pér € gjithé punonjésit qé nuk kané firmosur né
listéprezencén e datés 02.06.2020, pér moszbatim t€ orarit zyrtar t€ punés né ményré t&
pérséritur.

- Apo té faktonte shkeljen e Kodit t€ Etikés nga ana e ankueses.

- Nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesja, g€ jané bindjet
politike dhe trajtimit t& pafavorshém nga ana e Bashkisé Berat, t€¢ konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se dhénia e masés disiplinore,
ésht€¢ kryer pér shkaget e pretenduara nga ankuesja. Bazuar né konstatimet e mésipérme,
Komisioneri krijon bindjen se ankuesja &shté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe té
pabarabarté né€ procedurén e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore. Duke iu referuar faktit se,
ankuesja €shté anétare e subjektit politikk L&vizja Socialiste pér Integrim, prezumimit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet e saj politike dhe faktit ¢ Bashkia Berat nuk arriti t&
provojé se nuk ka patur njé trajtim t€ pafavorshém dhe t€ pabarabart€ dhe se dhénia e masés
disiplinore ka patur njé shkak & ligjshém, krijohet dyshimi se veprimet e Bashkisé¢ Berat kané
gené t€ motivuara politikisht. N& két€ ményré plotésohet edhe elementi tjetér 1 nevojshé m pér t&
pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur, pra lidhja shkaké&sore.

Né konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Berat ka
diskriminuar ankuesen M.K né fushén e punésimit. Pér rrjedhojé Bashkia Berat ka
shkelur nenet 3, pika 1, nenin 5, pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”, té Ligjit 10221,
daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né nenin 33/10 t& Ligjit 10221/20210 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
..... Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”, ndérsa né nenin 33/12, € po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri
siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e

2

shkaktoivendosjen e masés.... " .

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankueses konsiston né veprimet pér
dhénien e masés disiplinore ndaj saj. Pér rrjedhojé¢ edhe masa rregulluese duhet t€ jet€ né
funksion t€ rregullimit t€ situat€s s€ diskriminimit. Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri, qé
Bashkia Berat né komunikim me t€, t€ zbatojé¢ normat e etikés. Lidhur me kéte¢ kérkesé,
Komisioneri kérkon nga Bashkia Berat qé€ t€ ndérpresé veprimet diskriminuese ndaj ankueses pér
shkaget e konstatuara si diskriminuese.

D/2. Lidhja e trajtimit disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur
“shtatzéniné”.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &sht€¢ nénshtruar njé trajtimi t€ pafavorshém dhe t&€ pabarabart€, krahasuar me
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punonjésit e tjeré qé nuk kang€ zbatuar orarin zyrtar t€ punés né ményré té pérséritur, né daté
02.06.2020.

Nga ana e Bashkisé Berat nuk u sollén prova dhe argumentime bindé€se qé t€¢ mund t€ provonin
apo pérligjnin faktin e thyerjes s¢ Kodit t€¢ Etikés nga ana e M.K dhe masa disiplinore e marré
ndaj saj dhe mosmarrja e masave pér punonjésit e tjeré qé nuk kané zbatuar orarin e punés né
menyré t€ pérséritur, né daté 02.06.2020 &shté béré pér shkaqge t€ arsyeshme dhe objektive.

“Shtatzénésia” éshté shkak i pretenduar diskriminimi nga ana e subjektit ankues, € cilin ajo e
lidh faktin se ajo né periudhén kur ka marré masén disiplinore ka gené shtatzéné. Gjaté
procedurés hetimore t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri véren se, nuk arriti t&€ provojé apo
krijojé dyshimin e arsyeshém se trajtimi né ményré t€ barabarté ndaj ankueses t€ kishte ardhur
pikérisht pér shkak se ajo ishte shtatzéné. Gjithashtu, Komisioneri véren se, ankuesja nuk ka
pasur ndonjé véshtirési né marrjen apo njohjen e raporteve mjekésore, t€ lejes s€ paralindjes apo
t€ lindjes nga ana e punédhénésit né ményré qé té konstatonte se shtatzénésia e ankueses t€ keté
shérbyer si shkak pér trajtimin e saj n€ ményré t€ pabarabarté me punonjésit e tjeré. N¢é kéte
ményré Komisioneri nuk ka prova t€ mjaftueshme pér t€ analizuar nése trajtimi i pafavorshém i
ankueses, lidhet me shkakun e shtazénésisé t€ pretenduar prej saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses M.K, nga ana e Bashkisé Berat, pér shkak té
bindjes politike.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ ankueses M.K, nga ana e Bashkis¢ Berat, pér shkak té
shtatzénésisé.

3. Né referim t€ pikés 1, Bashkia Berat t€ marré masa pér ndérprerjen e veprimeve
diskriminuese ndaj ankueses, pas kthimit t€ saj né puné nga leja e barré lindjes.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Berat,
detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétyj vendimi
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5. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative € Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni

KOMISIONER

Robert GAJDA
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