EPUBL E SHQIPERISE

REP 1KA E
KOMISIONERI PER MBROJTJE A DISKRIMINIMI

Nr. 354/3 Prot. Tirané, mé 23 .03 . 2021

VENDIM

Nr. 49, Daté 23/03/2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 23, daté
23.02.2021, té paraqitur nga J.B kundér Drejtoris€é Vendore t€ Policisé Shkodér, né t€ cilén

17’

pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “aft€sisé s&€ kufizuar .

N¢ pérfundim t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Ka gené duke
géndruar né Sheshin “Luigj Gurakuqi”, kur i éshté ofruar punonjési i policisé, M.G i cili e ka
kércénuar duke i théné gé té ikte né shtépi ose do e dérgonte né komisariat. Né daté 29.01.2021
éshteé thirrur nga inspektori i lagjes, i cili e ka véné né dijeni se do té takonte P.C, Shef i
Komisariatit Shkoder. Né daté 29.01.2021 kané takuar Shefin e Komisariatit, i cili e ka marré né
pyetje pa praniné e psikologut dhe né ményré té jashteligishme. Dhe né komunikimet telefonike,
P.C éshté sjellé né ményré arrogante dhe diskriminuese duke e etiketuar si person me probleme
psikike, duke i thené, “ik se ju jeni i marré”. Pér ngjarjen ka béré ankesé tek portali i
bashkégeverisjes dhe ka marré pérgjigje me Shkresén nr. 724/1, daté 04.02.2021. Pérgjigja e
Shefit té Komisariatit ka qené ofenduese dhe diskriminuese pasi e ka etiketuar si person me
probleme psikike dhe nuk éshté e vérteté qé ai shqetéson punonjésit e policisé né punén e tyre,
por duke gené se punonjésit e policisé jané né dijeni té sémundjes sé tij e bullizojné dhe e

’

ofendojné heré pas here”.

! Referuar dosjes nr. 1061, daté 03.09.2020 t& Drejtorisé Rajonale t& Sigurimeve Shoqérore Shkodér, dhe Informacionit mjekésor,
daté 16.07.2020 t& mjekut kurues, Gj.P, shtetasi J.B &shté invalid me diagnozé: Epilepsi kronike me turbullime t& personalitetit
epileptik.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtien nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe &€ mos ofendohet mé€ nga punonjésit e policis€.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé?, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gqé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtije, qé béjné
pies€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nea Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, kashqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat simé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankes€s nr. 23, dat€¢ 23.02.2021 t€ shtetasit J.B u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t¢ Ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. N&é kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Me shkresén nr. 354/1, daté€ 01.03.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
kérkuar informacion nga Drejtoria Vendore e Policis€é Shkodér, lidhur me pretendimin e
subjektit ankues.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndry shuar.
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Komisioneri paraprakisht informoi Drejtoriné Vendore t€ Policisé Shkodér, se nése prej tyre do
t€ ndérmerreshin masa t€ menjéhershme lidhur me rregullimin e problematikés s€ ngritur nga
ankuesi, Komisioneri do t€ ndérpriste procedurén hetimore, duke e konsideruar t€ zgjidhur rastin.

Me shkresén nr. 1361/3, date 09.03.2021, Drejtoria Vendore e Policis€é Shkodér, né mes té
tierash informoi Komisionerin se: “Bazuar né informacionet paraprake qé disponohen, si
rrjedhojé e deklarimeve té dhéna nga punonjésit e policisé dhe té dhénave té tjera té siguruara
né rrugé operative nga specialisti i policisé sé zonés, rezulton se, punonjésit e policisé té
patrullés sé pérgjithshme, E.H, V.N dhe M.G, né ushtrim té detyrave qé u ngarkon funksioni
policor, jané pérfshiré natyrshém né pérmirésimin e situatés aktuale té pandemisé qé¢ ndodhet
vendi yné, népérmjet disiplinimit té shtetasve pér vendosjen e maskés mbrojtése ndaj virusit
COVID-19, duke ndérmarré eventualisht masa ndéshkuese pér shtetasit gé déshtonin né
respektimin e njé kérkese té tille. Gjaté ushtrimit té detyrés, kéta punonjés policie, sipas
deklarimeve té dhéna tek eprorét dhe tek struktura e ShCBA-sé Shkodér, jané shprehur se
shtetasi J.B, né ményré té pérséritur, ka penguar ushtrimin e rregullt té detyrés nga
punonjésit e policisé té sipérpérmendur, duke ndérhyré dhe moslejuar nganjéheré pérpilimin e
procesverbaleve pér vendosje gjobe nga mosmbajtia e maskave ndaj shtetasve té tjeré. Sipas
kétyre deklarimeve nga punonjésit e policisé té cituar, rezulton se sjellja e tyre pérkundrejt
shtetasit J.B, né kuader té pengesave né ushtrimin e detyrés policore té krijuara nga ana e ti,
ka gené vazhdimisht korrekte dhe asnjéheré e shogéruar me shprehje té karakterit ofendues apo
diskriminues ndaj ankuesit. Nga ana tjetér, shtetasi J.B, sipas ankesés sé paraqitur né
platformén e bashkqeverisjes dhe deklarimeve té dhéna né strukturén ShCBA-sé Shkoder, ka
pretenduar se punonjésit e policisé té pérmendur mé sipér kané shfaqur sjellje me karakter
ofendues dhe diskriminues pérkundrejt tij. Nga verifikimi i t¢ dhénave té administruara nga
struktura e ShCBA-sé Shkodér, éshté konkluduar se ankesa referuese nuk mund té vértetohet.
Paraprakisht, vlerésojné té réndésishém theksimin e faktit, se shtetasi J.B, referuar té dhénave
me karakter operativ, raportohet se ka krijuar dhe éshté pérfshiré né ményré té pérséritur né
probleme me banoret e pallatit ku jeton dhe gjithashtu, me struktura institucionale té tjera té
administratés shtetérore. Pér keté arsye, kérkesa e ardhjes sé shtetasit J.B né ambientet e
Komisariatit té Policisé Shkodér, pér t’'u dégjuar mbi ankesén e tij qoft¢ edhe nga titullari i
Komisariatit té Policisé Shkodér, éshté vierésuar dhe pranuar vazhdimisht nga struktura dhe
punonjésit e policis¢ pérkatés, madje me disponibilitetin dhe me réndésiné e vecanté gé i
éshté atribuar rastit té shtetasit J.B, me qéllim dhénien e zgjidhjes té pérshtatshme té ankesés
sé tij. Nga ana tjetér, pér shkak té ndjeshmérisé ndaj situatés sé pérgjithshme shéndetésore gé e
shogéron ankuesin, shefi i Komisariatit té Policisé Shkodér, éshté treguar disponibél duke
shfaqur tolerancé té shtuar ndaj tij, népérmjet dhénies sé mundésisé pér té komunikuar edhe
personalisht, népérmjet vénies né dispozicion té telefonit personal, me qéllim zgjidhjen e
shpejté e té efektshme té ankesava té mundshme gé paraqet shtetasi né fjalé dhe pér té
shmangur nga ana tjetér burokraciné institucionale, qé shogéron parimisht verifikimi dhe
zgjidhja e njé ankese konkrete nga njé shtetas i caktuar. Rezulton lehtésisht e verifikueshme
nga tabulatet telefonike, se shtetasi J.B e ka kegpérdorur té drejtén e posacme qé i éshté
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akorduar nga shefi i Komisariatit té Policisé Shkodeér, duke telefonuar né meényré té pérséritur
né orare té vona té natés, titullarin e Komisariatit. Edhe pse t¢ ndodhur né situata té tilla,
shefi i Komisariatit té Policis¢ Shkodér dhe punonjésit e tjeré té policisé, rezulton se gjithmoné
sjellja e tyre pérkundrejt ankuesit éshté shogéruar me ndjeshméri té larté, duke gené e matur, e
pérshtashme dhe asnjéheré e karakterizuar me shprehje apo veprime, qofshim kéto fyese,
poshtéruese apo diskriminuese”.

2. Me e-mail-in daté 10.03.2021, pérfagésuesja e Komisionerit né Zyrén Rajonale Shkodér
ka dérguar deklaratén mé shkrim t€ ankuesit J.B.

Né shkresén daté 10.03.2021, subjekti ankues ka deklaruar se térhiget nga ankesa kundér
Drejtoris€ Vendore t€ Policis€ Shkodér, pasi punonjésit e policis€ t€ cituar né ankesé€ 1 kané
kérkuar ndjesé.

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té céshtjes.

Né nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Aftésia e kufizuar, €shté shkak pér € cilin ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese dhe bazuar né nenin 32/c & ligjit, Komisioneri ka
kompetencé pér t€ shqyrtuar shkelje q€ 1 béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né
lidhje me aftésiné e kufizuar.

Bazuar né nenin 7 t&€ Ligjit nr. 10221/2010, t¢ ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet
ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi si t&€ njé autoriteti publik, ashtu edhe ¢do personi fizik apo
jJuridik g€ merr pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e
barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté.

Dinjiteti 1 njeriut dhe té drejtat dhe lirit€ e tij, jané n€ bazat e shtetit shqiptar. Kjo sanksionohet
né nenin 3 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipéris€, ku sanksionohet se: “Pavarésia e shtetit
dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi
kushtetues, pluralizmi, identiteti kombeétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si
dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér
detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé”.
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Detyrimi i shtetit &sht€, jo vetém t€ mos i cénojé veté ato, por ai duhet t€ marré masa dhe t&
ofrojé garancité e duhura pér t€ garantuar mos cénimin e tyre dhe nga individé t€ tjeré, pra shteti
duhet t€ marré t€ gjitha masat pér ti mbrojtur dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga t& gjithé
shtetasit.

Mosdiskriminimi &éshté e drejt¢ kushtetuese e sanksionuar né nenin 18 t&€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€. Né nenin 18 Kushtetuta parashikon “Té gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht per shkage té tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né

’

paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. ”.

Barazia dhe mosdiskriminimi jan€ ndér parimet dhe t€ drejtat mé themelore t€ legjislacionit qé
mbron t€ drejtat e njeriut, pasi ato jané t€ ndérlidhura me dinjitetin njerézor dhe jané guri i
themelit pér t€ gjitha t€ drejtat e njeriut. Konventa e OKB-s¢ “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési t¢ Kufizuara™ né ményré t&é posagme né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin
pérsipér té sigurojné dhe promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, pér té gjithé personat me aftési té kufizuar, pa diskriminim té ndonjé lloji
me bazé aftésiné e kufizuar”.

Komisioneri vleréson se, pér t€ garantuar pjes€émarrjen e barabarté t€ té gjithé shtetasve né
shogéri dhe pér t€ garantuar t€ drejtat dhe lirit€ né baza t€ barabarta me € tjerét, duhet t€
eleminohen edhe pengesat sociale, vecanérisht géndrimet apo stereotipet negative qé& pér fat &
keq konstatohet se pérdoren ndaj personave me aftési t€ kufizuara.

N¢é daté 10.03.2021, subjekti ankuesi ka paraqitur njé¢ deklaraté me shkrim me ané t€ s€ cilés ka
deklaruar se térhiget nga ankesa, pasi punonjésit e policisé t€ cilét e kan€ ofenduar i kané kérkuar
ndjesé.

Né nenin 90/3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s&
Shqipérisé” parashikohet se: “Peérfundimi i procedurés administrative: 3. Procedura
administrative, e nisur me kérkes¢ apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e
pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér céshtjen, pérbén akt

’

administrativ”.

Né nenin 94/1 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s&
Shqipérisé” parashikohet se: “Térheqgja e kérkesés apo braktisja e procedurés: 1. Si rregull, né
procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”.

JRatifikuar me Ligjin nr 108/2012 “Pér Ratifikimin ¢ Konventés s& OKB-sé& “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.
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Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazé€n e ankesés sé
paraqitur nga J.B, icili me an€ t€ deklaratés, daté 10.03.2021 ésht€ t€rhequr nga ankesa.

Bazuar né sa m€ sipér, Komisioneri ¢cmon se jemi né kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, t€¢ Kodit t&
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhojé procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés
duhet t€ deklarohet e pérfunduar pa njé¢ vendim pérfundimtar pér shkak se ankuesi &shté térhequr
nga ankesa.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenin 90/3 dhe 94/1 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i
Republikés s¢ Shqipérisé”, nenin 32, pika 3, nenin 33, pika 10 t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t€ pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 23,
dat€ 23.02.2021, paraqitur nga J.B kundér Drejtoris€ Vendore t€ Policis€é Shkodér pér
shkak se ankuesi €shté térhequr nga ankesa.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykat€n Administrative &€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni

KOMISIONER

Robert GAJDA
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