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HYRIJE

Sipas njé sondazhi té kryer dhe botuar nga Késhilli i Evropés dhe Komisioni Evropian?,
diskriminimi né Shqipéri éshté i zakonshém dhe shihet si ¢éshtje e réndésishme. Njerézit qé
jetojné né varféri, njerézit LGBTI, graté dhe burrat me aftési té kufizuara konsiderohen si mé té
diskriminuarit. Diskriminimi éshté i dukshém né veganti né punésim, por edhe né arsim, ofrimin
e mallrave dhe shérbimeve, dhe né hapésirat publike. Né vend ka njé nivel té ulét té
ndérgjegjésimit mbi diskriminimin dhe mungesé infrastrukture pér ta trajtuar até.

Njé raport? i méparshém ka identifikuar nevojén pér t'u pérgenduar né vecanti tek
diskriminimi strukturor, veganérisht né fushat e aksesit né arsim, tregun e punés, shérbimet
sociale, dhe shéndetin. Kjo i referohet politikave, procedurave dhe praktikave né kéto fusha gé
¢ojné né rezultate jo té barabarta pér grupet e mbuluara nga legjislacioni kundér diskriminimit.
Raporti rekomandon veprime té métejshme pér ta béré té dukshém kété diskriminim strukturor
dhe pér ta monitoruar dhe trajtuar até.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka hyré né fugi né vitin 2010 dhe ka si géllim kryesor
zbatimin e regjimit té trajtimit té barabarté né BE, né veganti Direktivat 2000/43/KE dhe
2000/78/KE. Komisioni Evropian ka véné né dukje se Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” éshté
kryesisht né pérputhje me acquis3-in e BE-sé. Megjithaté, po t'i hedhésh njé véshtrim mé té
detajuar dispozitave specifike té ligjit dhe zbatimit té tyre aktual, rezulton se ka disa aspekte té
ligjit gé kané nevojé pér modifikime dhe pérmirésime té métejshme.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me Vendimin nr. 33, daté 22. 04. 2010, dhe né pajtim me
Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, eméroi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD). Me qéllim garantimin e zbatimit té ligjit "Pér mbrojtjen nga diskriminimi", KMD-ja ka
zhvilluar dhe zbatuar planin e paré strategjik pér periudhén 2012-2015.

Njé raport® vlerésimi i aktivitetit t& KMD-sé, i kontraktuar nga Késhilli i Evropés, identifikoi tri
arritje kryesore gjaté periudhés fillestare té punés dhe strategjisé sé paré té KMD-sé: (1) DMK-ja

1“Raportiianalizés para fushatés", Instituti i ICON-it pér sektorin publik GmbH & Christophe Dietrich - Konsulent, Késhilli i Evropés
dhe Komisioni Evropian, si pjesé e projektit "Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimit", Tirané, 2017.

2 “Analizé e Sistemit Shqiptar té té Drejtave té Njeriut dhe Antidiskriminimit”', Crowley N. & Wladasch K., Projekti i Késhilli i
Evropés dhe Komisionit Evropian “Rritja e efektivitetit té sistemit shqgiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimit”, Tirané, 2016.

3 Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Europian, Késhillin, Komitetin Europian Ekonomik dhe Social té Komitetit Evropian dhe
Komitetin e Rajoneve: Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2014-2015, Raporti i Progresit 2014, DPS (2014) 304, Bruksel,
2014.

4 Raporti i Vlerésimit - Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KPD), Crowley, N., Zefi, V. & Buiskool, B., Késhilli i Evropés
dhe projekti “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit”, Tirané&, dhjetor
2016.



ka zéné dhe krijuar vendin e saj né peizazhin institucional té Shqipérisé, (2) KMD-ja éshté
themeluar si organizém barazie i kombinuar, i tipit promovues/gjyqésor, pavarésisht nga sfidat
gjaté ushtrimit té funksioneve té gjykatés dhe té promovimit, dhe (3) ka rritje té numrit té rasteve
té trajtuara nga KMD-ja, rasteve ex-officio té nisura nga KMD-ja, dhe té ndérhyrjeve té Gjykatés
nga KMD-ja.

Ky Plan Strategjik 2018-2021 u zhvillua si pérpjekje e pérbashkét e njé ekipi profesionistésh
té KMD-sé nén drejtimin e ekspertit té pavarur té planifikimit strategjik kombétar, Z. Estevan
Ikonomi, me kontributin e disa konsulentéve té tjeré ndérkombétaré dhe kombétaré té Késhillit
té Evropés. Pérpjekjet e ekspertéve dhe aktivitetet dhe proceset e konsultimit té brendshém kané
marré mbéshtetje financiare dhe koordinim nga zyra e projektit té Bashkimit Evropian/CoE "Rritja
e efektivitetit té sistemit shqiptar t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit" né
Tirané.

Qasja e pérdorur pér hartimin e kétij dokumenti strategjik éshté njé kombinim i punés
kérkimore né zyré lidhur me disa ligje dhe rregullore, raporte té brendshme té KMD-s€, analiza
té konteksteve té jashtme ligjore, dhe vlerésime té projektit, t&€ kombinuara me takime té
grupeve té punés, konsultime me zyrén gendrore té KMD-sé dhe stafin e zyrave rajonale, si edhe
me disa pérfagésues té institucioneve gendrore shtetérore, organizatave té shogérisé civile, dhe
komunitetit té donatoréve gé veprojné né fushén e antidiskriminimit.

Ky dokument éshté i strukturuar né 6 kre vijues:

1. KREU NJE: Analiza e situatés

2. KREU DY: Vizioni, misioni dhe vlerat

3. KREU TRE: Prioritetet strategjike

4. KREU KATER: Qéllimet strategjike, objektivat dhe veprimet specifike
5. KREU PESE: Llogaridhénia, monitorimi dhe vlerésimi

6. KREU GJASHTE: Plani i veprimit dhe korniza logjike

Kjo strategji pércakton ambicien e KMD-sé pér t'u pozicionuar si kampione né fushén e
promovimit té barazisé duke rritur mé tej kuptimin e pérbashkét té situatés sé mosdiskriminimit
midis té gjithé aktoréve publiké dhe jopubliké, si dhe duke ndérmarré drejtpérdrejt veprime
ligiore kundér diskriminim.



Kreu NJE: ANALIZA E SITUATES

1.1 KUADRI LIGJOR

1.1.1 Regjimi shqiptar i antidiskriminimit

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka hyré né
fugi né vitin 2010 me qéllim sigurimin e zbatimit té regjimit té trajtimit té barabarté té BE-sé, né
veganti harmonzimin me Direktivat 2000/43/KE dhe 2000/78/KE. Ligji pérmban njé listé té hapur
té grupeve té mbrojtura kundér diskriminimit, duke iu referuar shprehimisht gjinisé, racés,
ngjyrés, pérkatésisé etnike, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare
ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore apo sociale, shtatzénisé, prindérve, pérgjegjésisé
prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, statusit civil, banimit, gjendjes
shéndetésore, predispozitave gjenetike, paaftésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar - ose ¢do
arsyeje tjetér (neni 1). ECRI, né raportin e tij té pesté pér Shqgipériné, rekomandon gjithashtu edhe
pérfshirjen shprehimisht té shtetésisé né listén e shkageve té mbrojtura, edhe nése ajo né
praktiké mund té mbulohet nga pérkatésia etnike.

Pérkufizimi i diskriminimit. Neni 3 e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé pér shkak té ndonjé shkaku té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si
géllim ose pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét,
té té drejtave dhe lirive themelore té njohura nga Kushtetuta.

Fusha e zbatimit. Fushéveprimi i ligjit éshté i gjeré dhe shkon pértej acquis-it té
Komunitetit, duke filluar nga reklamat diskriminuese dhe duke vijuar deri tek pjesémarrja né
politiké, punésim, arsim dhe ofrimin e mallrave dhe shérbime.

Pérjashtimet. Ligji pérfshin detyrimin pér té siguruar strehim té arsyeshém pér personat
me aftési té kufizuara (neni 5 paragrafi 2), si dhe mundésiné pér zbatimin e masave pozitive té
veprimit (neni 11). Dallimet né trajtim sipas nenit 6 justifikohen vetém kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém té mbéshtetur né ligj, sic parashikohet nga Kushtetuta e Shqipérisg,
detyrimet ndérkombétare gé rrjedhin nga traktatet, apo nga e drejta kombétare. Pérvecg kétij
pérjashtimi té pérgjithshém, ligji parashikon vetém justifikimin mbi bazén e njé kérkese
profesionale té vérteté dhe pércaktuese (si¢ parashikohet me nenin 4 té Direktivés pér Baraziné




Racore dhe Direktivén pér Barazi né Punésim). Njé pérjashtim specifik pérfshihet edhe pér fushén
e ndérgjegjes dhe té fesé.

1.1.2 Ligje té tjera kombétare me réndési

Mé poshté jepet njé listé jo shtetuese e ligjeve té réndésishme lidhur me
antidiskriminimin dhe vendosjen e barazisé:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, neni 18/1, i cili parashikon parimin e barazisé dhe
neni 18/2, i cili parashikon parimin e mosdiskriminimit.

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé®, neni 9, pérfshin njé dispozité pér mosdiskriminimin
duke e pérkufizuar diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose parapélgim qé bazohet né racé,
ngjyré, seks, moshé, fe, bindje filozofike dhe politike, pérkatési sociale, ekonomike dhe arsimore,
shtatézéni, lidhje familjare ose status civil, vend jetese, kushte shéndetésore, predispozité
gjenetike, té meta fizike ose mendore, té jetuarit me HIV/AIDS, pérkatési né organizata
profesonale (té punonjésve), apo ¢do grup tjetér té posacém, ose té bazuar mbi ¢do arsye tjetér,
i cili e ndalon, ose e bén té pamundur té drejtén pér té punuar, ose pér ta ushtruar profesionin né
ményré té barabarté®. Neni i referohet diskriminimit né punésim DHE profesion dhe pérfshin ¢do
lloj trajtimi té pajustifikuar né orientimin dhe arsimin profesional, dhénien e punés dhe ushtrimin
e profesioneve té ndryshme, si dhe kushteve té ndryshme té punésimit té lidhura me shpérndarjen
e punés, performancén né puné, shpérblimin, ndihmén sociale, disiplinén ose pérfundimin e
kontratés sé punésimit.

Ndryshimet e réndésishme té vitit 2015 né kété ligj, pérveg identitetit gjinor, orientimit
seksual dhe shkaqgeve té tjera pér diskiriminim, pérfshijné gjithashtu edhe njé dispozité pér
zhvendosjen e barrés sé provés.

Kodi Penal” ka pésuar ndryshime té réndésishme né vitin 2013 lidhur me mbrojtjen e
komunitetit LGBTI kundér krimeve té urrejtjes. Bazuar né njé propozim té geverisé, Parlamenti
shgiptar miratoi pérfshirjen e orientimit seksual si shkak té ri pér rrethanat rénduese gjaté
kryerjes sé njé krim (neni 50/j), ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit (neni 253) nga njé zyrtar
publik gjaté ushtrimit té detyrés sé tij/saj u shtri edhe pér orientimin seksual dhe identitetin
gjinor. Dispozita né lidhje me nxitjen e urrejtjes (neni 265) u ndryshua duke shtuar orientimin

5 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995, ndryshuar né vitin 2015.
6 Ndryshuar nga Ligji Nr. 136/2015.
7 Ndryshuar nga Ligji Nr. 144/2013; ndryshuar né vitin 2017.



seksual si shkak té mbrojtur nga diskriminimi, si dhe duke zgjeruar fushéveprimin e tij me aktin e
pérhapjes dhe shpérndarjes sé ¢do pérmbajtjeje gé nxiti urrejtje ose grindje.

Kodi i Familjes®. Statusi ligjor i njé cifti lidhet me njé séré implikimesh ligjore né fusha té
ndryshme té jetés. Né Shqipéri, martesa éshté ende e kufizuar tek njé burré dhe njé grua té
moshés 18 vjeg e sipér. Martesat e té njéjtit seks nuk jané ende té pranuara. Megjithaté, né jetén
e pérditshme, té drejtat gé rrjedhin nga bashkéjetesa jané té réndésishme pér dhénien me qira
té njé banese, pér kontratat e sigurimit, pér pérfitimet sociale etj. Megjithaté, bashkéjetesa né
Kodin e Familjes qé éshté né fuqgi né Shqipéri, pérkufizohet si njé bashkim faktik midis njé burri
dhe njé gruaje qé jetojné si cift, té cilét jetojné pérbashkérisht né njé jeté té géndrueshme dhe
té vazhdueshme.

Kodi i Procedurave Administrative® éshté njé akt tjetér ku bazohet KMD-ja gjaté ushtrimit
té detyrave té saj.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri”?°.
Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”!

Ligji "Pér mediat audiovizive né Shqipéri"'2. Neni 32 parashikon gé shérbimet e mediave
audio dhe/ose audiovizive nuk duhet té pérmbajné pérmbajtje gé con né nxitjen e urrejtjes pér
shkak té racés, gjinis€, fes€, kombésis€, ose ndonjé shkaku tjetér diskriminimi. Gjithashtu, neni
42 paragrafi 3/b parashikon se komunikimet audiovizuale tregtare nuk duhet té kené pérmbajtje
qgé pérfshijné ose promovojné diskriminim pér shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike,
kombésisé, fesé ose besimit, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual. Sipas Seksionit 4/10 té
kodit té udhézimeve etike pér transmetimet audiovizuale té miratuara nga Bordi i Autoritetit té
Mediave Audiovizuale (AMA), informacioni i transmetimit nuk duhet té pérmbajé pérmbajtje
diskriminuese né lidhje me shkagqe té tilla si raca, ngjyra, pérkatésia etnike, gjuha, identiteti gjinor,
orientimi seksual, mendimet politike, bindjet fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore
ose sociale, ose pér ndonjé shkak tjetér.

1.1.3 Akte dhe standarde té réndésishme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
antidiskriminimin

8 Kodi i Familjes i Shqipérisg, Ligji Nr. 9062, miratuar né maj, 2003.
9 Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999, ndryshuar né vitin 2016.

10 Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008.

11 Ligji Nr.18/2017.

12 Miratura nga Ligji 97/2013.
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Ka standarde té shumta né kété fushé té krijuara dhe zbatuara né nivelin e Kombeve té
Bashkuara, Késhillit té Evropés, dhe Bashkimit Evropian, té cilat mund té shérbejné si bazé e
dobishme pér ¢cdo vlerésim té pjeséve té kuadrit ligjor té barazisé dhe té drejtave té njeriut né
Shqipéri. Pas nénshkrimit dhe ratifikimit té instrumenteve té legjislacionit ndérkombétar gé
merren me té drejtat e njeriut dhe pas ndalimit té instrumenteve té diskriminimit, Shqipéria i ka
béré ato pjesé té rendit té brendshém ligjor.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut!3 (dhe
Protokollet shtesé) e parashikon "ndalimin e diskriminimit"né nenin 14.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e vitit 1948 e shpalli parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit né njé dispozité té vetme (neni 7).

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 1991, sanksionon detyrimin e shteteve palé pér té garantuar ushtrimin e té
drejtave té shprehura né kété Pakt pa asnjé diskriminim pér shkak té racés, ngjyrés, gjinisg,
gjuhés, fesé, mendimit politik apo tjetér, origjinés kombétare ose sociale, pasurisg, lindjes, ose
ndonjé statusi tjetér.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, e ratifikuar nga Shqipéria né
vitin 1991, parashikon parimin e barazisé para ligjit dhe té drejtén pér mbrojtje té barabarté nga
ligji, pa asnjé diskriminim.

Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave!?, e ratifikuar
nga Shqipéria né vitin 1993, dhe Protokolli Opsional i Konventés, i ratifikuar nga Shqipéria né vitin
2003, sanksionojné mbrojtjen e grave nga diskriminimi pérmes masave té vecanta té pérkohshme
g€ synojné té pérshpejtojné de facto baraziné mes burrave dhe grave, si dhe masat e duhura pér
té eliminuar diskriminimin ndaj grave me géllim gé atyre t'u sigurohen té drejta té barabarta me
burrat né fusha té ndryshme;

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, e
ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1994, pércakton detyrimin e shteteve palé pér té ndaluar dhe
eliminuar diskriminimin racor né té gjitha format e tij dhe pér té garantuar té drejtén e té gjithéve,
pa dallim race, ngjyre, ose origjine kombétare ose etnike;

Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e ratifikuara nga Shqipéria né
vitin 1991, pércakton se ndalohet ¢do diskriminim i bazuar né pérkatésiné né njé pakicé

13 Ligji Nr. 8137, daté 31. 07. 1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut”, i ndryshuar.
14 Ligji Nr. 7767, datp 9.11.1993, ,,Pér aderimin né Konventén “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave

“«
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kombétare, duke pércaktuar detyrimin e shteteve nénshkruese té késaj Konvente pér t'u
garantuar personave qé i pérkasin pakicave, té drejtén e barazisé para ligjit dhe mbrojtjen e
barabarté nga ligji.

Konventa pér té Drejtat e FEémijéve, e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1992, garanton
parimin e barazisé dhe pércakton qé shtetet palé duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té
siguruar qé fémija té jeté i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit ose dénimit té bazuar
tek statusi, aktivitetet, mendimet e shprehura, ose besimet e prindérve té fémijés, kujdestaréve
ligjoré, ose anétaréve té familjes.

Karta Sociale Evropiane sanksionon parimin e barazisé dhe parimin e mosdiskriminimit.
Karta Sociale Evropiane e vitit 1961/1965 pérbén njé traktat kryesor europian dhe plotéson
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale.
Karta Sociale Evropiane e rishikuar, e nénshkruar né vitin 1998 dhe e ratifikuar nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé né vitin 2002, po zévendéson gradualisht Kartén Sociale Evropiane.

Standardet e Bashkimit Evropian. Standardet mé gjithépérfshirése né lidhje me
mosdiskriminimin jané zhvilluar né nivelin e Bashkimit Evropian. Ato pérbéhen nga njé séré
burimesh té ndryshme ligjore gé pércaktojné format e ndryshme té diskriminimit dhe i detyrojné
shtetet anétare t’i zbatojné kéto standarde né kornizén e tyre legjislative, si dhe né praktikén
gjygésore. Kéto njohje kané cuar né zhvillimin e disa standardeve legjislative pér mbrojtjen nga
diskriminimi, me vémendje té vecanté tek ata persona dhe grupe gé konsiderohen té jené mé té
prekshém sesa té tjerét.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (Karta) i dedikon njé kre té téré
sigurimit té “barazis€”. Neni 21 i saj kérkon ndalimin e ¢do diskriminimi pér ¢do shkak, té tillé si
gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike ose shogérore, karakteristikat gjenetike, gjuha, feja ose besimi,
opinioni politik apo ndonjé mendim tjetér, anétarésia e njé pakice kombétare, pasuria, lindja,
mosha ose orientimi seksual.

Té drejtat dhe parimet e sanksionuara né Karté duhet té zbatohen né praktikén ligjore
kombétare né rastet kur:

o Legjislacioni qé zbaton té drejtén e BE-sé ka réndési (si instrument interpretimi).
o Legjislacioni kombétar konsiderohet se ndérhyn me té drejtén e BE-sé.
o Autoritetet e BE-sé kané vepruar né zbatim té sé drejtés sé BE-sé.

Neni 19 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFEU) i ka mundésuar Bashkimit
Europian ... t& marré veprimet e duhura pér té luftuar diskriminimin né bazé té gjinisé, origjinés
racore ose etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar, moshés, ose orientimit seksual. Kjo
kompetencé ka guar né miratimin e:
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- Direktivés 43/2000/KE (Direktiva pér racén),
- Direktivés 78/2000/KE (Direktivén pér baraziné né punésim), si dhe
- Direktivave 2004/113/KE, 2006/54/KE, 2010/41/BE (Direktivat pér baraziné gjinore).

Direktivat pér Trajtim té Barabarté e Bashkimit Evropian pércaktojné standardet minimale
né legjislacionin pér trajtimin e barabarté. Ato ndalojné diskriminimin, ngacmimet dhe
ngacmimet seksuale, viktimizimin né punésim dhe profesion pér shkak té pérkatésisé gjinore,
origjinés racore ose etnike, orientimit seksual, fesé ose besimit dhe aftésisé sé kufizuar; dhe né
sigurimin e mallrave dhe shérbimeve pér shkak té pérkatésisé gjinore dhe origjinés racore ose
etnike.

Direktiva pér Racén ndalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé racore ose etnike né fushén
e punésimit, arsimit, aksesit dhe furnizimit me mallra dhe shérbimeve gé jané né dispozicion té
publikut, duke pérfshiré strehimin, mbrojtjen sociale, pérfshiré sigurimin social dhe kujdesin
shéndetésor, avantazhet sociale, et;j.

Direktiva pér Baraziné né Punésim ndalon diskriminimin né bazé té fesé dhe besimit,
orientimit seksual, moshés, aftésisé sé kufizuar né fushén e punésimit.

Direktivat pér Baraziné Gjinore synojné eliminimin e diskriminimit né fushén e punés, duke
pérfshiré vetépunésimin dhe aksesin né mallra dhe shérbime né bazé té gjinisé. Praktika
gjyqésore e GJED-sé tregon se kétu pérfshihet edhe identiteti gjinor.

Standardet e Késhillit té Evropés. Sipas standardeve té Késhillit té Evropés, legjislacioni pér
trajtimin e barabarté duhet té ndalojé diskriminimin, ngacmimin dhe viktimizimin pér shkage té
tilla, si gjinia ose seksi, origjina racore ose etnike, aftésité e kufizuara, orientimi seksual, mosha
dhe feja ose besimi, midis té tjerash, té ofrojé té drejta té zbatueshme né kéto fusha, dhe té
krijojé struktura kombétare pér promovimin e barazisé. Té njéjtat standarde identifikojné qé
fusha e legjislacionit té trajtimit té barabarté mbulon mé sé shumti punésimin, trajnimin dhe
formimin profesional, por mund té pérfshijé gjithashtu edhe fusha jashté punés, si aksesi né
mallra dhe shérbime, strehimi, arsimi, mbrojtja sociale, kujdesi shéndetésor ose pérparési té tjera
sociale.

Standardet e Késhillit té Evropés bazohen né nenin 14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ), e cila garanton ndalimin e diskriminimit lidhur me gézimin e té drejtave dhe
lirive té pércaktuara né Konventé pér ¢do shkak, té tillé si gjinia, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendim
politik apo tjetér, origjina kombétare ose sociale, asocimi me njé pakicé kombétare, proné, lindje,
apo status tjetér.
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Protokolli 12 (2000) i KEDNIJ-sé, i ratifikuar dhe hyré né fugi né Shqipéri né vitin 2005, e
zgjeron fushén e ndalimit té diskriminimit duke garantuar trajtim té barabarté lidhur me gézimin
e cdo té drejte (pérfshiré té drejtat sipas legjislacionit kombétar).

Orientimi seksual dhe identiteti gjinor nuk pérmenden shprehimisht né nenin 14, por
jurisprudenca e GJEDNJ-sé (si, pér shembull, ¢céshtja E.B. kundér Francés dhe Identoba dhe té
tjerét kundér Gjeorgjisé) e ka béré té garté se ai pérfshihet né formulimin “pér ¢do arsye”.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), né Rekomandimin e tij nr. 74
lidhur me Politikat e Pérgjithshme, u kérkon shteteve anétare té sigurojné ndalimin e
diskriminimit né té gjitha fushat, vecanérisht né: punésim, anétarésimin né organizata
profesionale, arsimim, trajnim, strehim, shéndetési, mbrojtje sociale, mallra dhe shérbime té
destinuara pér publikun dhe vendet publike, ushtrimin e veprimtarisé ekonomike, shérbimet
publike.

Eshté e réndésishme té theksohet se sipas sé drejtés sé BE-sé pér antidiskriminim, ndalimi i
diskriminimit éshté njé dispozité e vetme dhe e zbatueshme né nivel horizontal. Kjo do té thoté
se ndalimi i diskriminimit nuk éshté i nevojshém qgé té lidhet domosdoshmérisht me shkeljen e
njé té drejte ose lirie themelore, as me shkeljen e ndonjé té drejte tjetér té ndryshme nga e drejta
pér té mos u diskriminuar. Megjithatég, sipas kontekstit kombétar, kjo e drejté mund té kufizohet
né fusha specifike, si¢ jané punésimi dhe aksesi né mallra dhe shérbime. Neni 14 i KEDNJ-sg, né
anén tjetér, e ndalon diskriminimin vetém né lidhje me ushtrimin e té drejtave (té tjera) té
garantuara nga traktatet. Né Shqipéri, duke gené se vendi ka nénshkruar dhe zbatuar Protokollin
12, ndalimi i diskriminimit zgjerohet tek gézimi i ¢do té drejte té pércaktuar me ligj dhe béhet njé
e drejté e mévetésishme né raport me zyrtarét publiké.
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1.2 KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pércakton rolet dhe mandatin e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), Késhillit t& Ministrave, Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta, Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencave®®.

KMD-ja éshté themeluar si organi gendror pér mbrojtjen kundér diskriminimit dhe

parandalimin e diskriminimit. KMD-ja éshté organ i pavarur dhe emérohet nga Kuvendi i

Republikés sé Shqipériseé me shumicé té thjeshté. Ligji pércakton njé mandat té gjeré pér

Komisionerin, duke pérfshiré trajtimin e ankesave individuale, rritjien e ndérgjegjésimit mbi

diskriminimin, monitorimin dhe zbatimin e ligjit, realizimin e sondazheve dhe botimin e

opinioneve dhe rekomandimeve.

KMD-ja, né raste individuale, sipas ligjit, éshté pérgjegjése té:

0O O O O O O

Marré ankesat

Shqyrtojé ankesat (né bazé té njé ankese té depozituar, ose me iniciativén e vet)
Vendosé sanksione administrative

Shqyrtojé njé ¢éshtje me kérkesé té njé gjykate

Paragesé njé ankesé né gjykaté

Béhet aktive (vihet né lévizje) me kérkesé té organizatave, té cilat kané inetres té
ligishém pér té vepruar né emér té njé grupi, ose individi

Vendosé pér njé ankesé

Kérkojé masa dhe ofrojé rekomandime (duke ofruar njé afat kohor pér
pérputhshmériné me to)

Vendosé gjoba

Kérkojé té arrijé njé marréveshje pajtimi

Pas miratimit dhe né pajtim me Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen nga

diskriminimi" dhe hyrjen e tij né fugi mé 13.03.2010, Zyra e KMD-sé respekton aktet e

méposhtme té themelimit dhe funksionimit:

o Vendimin nr. 33, daté 22. 04. 2010 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé "Pér emérimin

©)

e Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi".

Vendimin nr. 34, daté 20. 05. 2010 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé "Pér miratimin
e strukturés, strukturés organizative dhe klasifikimit té pozicioneve té punés sé Zyrés sé
Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi".

15 Kabineti i Qeverisé sé Shqipérisé, qé prej vitit 2017 ka caktuar emra dhe fusha té ndryshme operimi pér ministritg, té cilat nuk
pérkojné plotésisht me strukturén e pérmendur né ligj.
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Né kuadér té pérmbushjes sé detyrimit ligjor dhe ushtrimit té veprimtarisé sé brendshme né
ményré mé efektive, Zyra e Komisionerit, pérmes Urdhrit nr. 10, daté 21. 12. 2010 ka zhvilluar
dhe miratuar Rregulloren e Brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Zyrés sé Komisionerit
dhe sektoréve té vecanté té kétij institucioni. Ky dokument pércakton né detaje téré aktivitetin
e brendshém té institucionit pér organizimin dhe funksionimin e strukturave té tij, disiplinén e
brendshme né institucion, si dhe drejtimin e pérditshém dhe administrimin e veprimtarisé sé tij.

Kodi i Etikés i institucionit u miratua me Urdhrin nr. 11, daté 21. 12. 2010. Ky Kod pércakton
rregullat e sjelljes pér punonjésit e Zyrés sé Komisionerit gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre
sipas standardeve té bazuara né parimet e sundimit té ligjit. PEr mé tepér, Drejtoria e Céshtjeve
Ligjore, Procedurale dhe Marrédhénieve me Jashté, duke u mbéshtetur né kérkesat ligjore té
parashtruara né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ka hartuar formularin e ankimit si njé
nga aktet e brendshme shumé té réndésishme pér fillimin e procedurave administrative kur njé
person ose njé grup personash paragesin njé ankesé, ose pretendojné me gojé se kané gené
objekt diskriminimi, i cilii pérmbush kérkesat ligjore lidhur me kété akt.

Figuré: Struktura organizative'® aktuale e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

16 Detajet dhe organizimi dhe funksionimi i zyrés sé KMD-sé parashikohen né Rregulloren e Brendshme té Zyrés sé KMD-sg,
miratuar me ané té vendimit nr. 10, daté 21. 12. 2010.
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1.3 ANALIZE E KUADRIT LIGJOR

Komisioni Evropian ka véné né dukje se Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” éshté
pérgjithésisht né pérputhje me acquis-in'’ e BE-sé. Megjithaté, pas njé analize mé té thelluar té
dispozitave specifike té ligjit dhe zbatimit té tyre né praktiké, rezulton se ka disa aspekte té ligjit
gé kané nevojé pér modifikim dhe pérmirésim té métejshém. Né kuadrin mé té gjeré té dinamikés
kundér diskriminimit né Shqipéri, duket se problemet e ligjit jané problemet mé sistematike, pasi
ato prodhojné shtrembérime né punén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe, né
fund, ngadalésojné luftén pér mé shumé barazi né vend. Pra, né perspektivén pér prioritizimin e
nevojave né mjedisin kundér diskriminimit, ndryshimi i ligjit duhet té jeté hapi i paré, pasi ai
pérbén pikén e nisjes, si edhe éshté né té njéjtén kohé njé ményré e géndrueshme pér té arritur
ndryshimin.

Bazuar né studimet, analizat dhe rekomandimet e njé analize gjithépérfshirése legjislative té
béré né kuadrin e projektit té pérbashkét té BE-sé/KiE-s mbi "Rritjen e efektivitetit té sistemit
shgiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit", mé poshté jepet njé pasqyré
praktike dhe e sintetizuar e nevojave pér pérmirésimin e legjislacionit:

E drejta pér t'u mos diskriminuar (gasja e qéndrimit "té meévetésishém” té
mosdiskriminimit"). Ligji duket se pérgafon gasjen klasike té té drejtave themelore qé mund t'i
kufizojé kompetencat e KMD-sé pér té vepruar né rastet e diskriminimit gé ndodhin né nivel
horizontal. Kjo qasje éshté e ndryshme nga perspektiva e acquis-it e BE-sé lidhur me
mosdiskriminimin, e cila nuk lidhet vetém me té drejta specifike themelore, por géndron né
ményreé té pavarur si e drejté mé vete. Né kété drejtim, ligji shqgiptar ka nevojé pér njé ndryshim
né formulimin konkret té nenit 3, duke hequr referimin e tij mbi té drejtat themelore dhe té
drejtat e tjera. Pérveg késaj, duket se éshté i réndésishém edhe njé interpretim i pérkufizimit té
diskriminimit si koncept horizontal i aplikueshém qé ka vleré té pavarur.

Hegja e pérjashtimit pér aksesin né mallra dhe shérbimeve. Ligji, né nenin 20, paragrafi 5,
parashikon njé pérjashtim lidhur me aksesin né mallra dhe shérbimeve né fushén e diskriminimit.
Ky pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém pérfshin pranimin e dallimeve edhe né kompensime
edhe né pérfitime, né rast se ato jané té arsyeshme dhe proporcionale me njé rrezik. Pér shkak
té njé séré elementésh, kjo dispozité mund té jeté kundérproduktive dhe, pér kété arsye, nuk
konsiderohet té jeté né pérputhje me acquis-in e BE-sé dhe praktikén gjygésore té Gjykatés sé
Drejtésisé té BE-sé. Kjo mund té nénkuptojé qé dispozita duhet té fshihet térésisht.

17 Komunikim i Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Europian Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve:
Strategjia e zbatimit dhe sfidat kryesore 2014-2015, Shqipéri, Raport Progresi 2014, SWD (2014) 304, Bruksesl, 2014.
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Prezantimi i njé rregulli té pérgjithshém ligjor pér organizatat me interes té ligjshém. Neni
33 iligjit parashikon mundésiné qé organizatat me interes té ligjshém té pretendojné pér njohjen
e diskriminimit né emér té njé personi, ose té njé grupi. Megjithaté, ekziston edhe detyrimi gg,
sé bashku me kérkesén dhe ¢do déshmi té disponueshme, kéto palé té paragesin edhe njé
autorizim té posagém pér té pérfagésuar personin, ose grupin né fjalé. Pérvoja e KMD-sé dhe ajo
e 0JQ-ve ka déshmuar se kéto kérkesa mund té pérbéjné pengesé lidhur me aksesin né shérbimet
e KMD-sé dhe, pér rrjedhojé, edhe né aksesin né drejtési né ¢éshtjet e diskriminimit.

Kérkesa pér paragitjen e njé prokure pérbén po ashtu pengesé, sidomos né rastet kur
organizatat veprojné né interes té pérgjithshém té njé grupi té téré. Duhet té prezantohet njé
rregull i pérgjithshém qé parashikon kapacitetin juridik té kétyre organizatave, pér shembull,
duke iu referuar statuteve té kétyre organizatave si burim déshmish pér pretendimet pérkatése
(pér diskriminim) né rastet e diskriminimit. Kjo do té ishte né pajtim edhe me jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé.

Aplikimi i zhvendosjes sé barrés sé provés. Bazuar né konsultimet me KMD-nég, institucioni
shprehu se ka véshtirési né lidhje me zhvendosjen e barrés sé provés né procedurat e tij kundér
subjekteve private. Megjithaté, me pérfshirjen e nenit 82/2 né Ligjin nr. 44/2015, daté 30. 4.
2015, Kodi i Procedurave Administrative, tashmé éshté béré njé pérmirésim i dukshém né lidhje
me sektorin publik. Ky nen e ka zhvendosur barrén e provés né lidhje me rastet administrative té
diskriminimit. KMD-ja deklaron se megjithése njé referencé e tillé pér zhvendosjen e barrés sé
provés mbi ¢éshtjet administrative ende nuk ka gjetur reflektim né Ligjin “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, institucioni po e zbaton aktualisht kété dispozité né ¢éshtjet kundér organizatave
té sektorit publik. Né té njéjtén kohé, sa i pérket c¢éshtjeve kundér subjekteve private né
procedurat e KMD-sé, dispozita té tillé nuk ekzistojné as né Kodin e Procedurave Civile, as né
Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Kjo pérbén pengesé té konsiderueshme po té marrim
parasysh se KMD-ja ka kompetenca ekskluzive né lidhje me sektorin privat, ndryshe nga Avokati
i Popullit, i cilii ushtron kompetencat e tij né sektorin publik.

Né kété kuadér, pér arsye té géndrueshmérisé dhe sigurisé juridike, do té ishte e nevojshme
té ndryshohet Kodi i Procedurave Civile dhe Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pér té futur
ndryshimin e barrés sé provés pér té gjitha procedurat e KMD-sé.

Ky ndryshim do té ndihmonte shumé lidhur me lehtésimin e aksesit né drejtési dhe arritjen e
barazisé sé paléve pér rastet e diskriminimit dhe do té kishte mundési ta trajtonte né ményré mé
efektive diskriminimin. Ai do té ¢onte edhe né lehtésimin e barrés sé stafit té KMD-ség, si, pér
shembull, pér inspektimet né terren, dhe, né njé masé mé té vogél, dégjesat publike do té ishin
té nevojshme né njé pérgindje shumé mé té vogél té rasteve.
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Realizimi né praktiké i kompetencés pér té kryer procedurat e pajtimit. Kompetenca pér
pajtimin, e parashikuar né nenin 33, paragrafi 9, éshté e paqarté, pasi ajo i jep KMD-sé mandatin
pér té arritur njé marréveshje pajtimi, kur éshté e pérshtatshme, por nuk jep ndonjé udhézim se
si KMD-ja ta béjé kété gjé, dhe as informacion rreth implikimeve ligjore té njé marréveshjeje té
tillé. Ligji “Pér ndérmjetésimin” mund té shérbejé si burim informacioni lidhur me procedurat e
mundshme, por, né ligjin kundér diskriminimit mund té nevojitet edhe njé nen i zgjeruar mbi
ndérmjetésimin. Kjo dispozité do té bénte gé rezultati i procedurés sé pajtimit té ishte ligjérisht i
detyrueshém dhe i zbatueshém né gjykaté.

Megjithaté, duke gené té vetédijshém pér mungesén e procedurave té qarta dhe pér
paqartésiné né lidhje me zbatueshmériné ligjore té akteve té tilla, KMD-ja mund té kérkojé
arritjen e marréveshjeve té pajtimit né rastet kur gjykon se éshté e mundur procedura e pajtimit.

Sqarimi dhe pérmirésimi i sistemit té sanksioneve dhe mjeteve juridike té parashikuara me
ligj. KMD-ja mund té vendosé gjoba. Nése kjo nuk rezulton né zbatim, ose nése gjoba nuk paguhet
brenda njé periudhe prej tre muajsh, Komisioneri mund té kérkojé nga autoriteti kompetent qé
té heqé ose pezullojé licencén ose autorizimin e ushtrimit té aktivitetit nga shkelési. Kjo mundési
do té pérbénte njé mjet shumé efektiv pér parandalimin e diskriminimit té métejshém, por nuk
ka té dhéna nése KMD-ja e ka pérdorur ndonjéheré kété instrument.

Neni 33, paragrafi 13, e parashikon shprehimisht dénimin me gjobé né ¢do rast té shkeljes sé
ligjit. KMD-ja i interpreton nenet 33, paragrafin 10 dhe 33, té lexuara sé bashku, dhe vendos gjoba
vetém né rastet kur nuk respektohen vendimet dhe rekomandimet e saj. Kjo piké mund té keté
nevojé pér sqarim ligjor. Gjobat mund té parashikohen edhe pér rastet kur KMD-sé nuk i jepet
informacioni sipas nenit 32, paragrafi 2. Kjo duhet té pérfshihet shprehimisht né ligj.

Vendimet dhe rekomandimet e KMD-sé nuk jané tituj ekzekutivé qé mund té béhen té
zbatueshme né gjykaté. Ky faktor e cenon né ményré té konsiderueshme efikasitetin e kétyre
akteve dhe mund té tejkalohet vetém me njé monitorim strikt dhe duke vendosur gjoba né rastet
e mosbhindjes. Né ményré ideale, rekomandimet duhet té béhen ligjérisht té zbatueshme.

Pér mé tepér, monitorimi i respektimit té€ rekomandimeve duhet té béhet né ményré
koherente dhe serioze, duke cuar né hapa konkreté né rastet e mosrespektimit. Eshté e
réndésishme gé KMD-ja té sigurojé pér njé céshtje gé shqyrton, gofté né kuadér té njé ankese té
depozituara para tij, ose té njé ¢éshtjeje ex officio, gé puna e saj nuk pérfundon kur Komisioneri
e komunikon vendimin, ose, né gofté se apelohet vendimi, kur pérfundon procedura para
gjykatés. KMD-ja mund t’i kushtojé vémendje té posagme ndjekjes sé vendimeve té saj, duke e
véné theksin né sigurimin e respektimit té rekomandimeve dhe sanksioneve. Kjo do té ¢énte né
konsolidimin e pozicionimit té KMD-sé para syve té publikut té gjeré si autoritet i fugishém dhe
kompetent, gé ofron ndihmé praktike dhe arrin ndryshime pozitive, dhe do té ofronte gjithashtu
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mundési edhe pér té siguruar realizimin e ndryshimeve té nevojshme strukturore. Né veganti,
KMD-ja mund té gjejé njé ményré té dobishme pér té komunikuar dhe pér té ushtruar presion
publik né rastet kur pala qé e ka kryer diskriminimin nuk i respekton rekomandimet e dhéna prej
saj. Késhillohet fort krijimi i njé sistemi solid té brendshém pér monitorimin.

Prezantimi i koncepteve té diskriminimit té shuméfishté. Rastet e diskriminimit té
shuméfishté dhe/ose diskriminimit té krygézuar (mbivendosur) jané té shpeshté dhe duhet té
shqyrtohen né ményré specifike. Rekomandohet gé kéto koncepte té futen né Ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”.

Harmonizimi i ligjeve pérkatése lidhur me diskriminimin. Harmonizimi i ligjeve me réndési
pér rastet e diskriminimit éshté né proces e sipér, por ai nuk duhet té ndalet né pikén qé ka arritur
deri tani. Koncepte té ndryshme té diskriminimit duhet té futen shprehimisht né Kodin e Punés,
ose kodi duhet t'i referohen KMD-sé si bazé pér interpretimin e tyre. Jo vetém gé nevojitet
harmonizimi i legjislacionit, por éshté e nevojshme qé té arrihet edhe mé shumé harmonizim
edhe né praktikén gjygésore, ku konceptet e prezantuara rishtazi duhet té zbatohen né praktiké.

Mbledhja e informacionit, mungesa e pérgjigjes nga palét qé pretendohen té kené kryer
diskriminim. Ka déshmi té pérgjigjeve té papérshtatshme, ose té vonuara nga palét e akuzuara
pér diskriminim, si dhe véshtirési lidhur me afatet kohore té pércaktuara me ligj. Ekziston
periudha prej 30 ditésh qé ligji u njeh paléve té akuzuara gé té japin informacion, ndérsa éshté e
késhillueshme gé kjo periudhé té kufizohet deri né maksimumi 15 dité. Kjo kérkon ndryshim
ligjor. Pérvec késaj, né disa raste KMD-ja raporton se tashmé e konsideron mungesén e pérgjigjes
si mospérputhje me legjislacionin, duke aplikuar késhtu sanksionet financiare, si¢ parashikohet
né nenin 33. Megjithaté, KMD-ja e bazon kété veprim vetém mbi interpretimin e ligjit, pasi kjo
¢céshtje nuk trajtohet shprehimisht né ligjin gé rregullon punén e KMD-sé. Pér kété piké nevojitet
njé ndryshim tjetér ligjor.

Mungesa e njé dispozite specifike lidhur me procedurat gjyqésore paralele. Duket qé KMD-
ja e pezullon hetimin administrativ sapo merr dijeni se gjykata ka nisur shgqyrtimin e njé ¢éshtjeje
me té njéjtin objekt. Megjithése kjo pérbén njé parim té sé drejtés, Ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” i mungon njé dispozité e garté dhe e dedikuar gé rregullon njé situaté té tillé.
Profesionistét ligjoré argumentojné se aktualisht, né mungesé té njé procedure té rregulluar né
lidhje me procedurat paralele gjygésore, pérveg nése éshté palé né gjykimin e gjykatés, KMD-ja
nuk mund té kérkojé ose té propozojé pezullimin e shqyrtimit né lidhje me hetimin administrativ
vijues. Pér kété pike, éshté e nevojshme té béhen ndryshime né ligjin organik, i cili duhet té
specifikojé se ankesa mund té depozitohet né gjykaté vetém kur ankimuesi ka shteruar sé pari
rrugén administrative. Ligji duhet té specifikojé garté se duhet sé pari té shterohet rruga
administrative nga KMD-ja, pérpara se ¢éshtja té dérgohet né gjykaté.
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Rritja e aksesit pérmes késhillimit té hershém né rastet e diskriminimit (ndihmés para
ligjore). Njerézit e prekur nga diskriminimi ndeshen me disa pengesa lidhur me aksesin né
ményrat e ndryshme pér té pérfituar té drejtat e tyre. KMD-ja nuk ofron késhillim pér ankimuesit
né ményré gé té arrihet mé lehté mbrojtja nga diskriminimi. Sipas KMD-sé&, ekzistojné shumé
raste né té cilat ankuesi ka véshtirési pér ta identifikuar shkakun e diskriminimit dhe e ka akoma
mé té véshtiré pér té verifikuar lidhjen midis sjelljes diskriminuese dhe shkakut té pretenduar pér
diskriminim. Prezantimi i njé sistemi ndihme juridike/késhillimi pér rastet e diskriminimit qé né
hapat e hershém do té ishte goxha ndihmues. KMD-ja, si organ barazie, mund té duhet ta rrisé
ndihmén pér viktimat né fazén e paré té procedurés, pérkatésisht kur paraqitet kérkesa né
institucion. Kjo mund té pérfshijé njé riorganizim té informacionit té€ dhéné né fagen e internetit
dhe mé shumé udhézime sa i takon sigurimit té fakteve pér ¢éshtjet né fagen e internetit, si dhe
kur palét vijné fizikisht né zyrén e Komisionerit.

Reduktimi i ngurtésisé sé ligjit. Njé nga céshtjet mé té réndésishme té ligjit éshté se ai
pérmban njé séré dispozitash/detajesh qé kérkojné miratimin e shprehur té Kuvendit, si¢ éshté
rasti i ndryshimeve gé kané té béjné me rolet dhe pérgjegjésité e stafit brenda strukturés
ekzistuese té zyrés. Kjo shton njé nivel té caktuar ngurtésie. Kéto lloj detajesh duhet té higen nga
ligji dhe té transferohet né Rregulloren e Brendshme té institucionit, pér ta béré até mé fleksibél
dhe té pérshtatshme ndaj ndryshimit.

Pérpilimi i udhézimeve gé shpjegojné arsyet e diskriminimit. Praktika e KMD-sé ka treguar
se vetém listimi i shkageve té diskriminimit né ligj nuk mjafton pér t'u béré té mundur viktimave
potenciale té diskriminimit gé té identifikojné si¢c duhet nése ekziston rasti i njé trajtimi
diskriminues, apo jo. Po del né pah nevoja pér pérkufizime dhe pérshkrime té sakta. Mungesa e
koncepteve té qarta pér shkaget e ndryshme té renditura né nenin 1 té ligjit dhe né listén e hapur
té shkageve kérkon sgarime mé té shumta. Duke u bazuar né jurisprudencén evropiane, né
literaturén pérkatése dhe né kérkimet mbi kéto tema, KMD-ja mund té pérpilojé komente ose
udhézime shpjeguese pér ligjin, gjé qé do ta bénte mé té lehté pér ankuesit qé té identifikojné
pérmbajtjen diskriminuese té rasteve pérkatése, si dhe shkaget e diskriminimit. Kjo do té
ndihmonte gé ligji té ishte mé prané nevojave té njerézve dhe mé i zbatueshém.
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1.4 ANALIZE E KONTEKSTIT KOMBETAR

Ka pak analiza gjithépérfshirése té situatés sé diskriminimit né Shqipéri té kryera nga
institutet kérkimore té specializuara publike ose jo publike. Analiza mé e pérditésuar e kontekstit
té diskriminimit né vend éshté njé sondazh i kryer dhe i botuar nga Késhilli i Evropés dhe
Komisioni Evropian'®. Kjo analizé ofron pamjen aktuale té rasteve dhe perspektivave té
diskriminimit né vend.

Diskriminimi éshté i zakonshém dhe shihet si ¢éshtje e réndésishme. 83% e té anketuarve
jané shprehur se diskriminimi éshté shumé ose mijaft i zakonshém. 86% e té anketuarve e
perceptojné diskriminimin si temé shumé té réndésishme, ose disi té réndésishme. Njerézit qé
jetojné né varféri, njerézit LGBTI, graté dhe personat me aftési té kufizuara shihen nga té
anketuarit si personat gé vuajné meé shumé nga diskriminimi. Pakicat etnike vijné pas tyre né listég,
ndérsa té moshuarit, té rinjté dhe pakicat fetare raportohen si mé pak subjekt i diskriminimit. Njé
element i vecanté né kété studim éshté identifikimi i niveleve té larta té géndrimeve negative
ndaj personave LGBTI. Nivelet e larta té diskriminimit ndaj roméve u identifikuan né njé modul
té vecanté té anketés.

Diskriminimi ishte i dukshém né punésim, né vecanti, por edhe né arsim, né ofrimin e mallrave
dhe shérbimeve dhe né hapésirat publike. 18% e té anketuarve deklaruan se kishin pérjetuar
kegtrajtim, trajtim té padrejté, ose ngacmim né aksesin e tyre né punésim. 5% e té anketuarve
deklaruan se kishin pérjetuar keqtrajtim, trajtim té padrejté, ose ngacmim né aksesin né arsim.
7% e té anketuarve deklaruan se kishin pérjetuar keqtrajtim, trajtim té padrejté, ose ngacmim né
aksesin ndaj mallrave dhe shérbimeve. 5% e té anketuarve deklaruan se kishin pérjetuar
kegtrajtim, trajtim té padrejté, ose ngacmim né sferén publike. Tre arsyet kryesore té raportuara
ishin: pérkatésia politike, statusi ekonomik dhe pérkatésia etnike, té raportuara si shkaget mé té
shpeshta né té gjitha rastet. Pér romét, baza kryesore ishte pérkatésia etnike dhe statusi
ekonomik. Pér familjet rome, 38% té té anketuarve thané se shkak pér diskriminimin ishte statusi
ekonomik, 29% e tyre u shprehén se shkak pér diskriminim ishte etnia/raca, dhe 17% renditén
etniné dhe gjendjen ekonomike si dy arsyet kryesore té diskriminimit.

Ka nivel té ulét té ndérgjegjésimit pér diskriminimin dhe infrastrukturés pér ta trajtuar kété
diskriminim. Ndérkohé gé Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili éshté ende njé
institucion i ri, ka ndértuar né ményré progressive identitetin dhe pozicionin e vet, 83% té té

18 “Raporti i analizés, para fushatés”, Instituti ICON Sektori Publik GMBH & Christophe Dietrich - Konsulent, Késhilli i Evropés dhe
Komisioni Evropian si pjesé e projektit “Rritja e efektivitetit té sistemit shqiptar té€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimit”, Tirané, 2017.
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anketuarve u shprehén se ata nuk kishin dégjuar asnjéheré pér KMD-né. Megjithaté, éshté me
vend dhe réndési té vihet re se ndérmjet familjeve qé raportuan se kishin béré deklarime né KMD,
64% deklaruan se ata e kishin ndjeré se puna né institucion ishte shumeé e miré. Duhet shénuar
se 16% e té anketuarve i vinin né piképyetje kompetencat e KMD-sé. Pavarésisht késaj mungese
njohurish, 83% té té anketuarve deklaruan se ata do té kérkonin ndihmé nga KMD-ja né rast se
do té kishin nevojé.

Kjo, megjithaté, do té thoté né ményré té pashmangshme se ka njé nivel té larté té
nénraportimit té diskriminimit. Niveli i rasteve té raportuara éshté i ulét né 3.7%, dhe shumica e
rasteve té raportuara pérfundojné né gjykaté pérmes avokatéve. Sipas té anketuarve, mungesa
e njohurive rreth veprimeve té mundshme dhe asistencés né dispozicion, dhe mungesa e besimit
se marrja e masave mund té ndihmojé pér zgjidhjen e situatés, jané arsyet kryesore pér
mosraportimin e rasteve.

Njé raport i méparshém identifikoi nevojén pér vémendje té vecanté tek diskriminimi
strukturor, vecanérisht né fushat e aksesit né arsim, tregun e punés, shérbimeve sociale dhe
shéndetit. Kjo i referohet politikave, procedurave dhe praktikave né kéto fusha, té cilat cojné né
rezultate jo té barabarta pér grupet e mbuluara nga legjislacioni kundér diskriminimit. Raporti
rekomandonte dhe veprime té métejshme pér ta béré té dukshém kété diskriminim strukturor
dhe pér ta monitoruar dhe trajtuar até'°.

KMD-ja punon né njé infrastrukturé mé té gjeré pér baraziné dhe té drejtat e njeriut. Njé
raport i vitit 2016, i botuar nga Késhilli i Evropés dhe Komisioni Evropian, analizon sistemin e té
drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit dhe identifikon njé infrastrukturé té zhvilluar miré?2°,

Infrastruktura e barazisé dhe e té drejtave té njeriut éshté njé kuadér i ndérlidhur i ligjeve,
institucioneve, instrumenteve té politikave dhe planeve pér té€ promovuar baraziné dhe té drejtat
e njeriut. Legjislacioni ekzistues éshté diskutuar mé paré né pjesén 1 té kétij kreu. Kur béhet fjalé
pér institucionet, KMD-ja punon sé bashku me organizma té tjeré té pérfshiré né kéto ¢éshtje, si,
pér shembull, Avokatin e Popullit, ministrité e ndryshme dhe shoqériné civile. Raporti thekson
nevojén pér veprim gé do té€ mundésonte rritjen e KMD-sé€ si njé organizaté e re brenda kétij
konteksti. Fugizimi i KMD-sé do té mundésonte puné mé té gjeré pér ndérgjegjésimin,
mbéshtetje té praktikave té mira, dhe hapjen e zyrave rajonale jashté Tiranés.

19 “Analizé e sistemit té té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit né Shqipéri”, shkruar nga nga Crowley N., Projekti i pérbashkét
i Késhillit té Evropés dhe Komisionit Evropian “Rritja e efektivitetit té sistemit shqgiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimit”, Tirané, 2016.
20 “Analizé e sistemit té té drejtave té njeriut dhe antidiskriminimit né Shqipéri”, shkruar nga nga Crowley N., Projekti i pérbashkét
i Késhillit té Evropés dhe Komisionit Evropian “Rritja e efektivitetit té sistemit shqgiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimit”, Tirané, 2016.
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Raporti identifikon disa detyra pozitive né legjislacionin kundér diskriminimit qé kérkojné
gasje proaktive nga organet publike lidhur me parandalimin e diskriminimit dhe promovimin e
pjesémarrjes dhe parimin e barazisé. Ai thekson edhe nevojén pér veprime té métejshme pér té
mbéshtetur zbatimin e kétyre. Gjithashtu jané vérejtur deficite té té dhénave né lidhje me
¢éshtjet e diskriminimit. Né raport pérfshihet njé game mbresélénése planesh kombétare té
veprimit gé trajtojné gjendjen e grupeve objekt pabarazie. Né té ngrihen edhe ¢éshtjet e zbatimit
té masave té paraqgitura né kéto plane.

Vlerésimi i KMD-ség, i cili parapriu zhvillimin e kétij plani strategjik, ka identifikuar tri arritje
kryesore mbi té cilat mund té ndértohet ky plan?l. E para éshté ndértimi i institucionit me
organizatén e re gé siguron dhe vé né lévizje staf ekspert shtesé dhe pozicionohet miré né raport
me palét e interesuara. E dyta éshté zhvillimi i njé pérzierje strategjike té aktiviteteve né katér
fushat e veprimtarisé té identifikuara si shumé té réndésishme pér organet e barazisé,
pérkatésisht né komunikim, zbatim, mbéshtetje pér praktikat e mira dhe kérkim. E treta ka té
béjé me bérjen té prekshme té té drejtave reale me rritjen e numrit té rasteve qé i dérgohen
KMD-ség, té rasteve ex-officio té iniciuara nga KMD-ja dhe ndérhyrjeve té KMD-sé né gjykaté.
Ekziston sfida e thellimi té punén pér mbéshtetjen e praktikave té mira, pér té zgjeruar fokusin e
punés sé komunikimit, pér té zgjeruar gamén e grupeve gé trajtojné rastet né institucion, dhe
pér té zgjeruar aftésité né dispozicion té institucionit.

Vlerésimi ka identifikuar ndikimin e KMD-sé lidhur me: situatén e individéve gjaté gjithé
procesit té shqyrtimit té rasteve pérkatése, praktikén e institucioneve pérmes rekomandimeve
té rastit, rekomandimet pér aktet legjislative dhe té politikave dhe materialet udhézuese, dhe
mendésiné shoqérore pérgjaté aktiviteteve té komunikimit. Ai inkurajon maksimizimin e
métejshém té kétyre ndikimeve. U theksua gjithashtu edhe nevoja qé zyra rajonale té luajé rolin
e kampiones lokale pér mosdiskriminim dhe té shérbejé si rrugé pér referimin e rasteve tek zyra
gendrore. Vlerésimi e inkurajon KMD-né té pérdoré sa mé miré mésimet e réndésishém gé dalin
nga puna e saj dhe té krijojé sisteme pér t'i mbledhur, vlerésuar, dhe shqyrtuar kéto mésime, né
ményré gé ato té shérbejné pér zhvillimin e métejshém té organizatés.

21 Raport vlerésimi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nga Crowley N., Valbona Z. & Buiskool B.J., projekti i pérbashkét
i Késhillit té Evropés dhe Komisionit Evropian “Rritja e efektivitetit té sistemit shqgiptar té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
antidiskriminimit”, Tirané, 2017.
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1.5 ANALIZA E PIKAVE TE FORTA, PIKAVE TE DOBETA, MUNDESIVE DHE KERCENIMEVE
Né tabelén mé poshté merren parasysh njé séré faktorésh politiké, financiarg, institucionalé
dhe legjislativé, té cilét pérbéjné mjedisin rreth Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

Pikat e forta

Pikat e dobéta

Mbi gjashté vjet gé nga krijimi, Zyra e KMD-
sé i ka kapércyer sfidat kryesore té fillimit
dhe ka fituar pérvojé té dobishme né proces.

Strategjia mbéshtetet nga njé fushaté e
forté ndérgjegjésimi e filluar nga projekti i
pérbashkét i financuar nga BE-ja/KiE, i cili
pritet té ushgejé kulturén e
antidiskriminimit dhe té forcojé pozitén dhe
identitetin e KMD-sé né mendjen e publikut.

Procesi dhe periudha e strategjisé sé re
éshté produkt i njé séré studimesh,
vlerésimesh, hulumtimesh, analizash dhe
rekomandimesh té béra né kuadrin e
projektit té pérbashkét té BE-s&/KiE-s, i cili
ofron njé terren solid dhe té pasur pér té
projektuar té ardhmen e institucionit.

Pjesémarrja né EQUINET do té vazhdojé té
kontribuojé pér rritien e kapaciteteve
institucionale dhe té stafit, dhe pér
prestigjin e institucionit.

Mbledhja e té dhénave mbi baraziné dhe e té
dhénave pér té mundésuar monitorimin e
diskriminimit strukturor éshté e nénzhvilluar.

Niveli i larté i diskriminimit, niveli i ulét i
ndérgjegjésimit pér diskriminimin dhe niveli i
larté i nénraportimit.

Nevoja pér té zhvilluar mé tej punén e
komunikimit t& KMD-sé dhe punén e tij pér té
mbéshtetur praktikat e mira.

Buxheti vjetor relativisht i pandryshuar i KMD-
sé mund té paragesé véshtirési lidhur me
zbatimin e strategjisé.

Ngurtésia e aspekteve procedurale lidhur me
ristrukturimin e roleve dhe pérgjegjésive né
KMD, sipas ligjit kundér diskriminimit, mund ta
pengojé pjesérisht zbatimin e strategjisé.

Mundésité

Kércénimet

Strategjia mund té bazohet né punén e béré
pér ndértimin e institucionit, né pérzierjen
strategjike té aktiviteteve té zhvilluara dhe
né punén pér t'i béré té prekshme té drejtat.

Mundésia pér pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me acquis communitaire mund té
ofrojé njé moment té miré pér propozimin e
ndryshimeve né ligjin kundér diskriminimit,
ndryshime té cilat jané né avantazh té
strategjisé sé re.

Strategjia e re vjen paralelisht me praniné e
re té tri zyrave rajonale t& KMD-sé né tri

garge.

Pagéndrueshméria e zgjatur politike mund ta
pengojé zbatimin e strategjisé.

Periudha e tejzgjatur e zgjedhjes sé
Komisionerit té ri mund té ushtrojé ndikim mbi
ndjenjén e pronésisé dhe zbatimin e
strategjisé sé re

Procesi politik pér realizimin e ndryshimeve té
nevojshme ligjore mund té jeté i véshtiré pér
t'u aktivizuar pér shkak té mungesés sé
konsensusit mes paléve. Konsensusi politik
éshté i nevojshém pér té investuar né planet e
politikés sé barazisé.
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Kreu DY: VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

2.1 VIZIONI

Ligji nr. 10221, daté 04. 02. 2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi", parashikon angazhimin e
Republikés sé Shqgipérisé pér té siguruar té drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi para ligjit dhe mbrojtje té barabarté me ligj;
b) barazi mundésish dhe mundésiné pér ushtrimin e té drejtave, gézimin e lirive dhe
pjesémarrjen né jetén publike;
c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do lloj sjelljeje qé inkurajon
diskriminimin.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi e ushtron mandatin e tij né pérputhje me kété
ligj dhe pér kété arsye ka krijuar vizionin e tij afatgjaté pér ndryshimet qé synon té arrijé duke u
pérgendruar tek respektimi i kétij ligji dhe i legjislacionit tjetér specifik dhe duke e béré zbatimin
e kétyre té drejtave té prekshme pér njerézit. Né kété drejtim, vizioni i Komisionerit pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi éshté:

""Té jetojmé né njé shoqéri ku promovohen parimet e barazis€, mundésité dhe
shanset e barabarta".
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2.2 MISIONI

Pér té realizuar vizionin e deklaruar, misioni i Komisionerit éshté i qarté: té kontribuojé pér
mbrojtjen nga té gjitha format e diskriminimit pér té gjithé personat e parashikuar né ligj, me

aneé te:

Sigurimit té asistencés sé pavarur pér viktimat e diskriminimit né bazé té ankesave té
tyre pér diskriminim;

Rritjes sé ndérgjegjésimit pérmes informacionit mbi aksesin tek mbrojtia nga
diskriminimi, mjetet ligjore né dispozicion pér kété mbrojtje dhe praktikat pér té
parandaluar diskriminimin dhe pér té vendosur parimin e barazisé dhe me ané té
zhvillimit té dialogut té rregullt mbi ¢éshtjet e diskriminimit me grupet shogérore
pérkatése, duke pérfshiré edhe organizatat jogeveritare;

Kryerjes sé anketimeve dhe monitorimeve té pavarura né lidhje me té gjitha format e
diskriminimit; dhe

Publikimit té raporteve dhe dhénies sé rekomandimeve pér céshtjet e bazuara né
diskriminim, pérfshiré iniciativat politike dhe legjislative.
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2.3 VLERAT
2.3.1 Hyrje

Ky propozim pér vlerat pasgyron angazhimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi si njé organizaté e bazuar né vlera. Ne po i béjmé té garté vlerat tona té pérbashkéta
si organizaté, pér té siguruar qé kéto vlera té shprehen vazhdimisht dhe né ményré koherente né
punén toné.

Vlerat jané ato ideale gé ne i konsiderojmé té réndésishme. Vlerat jané shtysat gé na
motivojné. Ato i japin trajté prioriteteve tona dhe ményrés sesi institucioni i gaset punés sé tij.
Ata krijojné kulturén brenda té cilés punon stafi yné dhe na ndihmojné té jemi mé efektive si
organizaté.

2.3.2 Vlerat kryesore

Puna joné si organizaté dhe si anétaré individualé té stafit motivohet nga njé grup vlerash
té pérbashkéta. Kéto jané vlerat e:

B. Te genit kompetent A. Te genit llogaridhénes C. Té sjelljes sé ndryshimit

2.3.3 Vlerat dhe deklaratat

Ne i pércaktojmé vlerat tona kryesore sipas kétij rendi. Pér secilén vleré, ne pércaktojmé
deklaratén organizative dhe njé deklaraté stafi si tregues se kéto vlera jané plotésisht funksionale
né punén toné.

A. Té jesh kompetent

T€ jesh kompetent ka té béjé me aftésiné dhe efikasitetin. Aftésia pérfshin pajtueshmériné me té
gjithé legjislacionin pérkatés dhe trajtimin e individéve, komuniteteve dhe situata té ndryshme né
ményré efektive dhe té pérshtatshme. Kjo kérkon kombinimin e njohurive, aftésive dhe
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géndrimeve. Efikasiteti pérfshin té genit produktiv, té respektuarit e afatet kohore, té siguruarit e
Cilésisé sé punés sé béré dhe té vénit né dispozicion té burimeve té nevojshme.

Deklarata organizative: Ne kérkojmé té investojmé né kapacitetin e stafit dhe ta béjmé kété gjé
né njé ményré qé mbéshtet efikasitetin dhe efektivitetin né punén e tyre.

Deklarata e stafit: Ne punojmé né njé ményré qé éshté efikase, efektive dhe me standard té larté
cilésie.

B. Té jesh llogaridhénés

T€ genit i pérgjegjshém ka té béjé me besimin, bashképunimin dhe transparencén. Besimi pérfshin
paanésiné, integritetin, ndershmériné, angazhimin me komunitetet dhe njohjen e drejtésisé
sociale. Bashképunimi pérfshin punén me palét e tjera té interesit dhe zhvillimin e marrédhénieve
si partneré. Transparenca pérfshin njerézit duke e ditur se ¢faré béjmé ata, pse e béjmé até qé
béjné, dhe si e béjmé punén pérkatése.

Deklarata organizative: Ne synojmé té pérfshijmé aktoré té tjeré né punén toné, té sigurohemi
gé dégjohemi dhe t'i pérgjigjemi nevojave té komuniteteve dhe té arrijmé histori suksesi.

Deklarata e stafit: Ne punojmé né ményré té tillé qé i kushton vémendje punés né ekip dhe
ményrés se si raportohemi me njerézit dhe krijojmé njé mjedis té rehatshém pér ndérveprimet
tona me ta.

C. Té sjellésh ndryshim

Sjellja e ndryshimit ka té béjé me ndikimin, rezultatet dhe influencén. Ndikimi pérfshin ndryshime
né mentalitete, stereotipe, dhe urrejtje, dhe né eliminimin e diskriminimit né sektorin publik dhe
privat. Rezultatet pérfshijné krijimin e mundésive té reja pér integrim dhe pjesémarrje pér grupet
gé vuajné nga pabarazia. Influenca pérfshin ndértimin e mbéshtetjes pér palét e interesuara,
kuptimin e ¢éshtjeve dhe zhvillimin e qasjeve té reja sipas nevojés.

Deklarata organizative: Ne kérkojmé té promovojmé dhe mbéshtesim ndryshimin e mendésisé
sé popullsisé sé pérgjithshme, brenda sektoréve kryesoré, edhe né praktiké dhe né procedurat e
organizatave té sektorit publik dhe privat.

Deklarata e stafit: Ne punojmé né njé ményré té tillé, e cila pérfshin njé kuptim té ndérsjellé
ndérmjet stafit sa i takon ndryshimeve qé kérkojmé té realizojmé dhe punés gé nevojitet pér té
sjellé ndryshimin.
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2.3.4 Propozimi pér pérdorimin e vlerave tona
Ne do t'i pérdorim kéto vlera pér:

e Planifikimin, monitorimin dhe vlerésimin e punés toné.

e Marrjen e vendimeve rreth punés toné.

e Komunikimin mbi punén toné.

e Kontaktimin me aktorét pérgjegjés dhe pér t'ju pérgjigjur njerézve gé kérkojné ndihmén
toné.

Kreu TRE: PRIORITETET STRATEGIJIKE

3.3 PRIORITETET STRATEGIJIKE

Para se té pérvijohen géllimet dhe objektivat specifike, éshté e réndésishme té béhet dallimi
ndérmjet prioriteteve kryesore té brendshme dhe té jashtme té Komisionerit pér Mbrojtjen
Kundér Diskriminimit, né ményré gé té shfrytézohen mé miré burimet ekzistuese dhe ato té
ardhshme. Ky proces éshté i nevojshém pér KMD-né pér té pasur udhézime té garta strategjike
né ndjekje té zbatimit té ploté té ligjit.

3.3.1 Politikat e brendshme

Prioritetet e brendshme té Komisionerit pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit synojné té
pérmirésojné ményrén se si ky institucion e kryen punén, né ményré qé té rrisé efikasitetin dhe
efektivitetin e tij. Pérveg késaj, vendosja e prioriteteve té brendshme té qarta kontribuon pér
pasjen e njé stafi mé té kénaqur, pér krijimin e njé ndjenje mé té forté té identitetit organizativ,
dhe lidhet drejtpérdrejt me arritjen e objektivave té jashtém té institucionit.

Né kété drejtim, duke pasur parasysh se KMD-ja po angazhon mé shumé staf dhe po hap
zyrat e reja rajonale, duhet té béhen pérpjekje pér maksimizimin e efekteve té burimeve dhe
energjive té reja, duke i shfrytézuar ato né ményra gé jané mé té pérshtatshme pér kéto géllime.
Kjo do té kérkonte rishikimin e pérshkrimit té vendeve té punés té stafit dhe rishikimin e
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ngarkesés sé punés me géllimin afatshkurtér té rishpérndarjes sé pérgjegjésive specifike té stafit
né ményré mé efikase dhe efektive. Si¢ pérshkruhet edhe né vlerésimet e méhershme, KMD-ja
ka prodhuar sasi té konsiderueshme informacioni, i cili jo vetém qé duhet té sistemohen pér
pérdorim mé té miré, mé té gjeré dhe mé té shtriré, por ka potencial pér té gjeneruar njé proces
té nxéni qé éshté i dobishém pér veté organizatén dhe do ta ndihmonte KMD-né té zhvillohej né
njé organizaté njohurish.

Po ashtu, analiza dhe konsultime té ndryshme institucionale kané identifikuar njé séré
céshtjesh té prapambetura dhe vakume té krijuara né punén e Komisionerit pér Mbrojtjen
Kundér Diskriminimit pér shkak té pagartésive ose mospérputhjeve me legjislacionin, kryesisht
me Ligjin "Pér mbrojtjen nga diskriminimi". KMD-ja e ka pranuar se kéto mangési e pengojné
punén e saj né disa raste dhe/ose e shpérgendrojné até né drejtim té disa aspekteve qé
ekuilibrojné funksionimin e saj. KMD-ja e ka prioritet té brendshém késhillimin gjaté késaj
periudhe té re strategjike pér ndryshimet e nevojshme né Ligjin "Pér mbrojtjen nga diskriminimi"
dhe harmonizimin e tij me legjislacionin tjetér pérkatés. Kjo do té lejonte njé rrjedhé pune mé té
buté dhe mé efektive brenda veté institucionit dhe do té kontribuonte drejtpérdrejté pér té gjitha
objektivat e tjera té jashtme té strategjisé sé re, e cila pérndryshe mund té jeté mé e véshtiré pér
t'u zbatuar.

Shkurtimisht, Komisioneri pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit, né nivelin e brendshém,
do té pércaktojé prioritetet e méposhtme:

e Pérditésimin e rregulloreve dhe procedurave té brendshme té KMD-sé pérmes:

- Prezantimit té njé sistemi té unifikuar, té ploté dhe efektiv t&€ menaxhimit té ¢éshtjeve,

- Krijimit té njé baze té dhénash pér pérdorimin efikas té informacionit,

- Ndarjen e pérgjegjésive dhe detyrave specifike ndérmjet departamenteve dhe
pozicioneve té ndryshme té stafit;

e Ndryshimin e dispozitave té Ligjit "Pér mbrojtjen nga diskriminimi" pérmes:

- Krijimit dhe ndjekjes sé njé udhérréfyesi pér lobimin dhe avokaciné e pérbashkét me
aktoré té ndryshém pér propozimin e projektndryshimeve né Parlament;

- Sigurimit té organigramés dhe burimeve gé reflektojné nevojat e KMD-sé dhe pérfshijné
edhe zyrat e reja rajonale;

3.3.2 Prioritetet e jashtme
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Prioritetet e jashtme té Komisionerit pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit jané krijuar si
njé ményré pér té rritur si thellésiné e rezultateve té kétij institucioni, edhe shtrirjen e tij. Ndérsa
e ruan kursin drejt arritjes sé kétyre prioriteteve, KMD-ja duhet té marré parasysh né ményreé té
barabarté edhe prioritetet e saj té brendshme.

Studimet e fundit mbi arritjet e Komisionerit gjaté periudhés sé strategjisé sé méparshme
tregojné pérparim té matshém né disa aspekte té organizimit dhe funksionimit si njé institucion
antidiskriminimi né shogériné shqiptare. Si organ i sapoformuar, KMD-ja u pérgendrua mé shumé
né aspekte té veprimtarisé sé saj lidhur me vendosjen e njé baze té forté pér institucionin dhe
harmonizimin e punés bazé té zakonshme. Né kété drejtim, zyra e KMD-sé e ka orientuar
shumicén e energjive té veta drejt menaxhimit té ankesave gé kontribuojné drejtpérsédrejti pér
forcimin e kétij institucioni. Prandaj, nuk éshté e véshtiré té shihet se si né njé kontekst burimesh
té kufizuara, mund té jeté e véshtiré té lévizet pértej punés jo aktive té trajtimit té ankesave dhe
té jesh né gjendje té ndjekésh strategji mé proaktive. Pér mé tepér, pér shumicén e institucioneve
té sapokrijuara, kjo do té kérkonte pérpjekje shtesé pér té arritur kombinimin strategjik té
aktiviteteve té nevojshme pér té sjellé njé ndikim, pasi puna zbatuese dominon mbi komponentét
e tjeré té promovimit té praktikave té mira, té komunikimit, ose té kérkimit.

Ndérsa té gjithé komponentét kryesoré té punés sé Komisionerit, pérkatésisht zbatimi,
promovimi i praktikave té mira, komunikimi dhe hulumtimi, pérgendrohen né avancimin e
barazisé formale dhe pajtueshmériné me Ligjin "Pér mbrojtjen nga diskriminimi", dispozitat e
veté ligjit lejojné njé mandat mé té gjeré pér KMD-né lidhur me parandalimin e diskriminimit dhe
avancimin e vendosjes sé barazisé. Né kété kéndvéshtrim, pérqgendrimi aktual i institucionit lidhur
me ndalimin e diskriminimit mund té zgjerohet mé shumé pér té pérfshiré parandalimin e
diskriminimit dhe promovimin e vendosjes sé barazisé.

Pér mé tepér, Komisioneri pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit nuk duhet thjesht té
dublojé rolin gé mund té kryhet nga gjykatat (duke u marré formalisht me ankesat). Institucioni
duhet té marré rol drejtues lidhur me nxitjen e kulturés sé antidiskriminimit dhe vendosjen e
barazisé né vend (duke parandaluar diskriminimin dhe duke vendosur baraziné né njé ményré
mé té gjeré). Kjo mund té arrihet duke rritur profilin publik té rasteve strategjike té zgjedhura pér
té vendosur standarde té reja antidiskriminimi né té gjithé shoqériné, duke mbéshtetur praktikat
e mira té organizatave té bazuara né kéto standarde dhe duke komunikuar pér njé vlerésim publik
té mosdiskriminimit dhe vendosjen e barazisé.

Gjithashtu, sa heré gé diskriminimi ndodh hapur, Komisioneri mund té pérdoré mé shpesh
kompetencén e tij ex officio. Kjo do té pérforcojé pozicionin dhe perceptimin e tij publik. Né
pérmbledhje, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kété fazé té ardhshme té planit
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strategjik, nuk duhet té jeté vetém njé institucion pasiv, i orientuar drejt pajtueshméris€, por
duhet té keté fuqi transformuese né shogeéri.

Identiteti i kétij institucioni té themeluar voné éshté né rrugén e konsolidimit. Profili i tij
publik duhet té jeté ai i njé institucioni gé shérben si piké referimi kur béhet fjalé pér
antidiskriminimin dhe vendosjen e barazisé. Ndérsa Komisioneri ndan disa funksione té ndérsjella
me Avokatin e Popullit, ai duhet gjithashtu ta béjé té dukshém rolin e vet veganérisht né ato fusha
ku institucioni vepron vetém (pér shembull, diskriminimi né sektorin privat qé duket té jeté njé
fushé mjaft problematike). PEr mé tepér, besueshméria dhe besimi i institucionit, té cilat jané té
réndésishme pér konsolidimin e identitetit, jané térésisht té lidhura me ndjekjen dhe ekzekutimin
e sanksioneve, pérdorimin e fuqisé pérfagésuese né gjykaté, dhe vizibilitetin e rasteve té
zgjidhura me sukses.

Duke pasur parasysh kéto aspekte, prioritetet kryesore té jashtme té Komisionerit pér
Mbrojtjen Kundér Diskriminimit pasgyrojné c¢éshtjet mé té ngutshme té kétij institucioni dhe
pércaktojné prioritetet midis drejtimeve strategjike pér kété Plan Strategjik té ri. Ato fillojné nga
vazhdimi i punés sé miré té béré, veganérisht né rastet e shqyrtimit dhe né komunikimin e té
drejtave, duke u mbi kété bazé pér té:

¢ Intensifikuar dhe rritur komunikimin me publikun pérmes:

- Rritjes sé ndérgjegjésimit té institucioneve publike dhe jopublike dhe té komuniteteve né
pérgjithési mbi dispozitat e ligjit, duke u pérgendruar tek mosdiskriminimi dhe zbatimi i
ligjit pér praktikén organizative;

- Angazhimit dhe promovimit té ¢éshtjeve me profil té larté dhe me interest publik, té
zgjidhura pozitivisht nga KMD-ja

e Pérforcuar Ligjin "Pér mbrojtjen nga diskriminimi" pérmes:

- Marrjes dhe dégjimit té ¢éshtjeve,

= Ushtrimit té kompetencave ex-officio té KMD-sé né ményré mé té shpeshtég,

- Pérdorimit mé té miré té sanksioneve té parashikuara né ligj si pér té korrigjuar
diskriminimin gé shfaget dhe pér té parandaluar diskriminimin e ardhshém edhe duke
pérforcuar monitorimin strikt dhe ndjekjen e ¢éshtjeve pér té rritur zbatueshmériné e
tyre,

- Forcimit té rolit amicus curia lidhur me ¢éshtjet gé pérfundojné né gjykata.

e Rritur dhe konsoliduar rolin e KMD-sé né sektorét publiké dhe privaté pérmes:

- Rritjes sé ndérgjegjésimit té institucioneve dhe komuniteteve publike dhe jo publike né
pérgjithési lidhur me rolin dhe funksionet specifike dhe implikimet e ligjit.
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Shtrirjes dhe rritjes sé aktivitetit té tij né pérfitim si té publikut, por vecanérisht té sektorit
privat, duke u pérgendruar tek praktikat e mira pér parandalimin e diskriminimit dhe
mbéshtetjes sé ofrimit/krijimit té barazisé.

Trajnimit té aktoréve kycé té pérzgjedhur, duke pérfshiré aktorét kryesoré, gjyqtarét,
magjistratét, avokatét dhe punédhénésit dhe ofruesit e shérbimeve né sektorin publik
dhe privat.
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Kreu KATER: QELLIMET STRATEGJIKE, OBJEKTIVAT DHE MASAT SPECIFIKE

Pér pércaktimin e géllimeve dhe objektivave strategjike té garta dhe té arritshme, ky plan
strategjik mbéshtetet sé pari dhe kryesisht né vizionin dhe misionin e Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, i cili rrjedh nga ligji kundér diskriminimit. Ai gjithashtu bazohet né themelet e
forta té hedhura nga institucioni dhe né arritjet e realizuara nga organizata gjaté periudhés sé
planit té paré strategjik.

Pérvec késaj, Plani Strategjik pérdor dhe kérkon té trajtojé sfidat e identifikuara pérmes disa
konsultimeve me palé té ndryshme té interesit, si dhe té dokumentuara nga njé vlerésim i
jashtém i kryer gjaté periudhés sé strategjisé sé méparshme. Pér kété arsye, dhe pér té sjellé
ndryshimet gé jané té nevojshme pér té ndjekur prioritetet e brendshme dhe té jashtme té
identifikuara, ky Plan Strategjik pérshkruan 5 géllime strategjike, 14 objektiva specifiké dhe 57
veprime.

QELLIMI STRATEGJIK 1

KMD-ja rrit ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe té institucioneve né Shqipéri lidhur me
mbrojtjen nga diskriminimi dhe rolin e vecanté té KMD-sé

Objektivat dhe masat specifike:

1.1 Rritja e ndérgjegjésimit té publikut mbi diskriminimin dhe té drejtén pér mundési té
barabarta né pérgjithési, dhe mbi ményrén se si preken sektorét, industrité dhe grupet
vulnerabél specifiké

1.1.1 Hartimi i materialeve informuese dhe udhézuese me shkrim dhe vizuale, si fjalime me
shkrim, informime té shkurtra mediatike, fletépalosje, broshura dhe video té shkurtra gé
transmetojné mesazhe pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit dhe té drejtén pér
mundeési té barabarta, si né pérgjithési, ashtu edhe né raste specifike té diskriminimit né
sektoré, industri, té drejta ligjore dhe grupe té cenueshme té vecanta;

1.1.2 Pérgatitja e njé spoti publicitat televiziv rreth diskriminimit, duke pérfshiré informacionin
rreth mekanizmave referues dhe dispozitave ligjore;

1.1.3 Shpérndarja dhe transmetimi i materialeve informuese dhe spoteve publicitare né kanalet
televizive kombétare dhe organet e tjera té masmedias me mbulim kombétar;

1.1.4 Botimiivazhdueshém i materialeve informuese né fagen e internetit té KMD-sé, né kanale
té tjera né internet dhe né faget e internetit té institucioneve partnere;

1.1.5 Pjesémarrja né aktivitete publike ku marrin pjesé népunés civil té geverisjes gendrore dhe
geverisjes vendore, organeve té pérfaqgésimit profesional (sindikatat, dhomat ekonomike),
punonjésit e sektorit privat dhe OSHC-té (qé pérfaqésojné personat me aftési té kufizuara,
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1.1.6

romét, egjiptianét, LGBTI-té dhe grupet e tjera vulnerabél, dhe shoqatat me bazé gjinore)
mbi drejtésiné, arsimin, shéndetésiné, strehimin, punésimin dhe té drejtat e punés, si dhe
shérbimet dhe sektorét e tjeré publiké dhe privaté.

Planifikimi, organizimi dhe realizimi i "ditéve té hapura" né bashképunim me autoritetet e
geverisjes vendore dhe partnerét e tjeré té OSHC-ve.

1.2 Promovimi aktiv i ligjit pér antidiskriminimin dhe rolit aktiv té KMD-s€, bazuar né historité

e suksesit

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.24

1.2.5

Prezantim i hapur dhe né ményré aktive i ligjit pér antidiskriminimin né debatet né media
dhe promovimi i rolit té KMD-sé né zbatimin e tij, duke u pérgendruar qartésisht tek
mandati i vegcanté té KMD-sé dhe puna pér luftimin dhe parandalimin e té gjitha formave
té diskriminimit dhe vendosjen e barazisé né Shqipéri.

Hartimi i paketave me materiale udhézuese pér ligjin kundér diskriminimit, té
pérshtatshme pér sektoré té ndryshém publiké dhe socialé, identifikimi i hapave qé mund
té ndérmerren pér té parandaluar diskriminimin dhe pér té mbéshtetur vendosjen e
barazisé dhe pér té pércaktuar dispozitat pérkatése ligjore pér grupet e cenueshme, qé
shpjegojné diskriminimin, pércaktojné hapat qé duhen ndjekur pér raportimin e rasteve té
diskriminimit, dhe pércaktimi i dispozitave pérkatése té ligjit.

Hartimi i fletépalosjeve, broshurave, deklaratave publike dhe materialeve té tjera té
komunikimit dhe vizibilitetit bazuar né shembuj praktiké qé pérshkruajné rolin dhe punén
e vecanté té KMD-sé dhe shpérndarja e tyre strategjike ndérmjet aktoréve kryesoré.
Hartimi i njoftimeve pér shtyp, fjalimeve me shkrim, pikave té diskutimit, pérmbledhjeve
té rasteve dhe materialeve té tjera informuese qé mbéshtesin géndrimet (gé do té merren)
nga KMD-ja né debatet e hapura dhe té mbyllura té lidhura me diskriminimin.

Planifikimi, organizimi dhe aktivizimi i debateve té hapura dhe konferencave ku marrin
pjesé népunés civilé, organe té pérfaqésimit profesional (sindikatat, dhomat ekonomike
etj.) si edhe punonjésit e sektorit privat né lidhje me punésimin dhe té drejtat e tyre té
punés.

QELLIMI STRATEGJIK 2

KMD-ja rrit né maksimum ndikimin e vendimeve té marra né kuadér té ¢éshtjeve té trajtuara

Objektivat dhe masat specifike:
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2.1 Intensifikimi i ndjekjes sé institucioneve pérgjegjése pér té siguruar zbatimin e vendimeve

né njé standard té larté, pérmes njé sistemi té detajuar ndjekjeje

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4
2.1.5

2.1.6

2.1.7

Zbatimi i njé sistemi prités mbéshtetés pér pranimin e ankesave pér diskriminim dhe ofrimi
i komenteve pér té siguruar formulimin e duhur té ankesave;

Zbatimi i procedurave pér pérpunimin dhe vendimmarrjen efikase dhe efektive pér
mbrojtjen nga diskriminimi pér rastet e bazuara né ligjin;

Sjellja e rasteve para gjykatave, sipas rastit, dhe veprimi i KMD-sé si amicus curiae kur
kérkohet;

Identifikimi dhe progresi me rastet ex-officio, sipas rastit;

Hartimi i njé sistemi té hollésishém pér ndjekjen dhe zbatimin e vendimeve, té pérbéré nga
elementét mé té réndésishém, afatet pérkatése kohore dhe personat dhe/ose
departamentet dhe institucionet pérgjegjése, si edhe hapat specifiké praktiké gé mund té
ndérmerren pér té ndérhyré drejtpérdrejt me institucionet pérgjegjése;

Ndjekja e ¢do hapi té sistemit té mbikéqyrjes né kohé dhe intensifikimi i kontakteve me
institucionet pérgjegjése, duke pérfshiré pérmes postés elektronike, telefonit dhe
personalisht né vend;

Hartimi dhe zbatimi i masave té thjeshta pér zbutjen e rrezigeve, duke pérfshiré veprime
specifike né rast papérputhshmérie;

2.2 Prezantimi i rregullt i rasteve né media dhe né publik, né njé ményré qé i jep status

vendimeve, gjeneron debate rreth tyre dhe kontribuon pér kuptimin e diskriminimit

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.24

Pérpilimi i rasteve shumé pérfaqgésuese dhe té ndryshme pér té cilat éshté marré vendim
nga KMD-ja ¢cdo muaj me géllim paragitjen e tyre né media dhe né publikun e gjeré pérmes
informacionit mediatik dhe kronikave té shkurtra né programet e lajmeve, ose né
transmetimet e dedikuara pér kété géllim;

Planifikimi dhe realizimi i programeve periodike né mediat me pérfagésim té nivelit té
larté, aktivitete té cilat i japin status rasteve té vegcanta dhe vendimeve pérkatése;
Kombinimi i pérdorimit té rasteve té parapércaktuara dhe mé té fundit té paraqgitura nga
mediat pér té gjeneruar debat rreth diskriminimit, pasojave ligjore lidhur me rastet e
diskriminimit, dhe mendimet dhe vendimet ligjore té KMD-sé pér t'i trajtuar ato, duke
pérfshiré pérgatitjen e paketave té projektuara pér sektoré té caktuar dhe angazhimin me
kéto sektorét pér té promovuar kuptim té miré té kétyre rasteve dhe ndikimet e tyre mbi
sistemet dhe praktikat brenda organizatave;

Reagimi né ményré proaktive pér mediat e jashtme ose raportet e OSHC-ve dhe analizat e
brendshme té tendencave nga ¢éshtjet e shqyrtuara, duke u angazhuar me pérfagésuesit
e grupeve té nénpérfaqgésuara pérmes takimeve dhe shkémbimit té informacionit;
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2.3 Pérmirésimi i rezultateve té ¢éshtjeve dhe ndikimit té tyre pérmes komunikimit mé té miré

me organizatat pérgjegjése nga sektoré dhe grupe té ndryshme té cénueshme

2.3.1

2.3.2

Zhvillimi i materialeve udhézuese mbi sistemet dhe praktikat qé kérkohen né organizimin
e sektoréve té ndryshém dhe té fushave té ndryshme té aktivitetit lidhur me ményrén pér
parandalimin e diskriminimit dhe mbéshtetjen e krijimit té barazisé, duke theksuar rolin
dhe identitetin specifik té KMD-sé;

Ofrimi i trajnimeve dhe mbéshtetjes pér zbatimin efektiv té kétyre materialeve udhézuese
nga organizata té ndryshme, duke theksuar ligjin dhe duke paragqitur rolin dhe identitetin
specifik té KMD-sé;

QELLIMI STRATEGJIK 3

KMD-ja kontribuon pér politikébérjen e mbéshtetur né prova duke monitoruar dhe béré

kérkime mbi situatén pér zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit

Objektivat dhe masat specifike:

3.1 Monitorimi dhe zbatimi i ligjit kundér diskriminimit dhe i konventave té tjera kundér

diskriminimit nga té gjithé institucionet kryesore té Shqipérisé

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Hartimi dhe realizimi i anketave pér té mbledhur njohuri mbi legjislacionin dhe praktikén
pér parandalimin e diskriminimit, pér té mbéshtetur vendosjen e barazisé né sektorét
kryesoré dhe pér pérvojén e diskriminimit midis grupeve té cenueshme, sé bashku me
institucionet partnere akademike dhe kérkimore dhe 0OJQ-qé vendase dhe ndérkombétare,
té cilat mund té ndihmojné pér ndértimin, mbajtjen dhe pérditésimin e bazés sé njohurive;
kéto aktivitete mund té pérsériten me kalimin e kohés pér té identifikuar se cilat jané
tendencat;

Analizat dokumentare té ¢éshtjeve té brendshme (KMD) duke analizuar dhe paragitur
rastet sipas sektoréve, zonave gjeografike, dhe cenueshmérisé??;

Kryerja e anketave té jashtme dhe shqyrtimi i rasteve té raportuara dhe té portretizuara
nga masmedia, duke i analizuar ato sipas sektoréve, zonave gjeografike, dhe
cenueshmérisé?3;

22 pgr shkak té identitetit gjinor, orientimit seksual, racés ose origjinés etnike, situatés ekonomike, arsimore, ose sociale dhe
besimeve politike;

23 po aty.
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3.2 Stimulimi i legjislacionit dhe i politikave qé kontribuojné pér parandalimin e diskriminimit
dhe vendosjen e barazisé

3.2.1 Rishikimi i ligjit kundér diskriminimit né bazé té nevojave dhe tendencave dhe legjislacionit
té ngjashém ndérkombétar;

3.2.2 Hartimi i njé séré ndryshimesh né ligjin kundér diskriminimit, bazuar né shqyrtimet e
brendshme dhe té jashtme dhe duke reflektuar mbi nevojat dhe potencialin organizativ té
KMD-sé;

3.2.3 Monitorimi i futjes sé legjislacionit té ri dhe dhénia e rekomandimeve pér té siguruar
respektimin e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe mbéshtetja e vendosjes sé barazisé.

3.2.4 Propozimi i politikave dhe ndryshimeve té reja lidhur me politikat e propozuara pér té
siguruar parandalimin e diskriminimit dhe mbéshtetjen pér vendosjen e barazisé né té
gjitha politikat.

QELLIMI STRATEGIIK 4

KMD-ja rrit efektivitetin dhe eficencén e brendshme té organizatés

Objektivat dhe masat specifike:

4.1 Zhvillimi i njé modeli té pérgjegjshém, eficent dhe efektiv biznesi, me politika dhe procedura
té qarta dhe transparente té brendshme dhe té jashtme.

4.1.1 Pérfundimi i rishikimit té rregullave dhe rregulloreve té brendshme pérmes vlerésimit té
proceseve aktuale kryesore;

4.1.2 Komunikimi i procesit té rishikimit, politikave té deritanishme dhe procedurave brenda pér
brenda me stafit dhe jashté me palét e interesuara dhe grupet e interesit népérmjet
shkémbimeve me shkrim, pérfshiré mesazhet me poshté elektronike dhe postimin e tyre
né fagen e internetit té KMD-sé;

4.2 Pérmirésimi dhe ruajtja e kapaciteteve profesionale té stafit té KMD-sé né bazé té fushés
sé ekspertizés dhe pérgjegjésive pérkatése.

4.2.1 Realizimi i vlerésimeve periodike té nevojave pér trajnim pér té gjithé stafin e KMD-sé né
Tirané dhe zyrat rajonale, duke pércaktuar fushat pér nevoja té kapaciteteve dhe pikat e
forta;

4.2.2 Planifikimi, projektimi dhe realizimi i aktiviteteve periodike té ndértimit té kapaciteteve,
duke pérfshiré trajnimin né puné, seminaret dhe shkémbimet studimore, pér té gjithé
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4.2.3

ekipin e KMD-sé né Tirané né pérgjithési dhe specifikisht pér pozicione dhe profile té
veganta, trajnimiirregullt dhe i vazhdueshém dhe programi i ekspozimit té punés pér zyrat
rajonale dhe specifikisht pér pozicione dhe profile té vecanta;

Bashképunimi i ngushté me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA), EQUINET-
in dhe universitetet e specializuara, institucionet kérkimore dhe 0OJQ-té pérkatése né
kryerjen e vlerésimeve té nevojave pér trajnim dhe aktiviteteve té ndértimit té
kapaciteteve;

4.3 Krijimi i njé strategjie té brendshme njohurish duke pércaktuar fushat specifike té njohurive,

duke eméruar koordinatorét e njohurive dhe duke krijuar njé kulturé dhe platformé pér

ndarjen e njohurive

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

Pércaktimi i fushave té njohurive qé konsiderohen si kryesore pér ofrimin e njé pune
cilésore gé kontribuon pér realizimin e objektivave té KMD-sé dhe caktimi i njé personi
kontakti pér secilén fushé té njohurive. Kéto do té kishin fillimisht ndikim mbi interpretimin
e ligjit, ¢éshtjet pér grupet né nevojé, dhe mesazhet e komunikimit dhe median;
Pércaktimii ményrés sé mbledhjes sé njohurive té jashtme pér secilén fushé, duke pérfshiré
emérimin e kérkuesve, kontraktimin e kérkimeve, dhe/ose bashkékrijimin e njohurive me
aktorét e jashtém (institucionet kérkimore, universitetet dhe 0JQ-té) dhe pérdorimi e
kétyre njohurive né sistemet e té nxénit té zhvilluara né KMD-ja si pjesé e pikés 4.3.3;
Zhvillimi i sistemeve dhe aktiviteteve té brendshme pér té identifikuar dhe komunikuar
mésimet e nxjerra nga puna e béré nga KMD-ja, duke pérfshiré inkurajimin e shkémbimit
té njohurive ndérmjet stafit té KMD-sé, duke programuar dedikimin e posa¢ém té kohés
pér programe, takime dreke ose kafe, takime me aktoré té jashtém, duke krijuar
komunitete rreth njé séré fushash;

Pérdorimi i sistemit té menaxhimit té rasteve si mjet/platformé pér ndarjen e njohurive;

4.4 Zhvillimi i njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi té bazur né rezultate (M&V), i cili i thith mé

miré rezultatet dhe ndikimet e punés sé KMD-sé

4.4.1

Caktimi i koordinatoréve té brendshém pér monitorim dhe vlerésim dhe ndértimi i
kapaciteteve dhe kompetencave té tyre pér té projektuar, planifikuar dhe zbatuar
bashkérisht aktivitete monitorimi dhe vlerésimi me aktorét e jashtém (institucionet
kérkimore, universitetet dhe 0JQ-té);

QELLIMI STRATEGJIK 5

KMD-ja forcon dhe zgjeron fushén e veprimit dhe mbéshtet rrjetin e bashképunétoréve
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Objektivat dhe masat specifike:

5.1 Forcimi dhe thellimi i marrédhénieve aktuale kryesore me organizatat publike qeveritare

dhe jogeveritare, Parlamentin dhe institucione té tjera té pavarura

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

5.1.6

Zhvillimi dhe zbatimi i Memorandumeve té Mirékuptimit (MM) me OSHC-té kyge, OJQ-té
(kombétare dhe ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare dhe ndérkombétare,
té cilat mund té mbéshtesin ushtrimin e njé ndikimi mé té madh nga puna e KMD-sé.
Zhvillimi dhe pérdorimi i njé baze té strukturuar té dhénash mbi OSHC-té, 0OJQ-té
(kombétare dhe ndérkombétare), organizatat geveritare kombétare dhe ndérkombétare,
qé pérfshijné té gjitha shkaqget e diskriminimit té mbuluara nga legjislacioni dhe qé
déshirojné té kontribuojné pér punén e KMD-sé;

Hartimi dhe kryerja e veprimeve té pérbashkéta me OSHC-té, OJQ-té (kombétare dhe
ndérkombétare), organizatat qeveritare kombétare dhe ndérkombétare, duke u
pérgendruar né fushén e veprimit té ligjit kundér diskriminimit dhe punén e KMD-sé;
Angazhimi né ményré proaktive né takimet me Parlamentin dhe parlamentarét pér té
thelluar kuptimin e tyre mbi diskriminimin, dhe pér té siguruar pérkushtim ndaj trajtimit
té diskriminimit dhe mbéshtetjen e Parlamentit pér rekomandimet legjislative dhe politike
té promovuara nga KMD-ja;

Zhvillimi dhe pérdorimi i njé sistemi kontaktesh té vazhdueshme me institucionet gé jané
angazhuar pérmes/me punén e DMK-sé;

Hartimi dhe zbatimi i njé Memorandumi Mirékuptimi me Avokatin e Popullit pér té rritur

sinergjiné dhe pér té siguruar dallimet ndérmjet té dy institucioneve, ku mund té
pérfshihet referimin e rasteve, elementé té planifikimit té pérbashkét né ményré periodike
(vjetore) etj.

5.2 Hapja dhe forcimi i marrédhénieve té reja me aktoré dhe partneré té ndryshém nga
institucionet publike dhe private, OSHC ndérkombétare dhe kombétare, bota akademike
dhe media

5.2.1

5.2.2

5.2.3

Zhvillimi dhe mbéshtetja e marrédhénieve té reja me sektorin privat, né vecanti pérmes
njé angazhimi sistematik dhe té vazhdueshém, takimeve periodike dhe sipérmarrjeve té
pérbashkéta me dhomat ekonomike;

Zhvillimi dhe mbéshtetja e marrédhénieve té reja, népérmjet shkémbimeve, takimeve
periodike dhe kérkimeve té pérbashkéta, me universitetet dhe institucionet kérkimore qé
do té mbéshtesin zhvillimin e njé baze té gjeré té njohurive né luftén kundér diskriminimit
dhe do ta ndihmojné KMD-né si njé organizaté qé méson;

Zhvillimi dhe mbéshtetia e marrédhénieve té reja, pérmes shkémbimeve, takimeve,
prezantimeve dhe sipérmarrjeve té pérbashkéta me 0JQ-té (kombétare dhe
ndérkombétare), organizatat qeveritare kombétare dhe ndérkombétare, té cilat kané
programe aktive té parandalimit dhe luftimit té diskriminimit dhe vendosjes sé barazisé;
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5.2.4

Zhvillimi dhe ruajtja e marrédhénieve, pérmes shkémbimeve, takimeve, prezantimeve dhe
aktiviteteve té pérbashkéta me mediat e shkruara dhe vizive me shtrirje kombétare dhe
lokale, duke u pérqgendruar tek portretizimi profesional i diskriminimit dhe puna e KMD-sé
pér parandalimin e diskriminimit dhe vendosjen e barazisé;

5.3 Vendosja e kontaktit me komunitetet mé té gjera dhe me institucionet vendore dhe té

decentralizuara

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.34

5.3.5

5.3.6

Realizimi i takimeve me komunitetet qé vuajné nga diskriminimi pér té mbéshtetur rritjen
e ndérgjegjésimit té tyre mbi legjislacionin dhe pér té ofruar mbéshtetje pér ta pér té
pérgatitur dhe dorézuar ankesat sipas legjislacionit;

Realizimi i takimeve me njésité e geverisjes vendore (NJQV), agjencité e decentralizuara
dhe institucione té tjera kyce pér té promovuar ndérgjegjésimin e tyre mbi legjislacionin
dhe vendimet pér ¢éshtjet e shqyrtuara nga KMD-ja dhe pér t'i mbéshtetur ato pér té
vendosur sisteme pér té parandaluar diskriminimin dhe pér té mbéshtetur vendosjen e
barazisé né pérputhje me udhézimet e hartuara nga KMD-ja;

Zbatimi i procedurave dhe sistemeve té funksionimit dhe mbéshtetjes pér té tria zyrat
rajonale né ményré qé ato té zhvillohen si gendra rajonale, me kapacitet pér té siguruar
njé prezencé té gjallé té KMD-sé né bashkité ku i kané zyrat dhe pér té krijuar kontakte me
bashkité e tjera aty prané;

Ndértimi i kapaciteteve té stdfit té zyrave rajonale pér té regjistruar ankesat dhe pér té
komunikuar né ményré profesionale me komunitetet qé pérjetojné diskriminim, si edhe
pér té ofruar trajnime pér institucionet vendore dhe pér t'i mbéshtetur ato pér pérsorimin
e materialeve udhézuese té zhvilluara nga zyra gendrore e KMD-sé;

Zhvillimi dhe zbatimi i Memorandumeve té Mirékuptimit me bashkité qé kané mirépritur
zyrat rajonale dhe me universitetet, drejtorité rajonale té arsimit, dhe shérbimet sociale;
Ndérmarrja e hapave pér té siguruar miratimin parlamentar dhe financimin e shtetit pér
mbéshtetjen e qendrave rajonale dhe pérfshirjen e stafit té gendrave rajonale né
organigramén e KMD-sé;

KREU PESE: LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE VLERESIMI

5.1 INSTITUCIONI PERGJEGIJES

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin

e Planit Strategjik 2018-2021. Misioni i késaj strategjie pérkon me misionin dhe mandatin e KMD-
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sé, objekt i veprimtarisé sé té cilés éshté sigurimi i barazisé para ligjit dhe mbrojtja e barabarté
nga ligji, sigurimi i mundésive té barabarta pér ushtrimin e té drejtave, gézimi i lirive dhe
pjesémarrja né jetén publike, si edhe mbrojtja nga diskriminimi dhe ¢do lloj sjelljeje qé inkurajon
diskriminimin.

Institucionet e tjera shtetérore qé luajné rol kyg pér zbatimin e késaj strategjie, pérfshijné:
Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé (Parlamenti), gjykatat e rrethit, Ministriné e Arsimit dhe
Rinisé, Ministriné e Financave, Ekonomisé dhe Punés, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Punéve té Brendshme, Shkollén Shqgiptare té
Administratés Publike dhe njésité e geverisjes vendore.

Pérveg institucioneve shtetérore, ka edhe disa palé té tjera té interesit, té pérbéra nga
organizata té shogérisé civile, organizata ndérkombétare geveritare, jogeveritare dhe
ndérgeveritare, té cilat pérgendrohen né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe, né vecanti, né
mbrojtjen nga diskriminimi. Pérve¢ késaj, objekti i veprimtarisé sé KMD-sé éshté shpesh né
gendér té mbulimit kombétar dhe lokal té mediave, té universiteteve dhe té institucioneve
akademike dhe kérkimore. Ai ndikon dhe ndikohet nga veprimtaria e kompanive private té
biznesit té organizuara shpesh né dhomat e tregtisé, si dhe nga krahu i tyre i punés. Me géllim
rritjien né maksimum té ndikimit té punés sé saj, KMD-ja duhet té shtrijé bashképunimin edhe me
kéto subjekte.

5.2 MEKANIZMAT E MONITORIMIT DHE VLERESIMIT

Procesi i hartimit té Planit Strategjik 2018-2021 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi pérfshiu diskutimin dhe projektimin e qasjes metodologjike kryesore pér
monitorimin dhe vlerésimin e ndryshimeve. Ai u pérgendrua né ndryshimin e nevojshém qgé del
si rezultat i monitorimit dhe vlerésimit té rezultateve drejt pérpjekjeve pér kapjen dhe
dokumentimin e ndryshimeve si njé kontribut thelbésor pér zhvillimin e organizatave té té nxénit.

Né ményré qé ky plan strategjik té mbetet koherent dhe té pérgendrohet tek zbatimi i
arritjeve dhe sfidave, ai duhet té rishikohet dhe té pérditésohet vazhdimisht. Pérvec késaj, plani
strategjik duhet té pérkthehet né instrumenté vjetoré té planifikimit gé jané mé specifike dhe mé
té pérshtatshme pér t'u ndryshuar. Planet vjetore gé do té hartohen si pjesé e zbatimit té
strategjisé pérfshijné mé shumé aktiviteteve té detajuara dhe mé shumé tregues qé
korrespondojné me burimet e brendshme (kryesisht njerézore dhe financiare) dhe burimet e
jashtme (pérfshiré rrjetézimin dhe financimin e huaj).

44



Si¢ éshté parashikuar né kété plan strategjik, institucioni do té caktojé njé koordinator té
dedikuar pér monitorimin dhe vlerésimin nga stafi i brendshém i KMD-sé pér té hartuar mjete
mé specifike pér monitorimin dhe vlerésimin, sic jané modelet periodike dhe specifike té
raportimit té aktiviteteve, pér té hartuar dhe kryer aktivitete monitoruese pér aktivitete specifike
dhe qéllimet strategjike, pér té hartuar tregues té vecanté specifiké dhe pér té pérditésuar
treguesit ekzistues, pér té késhilluar lidhur me procesin e nxjerrjes sé pérfundimeve mbi
rezultatet, dhe pér caktimin ose rishikimin e objektivave dhe aktiviteteve té reja pér fazat ose
periudhat e ardhshme té zbatimit dhe pér detyrat e tjera gé do té identifikohen gjaté procesit.

Miratimi i té gjithé instrumenteve té monitorimit dhe vlerésimit, duke pérfshiré dhe kryesisht
raportet periodike, ekipin e vlerésimit dhe metodologjiné dhe raportin ose raportet e vlerésimit,
mbetet pérgjegjési e Komisionerit. Komisioneri, si zyrtari mé i larté i Zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, do té jeté gjithashtu pérgjegjés pér koordinimin e pérgjithshém dhe
udhézimin e procesit té monitorimit, si dhe pér shkémbimin e té dhénave brenda institucionit,
ose marrjen e informacionit té nevojshém nga institucionet e tjera, duke i deleguar detyra
specifike koordinatorit pér monitorimin dhe vlerésimin dhe drejtuesve té departamenteve.

5.2.1 Monitorimi

Monitorimi do té pérfshijé gjurmimin e progresit sa i takon zbatimit té kétij Plani Strategjik
kundrejt treguesve té rezultateve qé matin efikasitetin dhe efektivitetin, afatet kohore té
pércaktuara dhe standardet e cilésisé té pércaktuara né propozimin mbi vlerat. Né kété drejtim,
procesi do té pérgendrohet kryesisht né nivelin e arritjes sé suksesit té rezultateve té
planifikuara, duke matur veprimet kyce, dhe duke ruajtur njé kéndvéshtrim drejt arritjes sé té
gjitha géllimeve dhe objektivave strategjike. Procesi i monitorimit do té pérbéjé njé proces té
brendshém té vazhdueshém gé pérfshin sisteme efektive pér mbledhjen e té dhénave pér punén
e béré nga raportimi dhe takimet e strukturave drejtuese, kontributet e personelit dhe angazhimi
i paléve té interesuara.

Si pjesé e monitorimit, ky Plan Strategjik pérfshin njé kuadér logjik me:

- tregues sasioré dhe cilésoré qé pérbéjné bazén pér monitorimin e progresit té secilit
objektivi strategjik ose specifik;

- afatet e zbatimit pér ¢do veprim; kéto duhet té ndahen né elementét mé té réndésishém
dhe afatet kohore pér ¢do veprim né procesin e planifikimit vjetor;

- parashikimin e burimeve financiare bazuar né vitet e méparshme, intensitetin e
veprimeve, si edhe pérfshirjen e kérkesave té financuara brenda institucionit dhe
kérkesave té pafinancuara;
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- njé listé indikative té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin, duke pérfshiré partnerét
potencialé té financimit pér aktivitete té vecanta té pérbashkéta

5.2.2 Vlerésimi

Vlerésimi i kétij Plani Strategjik parashikon tri lloje kryesore aktivitetesh: analizén vjetore,
vlerésimin afatmesém dhe vlerésimin e strategjisé pérfundimtare.

Analiza vjetore éshté procesi i vlerésimit té rezultateve vjetore pér zbatimin e ¢do plani

vjetor té punés. KMD-ja do té hartojé plane vjetore pune gé rrjedhin dhe jané né harmoni me
géllimet, objektivat dhe veprimet e parashikuara né kété strategji. KMD-ja do té emérojé njé grup
pune té pérbéré nga drejtuesit e departamenteve apo profesionisté té tjeré, té ciléve mund t'u
delegohet kjo detyré dhe qé pérfagésojné strukturat e ndryshme teknike-profesionale t& KMD-
sé. Procesi i analizés vjetore do té pérfshijé njé analizé té objektivave dhe rezultateve né krahasim
me situatén aktuale.

Analiza_afatmesme éshté procesi i vlerésimit té progresit né zbatimin e strategjisé

pérkundrejt géllimeve dhe objektivave té pércaktuara né planin strategjik, si dhe rezultateve dhe
arritjeve té arritura gjaté dy analizave té para vjetore. Analiza afatmesme mund té kryhet nga njé
ekip i pérzier profesionistésh té pérbéré nga drejtues té departamenteve té eméruara brenda
vendit dhe eksperté té nénkontraktuar. Rezultati pérfundimtar i analizés afatmesme do té jeté
plani strategjik i pérditésuar, duke reflektuar mbi arritjet, sfidat dhe ndryshimin e kontekstit.

Vlerésimi pérfundimtar i strategjisé do té vlerésojé arritjen e pérgjithshme té rezultateve

té parashikuara né Planin Strategjik dhe do té identifikojé rezultatet dhe ndryshimet gé mund té
lidhen me zbatimin e tij. Pér té siguruar objektivitet dhe pér té garantuar paanshmériné e
piképamjeve dhe mendimeve, vlerésimi pérfundimtar mund té kryhet nga eksperté té jashtém
me pérvojé né vlerésim, té mbéshtetur nga njé ekip profesionistésh té caktuar nga veté
institucioni. Produkti pérfundimtar i vlerésimit té strategjisé pérfundimtare do té jeté raporti
pérfundimtar i vlerésimit, duke pérfshiré té mésuarit nga zbatimi dhe rekomandimet pér fazat e
ardhshme té zbatimit.

Raportet pérfundimtare nga analiza afatmesme dhe nga vlerésimi pérfundimtar i
strategjisé do té miratohen nga Komisioneri pérpara se té shpérndahen, ashtu si¢ kérkohet nga

ligji.
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5.3 TREGUESIT E OUTPUT-EVE DHE TREGUESIT E NDIKIMIT

Arrtija e géllimeve strategjike dhe objektivave strategjike té Planit Strategjik 2018 — 2021 té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi do té matet duke pérdorur dy grupe té ndryshme
treguesish, pérkatésisht treguesit e output-eve dhe treguesit e ndikimit.

5.3.1 Treguesit e output-eve®*

Treguesit e output-eve e masin progresin lidhur me arritjen e 14 objektivave specifike dhe
57 masave té tyre. Plani Strategjik ka gjithsej 84 tregues output-esh me té paktén njé tregues
output-i pér secilén masé.

5 géllime 14 84 tregues

strategjike objektiva
strategjike

output-esh

Té grupuara sipas qéllimit strategjik, ka 19 tregues output-esh pér géllimin strategjik 1, 13
tregues output-esh pér géllimin strategjik 2, 8 tregues output-esh pér objektivin strategjik 3, 18
tregues output-esh pér géllimin strategjik 4 dhe 26 tregues output-esh pér géllimin strategjik 5.

Objektivat  Qéllimi 1 Qéllimi 2 Qéllimi 3 Qéllimi 4 Qéllimi 5 Totali

strategjike 2 3 2 4 3 14
Masat 11 13 7 10 16 57
Treguesit 19 13 8 18 26 84

Numri i treguesve té output-eve mund té rritet me zhvillimin dhe integrimin e treguesve
té rinj gjaté analizés afatmesme té planit strategjik. Po ashtu, mund té zhvillohen dhe té pérdoren
mé shumé tregues speficik output-esh pér procesin e planifikimit vjetor.

24 Grupi i ploté i treguesve té output-eve shpérndahet sipas matricés sé Kuadrit Logjik.
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5.3.2 Treguesit e rezultatit/ndikimit

Treguesit e rezultateve/ndikimit né kété Plan Strategjik pérbéjné njé pérpjekje pér té matur
ndryshimin gé rrjedh drejtpérsédrejti nga pérmbushja e 5 géllimeve strategjike dhe objektivave
pérkatése specifike. Ka ndryshime shumé té vogla ndérmjet treguesve té rezultateve dhe
treguesve té ndikimit, prandaj né kété dokument termat "rezultat" dhe "ndikim" pérdoren né
ményré té ndérsjellé. Dokumenti pérmban 5 tregues té rezultateve/ndikimeve té lidhura
drejtpérsédrejti me pesé géllimet strategjike:

1) Rritje me 20% e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe institucioneve né Shqipéri né lidhje
me mbrojtjen nga diskriminimi dhe rolin e ve¢anté té KMD-sé;

2) Rritje me 25% e numrit té vendimeve té KMD-sé té zbatuara drejtpérdrejt, ose té
konfirmuara nga gjykatat;

3) Ndryshimet né ligjin kundér diskriminimit marrin parasysh 80% té ndryshimeve té
propozuara nga KMD-ja;

4) Rritje me 20% e efektivitetit dhe efikasitetit té stafit té KMD-sé lidhur me pérpunimin e
ankesave dhe trajtimin me sukses té njé séré ¢éshtjesh mbi diskriminimin;

5) Rritje me 50% e gjeografisé sé rasteve té raportuara dhe té trajtuara me sukses;

Gjaté proceseve vjetore té planifikimit t& KMD-sé mund dhe duhet té zhvillohen tregues mé
specifiké té rezultateve, té lidhura drejtpérdrejt me arritjen e objektivave specifiké.
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Kreu GJASHTE: PLANI | VEPRIMIT DHE KUADRI LOGJIK

BURIMET/ INSTITUCIONET
OBJEKTIVAT MASAT/AKTIVITETET AFATI DHE
NR. BUXHETI .. TREGUESIT
SPECIFIKE KRYESORE KOHOR PARTNERET
000 ALL .. ..
PERGJEGIES
Trequesi i rezultatit 1:
rritje me 20%e ndérgjegjésimit
Qéllimi strategjik 1: té gytetaréve dhe
KMD-ja rrit ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe té institucioneve né Shqipéri lidhur me mbrojtjen | institucioneve né Shqipéri né
nga diskriminimi dhe rolin e veganté té KMD-sé lidhje me mbrojtjen nga
diskriminimi dhe rolin e
vecanté té KMD-sé
1.1.1 Hartimi i materialeve
Rritja e informative dhe udhézuese 1.1.1.1 Pérgatitja e 20
ndérgjegjésimit | Me shkrim dhe vizualisht, si KMD.i fialimeve me shkrim.
. . _ia
té publikut mbi | Jjalime me shkrim, ) 1.1.1.2 Hartimi i 12
. informacione pér mediat, . . .
diskriminimin i ; informacioneve pér
B o fletépalosje, broshura dhe MEDIA .
dhe té drejtén video té shkurtra qé median.
1.1 per mundési té transmetojné mesazhe pér 2018 - OSHC 1.1.1.3 Hartimi i 12
| barabarta né parandalimin dhe luftimin e 2021 fletépalosjeve.
pérgjithési, dhe | diskriminimit dhe té drejtén 01a(N) 1.1.1.4 Hartimi i 8 broshurave
si preken per _’_”“_f’df"_s’ te _bar abarta, informative
sektoré, industri 3! Ne pergj 'the,s," ashtu 1.1.1.5 Pérgatitja e 4
5 cak dh edhe duke u pérgenduar 0Q(N) deokli .
te caktuara dhe tek rastet specifike té videoklipeve te
grupete diskriminimit né sektoré shkurtra.
dhe né industri té veganta,
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cenueshme prej
disktiminimit

tek té drejta ligjore dhe
grupet e cenueshme;

1.1.2 Pérgatitja e njé spoti
publicitar televiziv rreth
diskriminimit, ku pérfshihet
informacion né lidhje me
mekanizmat referues dhe
dispozitat ligjore

2018

1.1.2.1 Pérgatija e njé spoti
televiziv.

1.1.3 Shpérndarja dhe
transmetimi i materialeve
informative dhe spoteve
publicitare né kanalet
televizive kombétare dhe
né media té tjera me
mbulim kombétar

2018-
2021

1.1.3.1 Spoti televiziv
transmetohet né 2
kanale televizive
kombétare.

1.1.3.2 Spoti televiziv
transmetohet né 12
kanale televizive lokale.

1.1.4 Botimi vazhdimisht i
materialeve informuese né
fagen e internetit té KMD-
sé dhe né kanale té tjera né
internet dhe né faget e
internetit té institucioneve
partnere

2018-
2021

1.1.4.1 Informacioni botohet né
fagen e internetit té
KMD-sé sapo pérgatitet
dhe menjéheré vihet né
dispozicion.

1.1.4.2 Informacioni botohet né
fagen e internetit té 6
institucioneve partnere
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1.1.5 Pjesémarrja né
aktivitetet publike ku
marrin pjesé népunésit
civilé té geverisjes vendore
dhe lokale, organet e
pérfagésimit profesional
(sindikatat, dhomat
ekonomike), punonjésit e
sektorit privat dhe OSHC-té
(qé pérfaqésojné personat
me aftési té kufizuara,
grupet rome, egjiptiane,
LGBTI, grupet tjera
vulnerabél dhe shogatat
gjinore) mbi drejtésiné,
arsimin, shéndetésiné,
strehimin, punésimin dhe té
drejtat e punés, si dhe
shérbimet dhe sektorét e
tjeré publiké dhe privaté.

2018-
2021

1.1.6 Planifikimi, organizimi
dhe realizimi i "ditéve té
hapura" né bashképunim
me autoritetet e geverisjes
vendore dhe partnerét e
tjeré té OSHC-ve

2018-
2021

1.1.5.1 Pjesémarrja né 80
aktivitete té
organizuara nga
organizata té tjera (né
20 aktivitete ¢do vit).

1.1.6.1 Organizimi i 20 ditéve
té hapura.
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1.2

Promovimi aktiv
i ligjit kundér
diskriminimit
dhe roli i shquar
i KMD-sé, bazuar
né historité e
suksesit

1.2.1 Prezantimi i hapur
dhe né ményré aktive i ligjit
kundér diskriminimit né
debatet mediatike dhe
promovimi i rolit té KMD-sé
né zbatimin e tij, duke i
kushtuar vémendje
mandatit té vegcanté té
KMD-sé dhe punés pér
luftimin dhe parandalimin e
té gjitha formave té
diskriminimit dhe pér
vendosjen e barazisé né
Shqipéri.

2018-
2021

1.2.2 Hartimi i paketave té
materialeve udhézuese pér
ligjin kundér diskriminimit,
té pérshtatshme pér
sektoré té ndryshém
publiké dhe socialé, té cilat
identifikojné hapat qé
mund té ndérmerren pér té
parandaluar diskriminimin,
pér té mbéshtetur
vendosjen e barazisé, pér té
pércaktuar dispozitat
pérkatése ligjore dhe pér
grupet né nevojé, té cilat

2018-
2021

KMD-ja

MEDIA

OSHC-té

0JQ(N)-té

ONQ-té

1.2.1.1 Pjesémarrja né 12
debate televiziv.e

1.2.2.1 pérgatitja e 8 paketave
udhézuese (dy né vit)
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shpjegojné diskriminimin,
pércaktojné hapat gé
duhen ndjekur pér
raportimin e rasteve té
diskriminimit dhe
pércaktojné dispozitat
pérkatése té ligjit.

1.2.3 Hartimi i
fletépalosjeve, broshurave,
deklaratave publike dhe
materialeve té tjera té
komunikimit dhe té
vizibilitetit bazuar né
shembuj praktiké qé
pérshkruajné rolin dhe
punén e veganté té KMD-sé
dhe shpérndarja e tyre
strategjike ndérmjet
aktoréve ky¢

2018-
2021

1.2.4 Hartimi i i njoftimeve
pér shtyp, fialimeve me
shkrim, pikave pér
diskutim, pérmbledhjeve té
rasteve dhe materialeve té
tjera informative qé

2018-
2021

1.2.3.1 hartimi i 4
fletépalosjeve

1.2.3.2 hartimi i 4 broshurave

1.2.3.3 shkrimi i 10 deklarateve
publike

1.2.4.1 hartimi i 20 deklaratave
pér shtyp, pikave pér
diskutim, rasteve
studimore, etj.

53




mbéshtesin géndrimet e
KMD-sé gjaté debateve té
hapura dhe té mbyllura mbi
¢céshtjet e diskriminimit.

1.2.5 Planifikimi, organizimi
dhe angazhimi aktiv né
debate té hapura dhe né
konferenca ku marrin pjesé
népunés civilé, organet e
pérfagésimit profesional
(sindikatat, dhomat e
tregtisé etj.), si dhe
punonjésit e sektorit privat
né lidhje me punésimin dhe
té drejtat e tyre té punés.

2018-
2021

1.2.4.2 organizimi i 4
konferencave (njé
konferencé pér ¢do vit)

Qéllimi strategjik 2:

KMD-ja rrit né maksimum ndikimin e vendimeve té marra né kuadér té ¢éshtjeve té trajtuar

Treguesi i rezultatit 2:

Rritje me 25% e numrit té
vendimeve té KMD-sé té
zbatuara drejtpérdrejt, ose té
konfirmuara nga gjykatat

Intensifikimi i
ndjekjes sé
2.1 | institucioneve

pérgjegjése pér

té siguruar

2.1.1 Zbatimi i njé sistemi
prités  mbéshtetés  pér
pranimin e ankesave pér
diskriminim dhe ofrimi i
komenteve pér té siguruar

2018 -
2021

KMD-ja

Qeveria
gendrore

2.1.1.1 Krijimi i sistemeve.
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zbatimin e
vendimeve  né
njé standard té
larté, pérmes njé
sistemi té
detajuar

ndjekjeje

formulimin e duhur té
ankesave;

2.1.2 Zbatimi i procedurave
pér pérpunimin dhe
vendimmarrjen efikase dhe
efektiv pér mbrojtien nga
diskriminimi pér rastet e
bazuara né ligjin pér
mbrojtjen nga diskriminimi;

2018 -
2021

2.1.3 Sjellja e rasteve para
gjykatave, sipas rastit, dhe
veprimi i KMD-sé si amicus
curiae, kur kérkohet;

2018 -
2021

2.1.4  Identifikimi  dhe
progresi me rastet ex-
officio, sipas rastit;

2018 -
2021

2.1.5 Hartimi i njé sistemi té
hollésishém pér ndjekjen
dhe zbatimin e vendimeve,
té pérbéré nga elementét
mé té réndésishém, afatet
pérkatése  kohore  dhe

personat dhe/ose

2018

NJQV-té

Gjykatat

2.1.2.1 100% e vendimeve
merren né bazé té
procedurave ekzistuese.

2.1.3.1 80% e ¢éshtjeve té
pazgjidhura dérgohen
né gjykaté.

2.1.4.1 Vijohet ex-officio me
80% té rasteve té reja;

2.1.5.1 Krijimi i njé sistemi té
detajuar;
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departamentet dhe
institucionet pérgjegjése, si
edhe hapat  specifiké
praktiké qé mund té
ndérmerren pér té ndérhyré
drejtpérdrejt me
institucionet pérgjegjése;

2.1.6 Ndjekja e ¢do hapi té
sistemit té mbikéqyrjes né
kohé dhe intensifikimi i
kontakteve me institucionet

pérgjegjése, duke pérfshiré 22(:)1281- 2.1.6.1 Ndigen 320 vendime.
pérmes postés elektronike,
telefonit dhe personalisht
né vend;
2.1.7 Hartimi dhe zbatimi i
masave té thjeshta pér
zbutjen e rrezigeve, duke | 2018- o .
. O . 0 2.1.7.1 Krijimi i sistemit.
pérfshiré veprime specifike 2021
né rast papérputhshmeérie;
Prezantimi i| 221 Pérpilimi i rasteve KMD-ja 2.2.1.1 8 Paketa me ¢éshtje té
2.2 rregullt i rasteve | shumé pérfaqésuese dhe té | 2018- reja i paragiten
né media dhe né | ndryshme pér té cilat éshté 2021 MEDIA medias/paragitet nga

publik, né njé

marré vendim nga KMD-ja

media (dy né vit)
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ményré qé i jep
status
vendimeve,
gjeneron debate
rreth tyre dhe
kontribuon pér
kuptimin e
diskriminimit

¢do muaj me qéllim
paragitjen e tyre né media
dhe né publikun e gjeré
pérmes informacionit
mediatik dhe kronikave té
shkurtra né programet e
lajmeve, ose né
transmetimet e dedikuara

pér kété qéllim;

2.2.2 Planifikimi dhe
realizimi i  programeve
periodike né mediat me
pérfagésim té nivelit té
larté, aktivitete té cilat i
japin status rasteve té
vecanta dhe vendimeve

pérkatése;

2018-
2021

2.2.3 Kombinimi i
pérdorimit té rasteve té
parapércaktuara dhe mé té
fundit té paragitura nga
mediat pér té gjeneruar
debat rreth diskriminimit,
pasojave ligjore lidhur me
rastet e diskriminimit, dhe

2018-
2021

OSHC-té

2.2.2.1 Pérgatitjae 8
programeve mediatike
té nivelit té larté (dy pér
secilin vit).

2.2.3.1 Pérgatitja e 8 rasteve té
kombinuara dhe té
parapérgatitura gé
diskutohen bashkérisht
né media (dy pér secilin
vit).
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mendimet dhe vendimet
ligiore té KMD-sé pér t'i
trajtuar ato, duke pérfshiré
pérgatitien e paketave té
projektuara pér sektoré té
caktuar dhe angazhimin me
kéto sektorét pér té
promovuar kuptim té miré
té kétyre rasteve dhe
ndikimet e tyre mbi sistemet
dhe  praktikat  brenda
organizatave;

2.2.4 Reagimi né ményré
proaktive pér mediat e
jashtme ose raportet e
OSHC-ve dhe analizat e
brendshme té tendencave
nga ¢éshtjet e shqyrtuara,
duke u angazhuar me
pérfagésuesit e grupeve té
nénpérfagésuara  pérmes
takimeve dhe shkémbimit
té informacioneve;

2018-
2021

2.2.4.1 Rritje me 20% e numrit
té takimeve aktive
krahasuar me bazén.
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Pérmirésimi i

2.3.1 Zhvillimi i materialeve
udhézuese mbi sistemet
dhe praktikat gé kérkohen
pér organizimin e sektoréve

rezultateve  té | t€ ndryshém dhe té fushave KMD-ja o '
céshtjeve  dhe tfé‘ ndryshme”té' a{ftivifetit 2018 - 2.3.1.1Ha rt| mii4 meter/alere
. lidhur me ményrén pér QEVERIA udhézuese pér sektoré
ndikimit t& tyre | o ondglimin e 2021 QENDRORE té ndryshém.
permes diskriminimit dhe
komunikimit mé | mbéshtetjen e krijimit té NJQV-té
té miré me | barazisé, duke theksuar
organizatat r?lln dhe /“c{entltetln specifik ZYRAT E PUNES
2.3 | pérgjegjése nga té KMD-s¢;
sektoré dhe | 2-3-2 Ofrimi i trajnimeve DHOMAT E
grupe ta | dhe mbéshtetjes pér i
. s TREGTISE DHE
ndryshme ta | Zbatimin efektiv té kétyre SINDIKATAT
cenueshme materialeve udhézuese nga
organizata té ndryshme, | 2018- 2.3.2.1 Realizimii 4
duke theksuar ligjin dhe 2020 BIZNESET D"_'_E aktiviteteve trajnuese
duke paragitur rolin dhe KOMPANITE (njé né vit)
identitetin specifik té KMD- PRIVATE
sé;
Treguesi i rezultatit 3:
Qéllimi specifik 3: Ndryshimet né ligjin kundér

KMD-ja kontribuon pér politikébérjen e mbéshtetur né prova duke monitoruar dhe béré

kérkime mbi situatén pér zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit

diskriminimit marrin parasysh
80% té ndryshimeve té
propozuara nga KMD-ja.
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3.1

Monitorimi dhe
zbatimi i ligjit
kundér
diskriminimit
dhe i konventave
té tjera kundér
diskriminimit
nga té gjithé
institucionet
kryesore té
Shqipérisé

3.1.1 Hartimi dhe realizimi i
anketave pér té mbledhur
njohuri mbi legjislacionin
dhe praktikén pér
parandalimin e
diskriminimit, pér té
mbéshtetur vendosjen e
barazisé né sektorét
kryesoré dhe pér pérvojén e
diskriminimit midis grupeve
té cenueshme, sé bashku
me institucionet partnere
akademike dhe kérkimore
dhe 0JQ-gé vendase dhe
ndérkombétare, té cilat
mund té ndihmojné pér
ndértimin, mbajtjen dhe
pérditésimin e bazés sé
njohurive; kéto aktivitete
mund té pérsériten me
kalimin e kohés pér té
identifikuar se cilat jané

tendencat;

2018 -
20212

3.1.2 Analizat dokumentare
té ¢éshtjeve té brendshme
(KMD) duke analizuar dhe

2018 -
2021

KMD-ja

AKADEMIA

INSTITUCIONET
KERKIMORE

0JQ(N)-té

3.1.1.1 Realizimi i 4
sondazheve né
partneritet, secili pér
sektoré/fusha té
ndryshme (njé pér ¢do
vit).

3.1.2.1 Realizimi i 4 analizave
analitike té
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paragitur  rastet  sipas
sektoréve, zonave
gjeografike, dhe
cenueshmérisé?®;

3.1.3 Kryerja e anketave té
jashtme dhe shqyrtimi i
rasteve té raportuara dhe

dokumenteve (njé pér
¢do vit).

3.2.3.1 Realizimi i 4 analizave

brendshme dhe té jashtme

té portretizuara nga 2018 - . .
' ) . analitike mediatike (njé
masmedia, duke i analizuar 2021 . .
] . pér ¢do vit)
ato sipas sektoréve, zonave
gjeografike, dhe
cenueshmérisé?®
Stimulimi i 3.2.1 Rishikimi i ligjit
legjislacionit dhe kundér diskriminimit né KMD-ja
. - .. | bazé té nevojave dhe
i politikave qé cond cjfh 2018- AKADEMIA 3.2.1.1 Pérfundimi i analizés
2. .. .. | tendencave dhe
kontribuojné pér Y . N 2019 gjithpérfshirése.
parandalimin e legjislacionit té ngjashém
3 | diskriminimit | ndérkombétar; INSTITUCIONET
dhe vendosjen e KERKIMORE
3.2.2 Hartimi i njé séré
barazisé ) '_j o . 3.2.2.1 Pérgatitja e dokumentit
ndryshimesh ~ né ligjin 0JQ(N)-té R ]
) \ 2018- pérfundimtar me
kundér diskriminimit, ]
. . 2019 ndryshimet dhe
bazuar né shqyrtimet e PARLAMENTI ) . .
amendimet pérkatése.

25 pér shkak té identitetit gjinor, orientimit seksual, racés ose origjinés etnike, situatés ekonomike, arsimore, ose sociale dhe besimeve politike;

26 po aty.
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dhe duke reflektuar mbi
nevojat dhe potencialin
organizativ té KMD-sé;

3.2.3 Monitorimi i
prezantimit sé legjislacionit
té ri dhe dhénia e
rekomandimeve pér té
siguruar respektimin e ligjit 2018-
pér mbrojtjen nga 2021
diskriminimi dhe
mbéshtetja e vendosjes sé
barazisé;

3.2.3.1 Pérpilimi i
rekomandimeve pér
50% té legjislacionit té
ri kryesor (ligjeve
kryesore).

3.2.4 Propozimi i politikave
dhe ndryshimeve té reja

lidhur me politikat e
ropozuara pér té siguruar
prop . .P g 2018-
parandalimin e
2021

diskriminimit dhe
mbéshtetjen pér vendosjen
e barazisé né té gjitha
politikat.

3.2.4.1 Propozimi me
ndryshimet/amendimet
e ligjit pér
antidiskriminimin i
dérgohen Parlamentit

3.2.4.2 2 politika dhe/ose
ndryshime té reja i
dérgohen Parlamentit

Qéllimi specifik 4:

KMD-ja rrit efektivitetin dhe eficencén e brendshme té organizatés.

Trequesi i rezultatit 4:

Rritie me 20% e efektivitetit
dhe efikasitetit té stafit t& KMD-
sé lidhur me pérpunimin e
ankesave dhe trajtimin me
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sukses té njé séré ¢céshtjesh mbi
diskriminimin.

4.1.1 Pérfundimi i

illimi i njé | rishikimit té rregullave
Zhvillimi i njé g i 4.1.1.1 Pérfundimi i analizimit
modeli te | dhe rregulloreve té )
sretoglshé brendshme pérmes 2018- té rrequllave dhe
pergiegisnem, . p 2019 rrequlloreve té
eficent dhe | Vlerésimit té proceseve
brendshme
efektiv  biznesi, | aktuale kryesore
me politika dhe
procedura té | 4.1.2 Komunikimi i
garta dhe | procesit té rishikimit,
transparente té | politikave té deritanishme . ‘ _
4.1 P p KMD-ja 4.1.2.1 Shpérndarja e raportit
brendshme dhe | dhe procedurave brenda ) e
i . pér analizimin e
té jashtme. pér brenda me stafit dhe
. . i rregullave dhe
jashté me palét e )
] 2018- rregulloreve té
interesuara dhe grupet e ..
. N 2020 brendshme pérmes
interesit népérmjet T
— . postés sé zakonshme,
shkémbimeve me shkrim, o '_
P email-it dhe fages sé
pérfshiré mesazhet me . o )
. . internetit té KMD-sé;
poshté elektronike dhe
postimin e tyre né fagen e
internetit té KMD-sé;
Pérmirésimi dhe | 4.2.1 Realizimi i KMD-ja 4.2.1.1 Realizimii 2
4.2 ruajtja e | vlerésimeve periodike té 2018- vlerésimeve pér nevojat
| kapaciteteve nevojave pér trajnim pér 2019 0JQ(N) pér trajnim (njé né dy

profesionale té

té gjithé stafin e KMD-sé

vjet).
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stafit té KMD-sé
né bazé té fushés
sé  ekspertizés
dhe
pérgjegjésive
pérkatése.

né Tirané dhe zyrat
rajonale, duke pércaktuar
fushat pér

kapaciteteve dhe pikat e

nevoja té

forta;

4.2.2 Planifikimi,
projektimi dhe realizimi i
aktiviteteve periodike té
ndértimit té kapaciteteve,
duke pérfshiré trajnimin
né puné, seminaret dhe
shkémbimet studimore,
pér té gjithé ekipin e
KMD-sé né Tirané né
pérgjithési dhe
specifikisht pér pozicione
dhe profile té vecanta,
trajnimi i rregullt dhe i
vazhdueshém dhe
programi i ekspozimit té
punés pér zyrat rajonale;

2018-
2021

AKADEMIA

INSTITUCIONET
KERKIMORE

ASPA

EQUINET-i

4.2.2.1 Trajnim gjaté ushtrimit
té detyrés, i realizuar
pér té gjithé stafin e ri.

4.2.2.2 Projektimi dhe realizimi
i 4 seminareve trajnimi
brenda institucionit (njé
pér ¢do vit).

4.2.2.3 Realizimii 2
shkémbimeve
studimore (njé né dy
vjet),
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4.2.3  Bashképunimi i

4.2.3.1 Realizimi i 2
aktiviteteve trajnuese

ngurshte me Shkolle/j)' né bashképunim me
Shqiptare e ASPA-n (njé né dy vjet).
Administratés f’ub//ke 4.2.3.2 Realizimi i 2
(ASPA), EQUINET-in dhe aktiviteteve trajnuese
universitetet e .. .. ,
o 2018 né bashképunim me
specializuara, EQUINET-in (njé né dy
institucionet  kérkimore 2019 .
o vjet).
dhe 0JQ-té pérkatése né 4.2.3.3 Realizimi i 2
kryerjen e vlerésimeve té s .. .
vlerésimeve pér nevojat
nevojave pér trajnim dhe .. - i
pér trajnim, té pasuara
aktiviteteve té ndértimit - N
) ] nga trajnime, te
té kapaciteteve; realizuara me OJQ(N)-
té (njé né dy vjet).
Krijimi i njé | 4.3.1 Pércaktimi i fushave
strategjie te | € njohur " qé
konsiderohen si kryesore
brendshme B . @
. . pér ofrimin e njé pune .
njohurish  duke cilésore gé kontribuon pér KMD-ja
43 fushat specifike | KMD-sé dhe caktimi i njé 2018 0JQ(N)-té njohurive.
) té njohurive, | personi  kontakti  pér 4.3.1.2 Caktimi i pikave té
duke  eméruar | Secilén fushé té njohurive. INSTITUTET kontaktit pér njohurité.
koordinatorét e Kéto do té kishin fillimisht KERKIMORE

njohurive  dhe
duke krijuar njé
kulturé dhe

ndikim mbi interpretimin e
ligjit, ¢éshtjet pér grupet
né nevojé, dhe mesazhet e
komunikimit dhe median;
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platformé
ndarjen
njohurive

pér
e

4.3.2 Pércaktimi i ményrés
sé mbledhjes sé njohurive
té jashtme pér secilén
fushé, duke pérfshiré
emérimin e kérkuesve,
kontraktimin e kérkimeve,
dhe/ose bashkékrijimin e
njohurive me aktorét e
jashtém (institucionet
kérkimore, universitetet
dhe 0JQ-té) dhe pérdorimi
e kétyre njohurive né
sistemet e té nxénit té
zhvilluara né KMD-ja si
pjesé e pikés 4.2.3;

2018 -
2019

4.3.1.3 Pérfundimi i
metodologjisé pér
gjenerimin e njohurive.

4.3.3 Zhvillimi i sistemeve
dhe aktiviteteve té
brendshme pér té
identifikuar dhe
komunikuar mésimet e
nxjerra nga puna e béré
nga KMD-ja, duke
pérfshiré inkurajimin e
shkémbimit té njohurive

2018-
2021

4.3.3.1 Krijimi i sistemit té
brendshém té té nxénit.

4.3.3.2 Krijimi i kalendarit té
aktiviteteve pér ndarjen
e njohurive.

4.3.3.3 Krijimi i komuniteteve
té fushave té njohurive
specifike.

66




ndérmjet stafit té KMD-sé,
duke programuar
dedikimin e posacém té
kohés pér programe,
takime dreke ose kafe,
takime me aktoré té
jashtém, duke  krijuar
komunitete rreth njé séré
fushash;

4.3.4 Pérdorimi i sistemit
té menaxhimit té rasteve
si  mjet/platformé pér
ndarjen e njohurive;

2018-
2021

4.3.4.1 Sistemi i menaxhimit té
rasteve pérdoret si
instrument pér ndarjen
e njohurive me bazé
mujore.
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Zhvillimi i njé
sistemi
monitorimi dhe

4.4.1 Caktimi i
koordinatoréve té
brendshém pér monitorim
dhe vlerésim dhe ndértimi

4.4.1.1 Caktimi i
koordinatoréve té

vlerésimi te | i kapaciteteve dhe brendshém pér
bazur né | kompetencave té tyre pér monitorimin dhe
rezultate (M&V), | t€ projektuar, planifikuar | 50,0 KMD-ja vlerésimin.
4.4 | ; ili i thith mé | dhe zbatuar bashkérisht 2021
miré  rezultatet | aktivitete monitorimi dhe OJQ(N)-té | 4.4.1.2 Trajnimi i
dhe ndikimet e | Vlerésimi me aktorét e koordinatoréve té
punés sé KMD-sé jashtém (institucionet brendshém pér
kérkimore, universitetet monitorimin dhe
dhe 0JQ-té); vlerésimin.
Trequesi i rezultatit 5:
Qéllimi specifik 5: Rritje me 50% e gjeografisé sé

KMD-ja forcon dhe zgjeron fushén e veprimit dhe mbéshtet rrjetin e bashképunétoréve.

rasteve té raportuara dhe té
trajtuara me sukses.

5.1

Forcimi dhe
thellimi i
marrédhénieve

aktuale kryesore
me organizatat
publike
geveritare dhe
joqeveritare,

5.1.1 Zhvillimi dhe zbatimi i

Memorandumeve té
Mirékuptimit  (MM) me
OSHC-té  kyce, 0JQ-té
(kombétare dhe
ndérkombétare),

organizatat geveritare
kombétare dhe

ndérkombétare, té cilat
mund té mbéshtesin ndikim

2018 -
2021

KMD-ja

QEVERIA
QENDRORE

PARLAMENTI

NJQV-té

5.1.1.1 Nénshkrimi i 4 MM-ve
té reja me OSHC-té,
0JQ(N)-té, OQ(N)-té
dhe ONQ-té kryesore
(njé pér ¢do vit dhe njé
pér secilin lloj
organizate).
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Parlamentin dhe
institucione té
tjera té pavarura

mé té madh té punés sé
KMD-sé.

5.1.2 Zhvillimi dhe
pérdorimi i njé baze té
strukturuar té dhénash mbi

OSHC-té, 0JQ-té

(kombétare dhe

ndérkombétare),

organizatat geveritare

kombétare dhe 2018 -

ndérkombétare, gé 2021

pérfshijné té gjitha shkaget

e diskriminimit té mbuluara

nga legjislacioni dhe qé

déshirojné té kontribuojné

pér punén e KMD-sé;

5.1.3 Hartimi dhe kryerja e

veprimeve té pérbashkéta

me OSHC-té, oJQ-té

(kombétare dhe

ndérkombétare),

organizatat geveritare

kombétare dhe 2018 -
2021

ndérkombétare, duke u
pérgendruar né fushén e
veprimit té ligjit kundér
diskriminimit dhe punén e
KMD-sé;

MEDIA

OSHC-té

0JQ(N)-té

ONQ-té

DHOMAT E
TREGTISE

SINDIKATAT
BIZNESET DHE
KOMPANITE
PRIVATE

AKADEMIA

INSTITUTET
KERKIMORE

AVOKATI I
POPULLIT

5.1.2.1 Pérfundimi dhe
pérdorimi i bazés sé té
dhénave.

5.1.3.1 Realizimi i 4 masave té
pérbashkéta.
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5.1.4 Angazhimi né ményré
proaktive né takimet me
Parlamentin dhe
parlamentarét  pér  té
thelluar kuptimin e tyre mbi
diskriminimin, dhe pér té
siguruar pérkushtim ndaj
trajtimit té diskriminimit
dhe mbéshtetjen e
Parlamentit pér
rekomandimet legjislative
dhe politike té promovuara
nga KMD-ja;

2018 -
2021

515 Zhvillimi dhe
pérdorimi i njé sistemi
kontaktesh té vazhdueshme
me institucionet qé jané
angazhuar me punén e
KMD-sé;

2018 -
2021

5.1.4.1 Organizimi i 8 takimeve
dhe/ose seancave
zyrtare me komisionet
parlamentare (dy né
vit).

5.1.6 Hartimi dhe zbatimi i
njé Memorandumi
Mirékuptimi me Avokatin e
Popullit  pér té rritur
sinergjiné dhe pér té
siguruar dallimet ndérmjet
té dy institucioneve, ku
mund té pérfshihet referimi
i rasteve, elementé té

2018 -
2021

5.1.5.1 Krijimi i sistemit té
kontakteve té
vahzdueshme.

5.1.6.1 Nénshkrimi i
Memorandumit me AP-
né brenda vitit 2019.

5.1.6.2 Pérdorimi i MM-sé né
12 céshtje (3-4 heré né
vit).
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planifikimit té pérbashkét
né ményré
(vjetore) etj.

periodike

5.2

Hapja dhe
forcimi i
marrédhénieve

té reja me aktoré
dhe partneré té
ndryshém nga
institucionet
publike dhe
private, OSHC-té
ndérkombétare
dhe kombétare,
bota akademike
dhe media

5.2.1 Zhvillimi dhe
mbéshtetja e
marrédhénieve té reja me
sektorin privat, né veganti
pérmes  njé  angazhimi
sistematik dhe té
vazhdueshém, takimeve
periodike dhe sipérmarrjeve
té pérbashkéta me dhomat
ekonomike;

2018 -
2021

522 Zhvillimi dhe
mbéshtetja e
marrédhénieve té reja,
népérmjet  shkémbimeve,
takimeve periodike dhe
kérkimeve té pérbashkéta,
me universitetet  dhe
institucionet kérkimore qé
do té mbéshtesin zhvillimin
e njé baze té gjeré njohurish
né luftén kundér
diskriminimit dhe do ta
ndihmojné KMD-né si njé
organizaté qé méson;

2018 -
2021

5.2.3 Zhvillimi dhe
mbéshtetja e

2018 -
2021

KMD-ja

QEVERIA
QENDRORE

NJQV-té

MEDIA

OSHC-té

0JQ(N)-té

ONQ-té

DHOMAT E
TREGTISE

SINDIKATAT
BIZNESET DHE

KOMPANITE
PRIVATE

5.2.1.1 8 takime me dhomat e
tregtisé (dy né vit).

5.2.1.2 2 aktiviteteve té
pérbashkéta me
dhomat e tregtisé (njé
né dy vjet).

5.2.1.3 8 takime me
punédhénésit e
médhenj privaté (dy né
vit).

5.2.2.1 Realizimi i 8 takimeve
me akademiké dhe/ose
institucione kérkimore
té reja (2 né vit).

5.2.2.2 Kérkime té pérbashkéta
me 2 institucione
akademike dhe/ose
kérkimore té reja.

5.2.3.1 Organizimi i 8 takimeve
me OJQ(N)-té, OQN-té
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marrédhénieve té reja,
pérmes shkémbimeve,
takimeve, prezantimeve
dhe  sipérmarrjeve té
pérbashkéta me 0JQ-té

(kombétare dhe
ndérkombétare),

organizatat geveritare
kombétare dhe

ndérkombétare, té cilat
kané programe aktive té
parandalimit dhe luftimit té
diskriminimit dhe vendosjes
sé barazisé;

5.2.4 zhvillimi dhe ruajtja e
marrédhénieve, pérmes
shkémbimeve,  takimeve,
prezantimeve dhe
aktiviteteve té pérbashkéta
me mediat e shkruara dhe
vizive me shtrirje
kombétare dhe lokale, duke
u pérgendruar tek
portretizimi  profesional i
diskriminimit dhe puna e
KMD-sé pér parandalimin e
diskriminimit dhe vendosjen
e barazisé;

2018 -
2021

AKADEMIA

INSTITUTET
KERKIMORE

ose ONQ-té e reja (2 né
vit).

5.2.3.2 Realizimi i
prezantimeve dhe/ose
masave té pérbashkéta
me 2 0JQ(N), OQN, ose
OoNQ.

5.2.4.1 Organizimi i 8 takimeve
me median e shkruar
dhe vizive dhe vendosja
e kontakteve né nivelin
lokal (2 né vit).

5.2.4.2 Masa té pérbashkéta
me 2 media té shkuara
dhe vizive, me mbulim
kombétar dhe lokal.
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5.3

Vendosja e
kontaktit me
komunitetet mé
té gjera dhe me
institucionet
vendore dhe té
decentralizuara

5.3.1 Realizimi i takimeve
me komunitetet qé vuajné
nga diskriminimi pér té
mbéshtetur rritjen e
ndérgjegjésimit té tyre mbi
legjislacionin dhe pér té
ofruar mbéshtetje pér ta
pér té pérgatitur dhe
dorézuar ankesat sipas
legjislacionit;

2018 -
2021

5.3.2 Realizimi i takimeve
me njésité e geverisjes
vendore (NJQV), agjencité e
decentralizuara dhe
institucione té tjera kyge
pér té promovuar
ndérgjegjésimin e tyre mbi
legjislacionin dhe vendimet
pér ¢éshtjet e shqyrtuara
nga KMD-ja dhe pér t'i
mbéshtetur ato pér té
vendosur sisteme pér té
parandaluar diskriminimin
dhe pér té mbéshtetur
vendosjen e barazisé né
pérputhje me udhézimet e
hartuara nga KMD-ja;

2018 -
2021

KMD-ja

QEVERIA
QENDRORE

NJQV-té

MEDIA

5.3.1.1 Organizimi né Tirané i 8
takimeve me
pérfagésuesit e
komunitetit (dy né vit).

5.3.1.2 60 takime me
pérfagésues té
komunitetit né tre
rajone (20 né secilin
rajon).

5.3.2.1 Organizimi i 24
takimeve me
institucionet vendore né
tri garge sé bashku me
drejtuesin e zyrés (8 né
¢do qark)

5.3.2.2 realizimi i 60 takimeve
me institucionet
vendore né tri garge pa
praniné e drejtuesit té
zyrés (10 né ¢do qark).
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5.3.3 Zbatimi i procedurave
dhe sistemeve té
funksionimit dhe
mbéshtetjes pér té tria zyrat
rajonale né ményré qé ato
té zhvillohen si qendra
rajonale, me kapacitet pér
té siguruar njé prezencé té
gjallé té KMD-sé né
bashkité ku i kané zyrat dhe
pér té krijuar kontakte me
bashkité e tjera aty prané;

2018 -
2021

5.34 Ndértimi i
kapaciteteve té stafit té
zyrave rajonale pér té
regjistruar ankesat dhe pér
té komunikuar né ményré
profesionale me
komunitetet qé pérjetojné
diskriminim, si edhe pér té
ofruar trajnime pér
institucionet vendore dhe
pér t'i mbéshtetur ato pér
pérdorimin e materialeve
udhézuese té zhvilluara nga
zyra gendrore e KMD-sé;

2018

5.3.3.1 Krijimi dhe vénia né
pérdorim e procedurave
dhe sistemeve té
funksionimit pér té tria
zyrat rajonale

5.3.5 Zhvillimi dhe zbatimi i
Memorandumeve té
Mirékuptimit me bashkité
qé kané mirépritur zyrat

2018 -
2019

5.3.4.1 Realizimi i 3 trajnimeve
gjaté ushtrimit té
detyrés né zyrén
kryesore né Tirané pér
stafin e zyrés rajonle
(njé pér ¢do zyré
rajonale).

5.3.5.1 Nénshkrimi i 3 MM-ve
me tre bashkité qé kané
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rajonale dhe me
universitetet, drejtorité
rajonale té arsimit, dhe
shérbimet sociale né kéto
zona;

5.3.6 Ndérmarrja e hapave
pér té siguruar miratimin
parlamentar dhe financimin
e shtetit pér mbéshtetjen e
gendrave rajonale dhe
pérfshirjen e  stafit té
gendrave  rajonale  né
organigramén e KMD-sé;

2018

mikpritur zyrat
rajonale.

5.3.5.2 Nénshkrimi i 9 MM-ve

me universitetet,
drejtorité rajonale té
arsimit dhe shérbimet
sociale né té tria
bashkité gé kané
mirépritur gendrat
rajonale (njé me secilin
institucion né secilén
prej gendrave rajonale).

5.3.6.1 Prania dhe nevoja pér

gendrat rajonale
theksohet edhe né
raportin vjetor té KMD-
Sé.

5.3.6.2 Organizimi i njé takimi

me parlamentarét duke
u mbéshtetur tek prania
dhe nevoja qé gendrat
rajonale té jené pjesé e
KMD-sé.
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