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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1337/1 Prot. Tirang, mé 05/ 10/2020

VENDIM

Nr. 120, Daté 05/10/2020

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 16,
daté 03.03.2020, e M.H' kundér V.B, Drejtore e Bibliotekés s¢ Universitetit t&¢ Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”, né t& cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&¢ “moshés’” dhe “gjendjes
shéndetésore”.

N¢é pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon
se: “Nga data 10.12.2019 deri né date 07.01.2020 ka gené pushim me leje vjetore. Pas mbarimit
té lejes éshté sémuré dhe ka marré raport mjekésor dhe pér 5 dité té tjera dhe né pérfundim éshté
rikthyer né puné. Q¢ nga ai moment i kané filluar dallimet dhe diskriminimi né puné, pasi éshté
né prag pensioni dhe né pozicionin e saj déshirojné té vendosin njé person mé té ri né moshé dhe
até duan ta zbresin né detyré. Né kohén kur éshté kthyer né puné, Drejtoresha e Biblotekés e ka
pritur me njé fjalor denigrues dhe fyes, ku mes té tjerash i ka thené “pse nuk dilni né KEMP nése
jeni e semuré” duke e diskriminuar pér shkak té gjendjes shéndetésore. Ankuesja shprehet se

!'N& pozicionin si Pérgjegjése e Sektorit Klasifikim-Restaurim, né Biblotekén e Universitetit t& Shkodrés.
% Ankuesja ka lindur né daté 28.09.1960 dhe &shté& né vitin e fundit para daljes né pension plegérie.
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éshté nxjerré nga zyra né ményré jo té drejté si dhe zyrés i éshté ndérruar brava pa e njoftuar. Si
pasojé e presionit psikologjik dhe ngarkesés né puné, éshté sémuré pérséri dhe ka marré raport
mjekésor. Duke gené se ka gené me raport mjekésor drejtoresha i ka kérkuar raport pune 3-
mujore, por pér shkak té ditéve qé nuk ka gené né puné, nuk e ka dorézuar raportin né kohé. Né
daté 02.03.2020 drejtorja e biblotekés i ka drejtuar kérkesé Rektorit té universitetit pér marrjen e
masés disiplinore ndaj saj. Né daté 02.03.2020 éshté dhéné urdhéri pér “Dhénien e masés
administrative” pér heqjen e dités sé¢ punés. Ankuesja deklaron se gjaté 40 viteve té punés nuk ka
marré asnjéheré vérejtje apo masa disiplinore ”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, kthimin né pozicionin
e méparshém dhe ndalimin e shgetésimit né vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t¢ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésine
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter’.

Neni 7 i LMD-s&°, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t&€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nea Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 16, dat€¢ 03.03.2020 t¢ M.H u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 376/1, dat€ 11.03.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Universiteti i Shkodrés pér ankesén e béré nga
M.H si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t& ploté té procedurés sé€ ndjekur nga Universiteti 1 Shkodrés pér dhénien e
masés disiplinore pér ankuesen.

— Shpjegime lidhur me pretendimin e ankueses pér shget€sim né mjedisin e punés
dhe kopje t€ akteve t€ kontrolleve t€ ushtruara gjaté orarit t€ punés, nxjerrjes nga
zyra dhe ndryshimit t€ bravés s€ zyrés.

— Kopje t€ rasteve t€ tjera t&¢ dhénies s€ masave disiplinore nga ana e universitetit
pér punonjésit e biblotekés nga periudha 01.09.2019 deri né daté 29.02.2020.

— Kopje t€ ploté t€ dosjes s€ punonjéses M.H.

— Kopje t€ strukturés dhe organikés t€ punonjésve t€ bibliotekés s€ universitetit
(emri punonjésit, pozicioni dhe datélindja).

— Kopje € ‘“Rregullores s€¢ Brendshme t€ Administratés s& Institucionit”, daté
18.05.2010.

Me shkresén nr. 1105/1, daté 30.03.2020, Universiteti 1 Shkodrés, né mes t€ tjerash informoi se:
“M.H éshté punonjése e biblotekés sé Universitetit té Shkodrés me detyré biblotekare. Gjaté
kohés qé ka ushtruar detyrén si pérgjegjése e sektorit té klasifikator-restaurator ka pasur
mangési té theksuara qé lidhen me regjistrimin e librave né librin e inventarit té biblotekés dhe
mbajtjen e protokollit. Mangésité dhe parregullsité jané konstatuar gjaté inventarizimit té béré
né biblioteké gjaté vitit 2018. M.H éshté larguar me leje té zakonshme pa patur njé kérkesé
zyrtare té protokolluar e miratuar nga rektori, pasi sipas Urdhérit nr. 268, daté 26.07.2019 té
rektorit, leja e zakonshme merret gjaté muajit gusht ose shtator dhe pér raste té vegcanta kérkohet
miratim i posacém. Lidhur me problemin pér ndryshimin e bravés, ai éshté njé proces teknik
zévendésimi pér efekt prishje. Né daté 12.02.2020, rektori dhe administratori i universitetit kané
béré njé inspektim mbi punimet né proces né bibliotekén e universitetit né té cilin mori pjesé dhe
M.H pér té diskutuar né lidhje me procesin e punés akoma té papérfunduar. Né kété takim pasi
nuk kishte asnjé argument té tregonte pse nuk kishte kryer detyrén funksionale, M.H kérkoi té
ndryshonte detyrén e ngarkuar, pasi duke gené se vuante nga shéndeti nuk mund té punonte né
shkrimin né librin e inventarit. Kjo kérkesé verbale e ankueses éshté diskutuar nga rektori me
drejtorin e bibliotekes dhe éshté arritur né pérfundimin qé M.H té merrte njé detyré mé té lehté
dhe mé me pak pérgjegjési deri né daljen né pension. Né daté 12.02.2020 éshté hartuar vendimi i
titullarit pér ndérrimin e pozicionit té punés s¢ M.H. Pas késaj M.H i éshté ngarkuar detyré
tjetér dhe detyra e saj e parealizuar i éshté ngarkuar punonjéses A.L. M.H éshté sjelleé me njé
sjellje joetike ndaj drejtoreshés dhe ka pérdorur njé fjalor duhet théné mé tepér se jo etik. Sjellja
i éshté referuar rektorit dhe administratorit nga ana e drejtorit té bibliotekes, té cilet kané
thirrur menjéheré né takim M.H por qé éshté refuzuar nga ankuesja. Né kéto kushte nga ana e
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titullaréve té institucionit éshté marré masé administrative pér M.H pér moszbatim té urdhérit
pér paraqitjen prané titullaréve. Pas marrjes s¢ masés administrative, né daté 04.03.2020, M.H
ka béré ankesé prané rektorit né té cilén éshté ankuar pér drejtoreshén e bibliotekés. Né daté
10.03.2020, rektori ka hartuar Urdhrin nr. 998/1, daté 10.03.2020 pér ngritjen e grupit té punés
pér verifikimin e ankesés s¢ M. H dhe hartimin e njé relacioni, i cili do té komunikohet né ditét né
vijim pasi pér shkak té situatés po punohet me staf dhe orare té reduktuara. Pér té diskutuar
pérséri né lidhje me ankesén, M.H, né daté 05.03.2020 éshté thirrur pér heré té dyté né zyrén e
rektorit, né prani té administratorit dhe drejtorit té bibliotekés. Né kété takim éshté trajtuar
pérséri ankesa né menyré shoqgérore dhe éshté pyetur pér shqetésimet e saja. Pérgjigjet e
ankueses nuk kishin asgjé kunder drejtoreshés apo ndonjé personi tjetér né universitet. Né kéte
takim M.H ka pranuar se sjellja e saj ndaj drejtoreshés ka gené joetike dhe ka réné dakord gé né
mbledhjen e stafit té bibliotekés M.H té kérkonte té falur pér sjelljen joetike pasi ka gené e
ngarkuar psikologjikisht. M.H, masa Vérejtie me shkrim nr. 28, daté 15.01.2020 i éshté dhené
nga raporti final i realizuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit”.

N¢ pérgjigje t€ shkresés sé Universitetit t€ Shkodrés, M.H né€ daté 15.04.2020 né mes té tjerash
ka deklaruar® se: “Detyrén si Pérgjegjése e Sektorit té Restaurim-Klasfikimit e ka marré né
muajin Prill 2018 dhe né fillim té muajit Korrik 2018 ka filluar procedura e inventarizimit (3
muaj). Pér periudhén e méparshme ajo nuk mban pérgjegjési profesionale ose morale! Né
Komisionin Inventarizues ka marré pjesé i gjithé stafi i Bibliotekés Shkencore dhe ka zgjatur 6-8
muaj. Pér ankuesen nuk ka pasur vérejtje né lidhje me inventarizimin e Bibliotekés né vitin 2018,
si¢c pretendon z. Rektor. Sipas raportit pérfundimtar té KLSH-sé, vérejtja lidhet me sektorin
ekonomik. Lidhur me lejen vjetore, z. Rektor, mohon faktin se gojarisht, i ka dhéné leje gé né
muajin gershor, pastaj éshté béré kérkesa formale me shkrim, nga drejtoresha e bibliotekés A.L,
konform afateve ligiore me nr. 84, daté 11.11.2019. Lidhur me ndérrimin e bravés, sipas
drejtoreshés nuk genka “normale” informimi i punonjéses sé zyrés qé do ndérrohet brava.
Ankuesja nuk ka marré asnjé informacion pér ndérrimin e bravés, pavarésisht se né até zyré
ankuesja vazhdonte té punonte dhe kishte té gjithé dokumentacionin e sendet personale. Procesi
i hedhjes né regjistrin kompjuterik ka filluar me daté 21.01.2020, dhe éshté kryer né ményré
normale. Ditén kur ka gené Rektori dhe Adminitratori, éshté pretenduar se norma e saj prej 300-
320 libra né dité ishté pak dhe duhet té ishte 500, gjé té cilen ankuesja e ka kundérshtuar, dhe ka
hedhur idené qé té vinte njé punonjés tjetér né ndihmé dhe jo qé té zinte vendin e saj, si¢
pretendohet nga pala tjetér. Ankuesja shprehet se nuk ka pérdorur fjalor joetik. Ankuesja
informon se né takimin me drejtuesit e universitetit té datés 05.03.2020 éshté pérgjigjur se nuk

kishte asgjé kunder drejtores e asnjé personi tjetér né universitet, pasi nuk ka asgjé personale”.

e Me shkresén nr. 376/3, daté 22.04.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion shtes€¢ nga Universiteti 1 Shkodrés si dhe ka kérkuar aktet e
poshtécituara:

# Referuar e-mail-it t& dérguar né daté 15.04.2020.
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— Kopje t€ strukturés dhe organikés t€¢ punonjésve té bibliotekés s€ universitetit (emri
punonjésit, pozicioni dhe datélindja).

— Kopje t€¢ “Rregullores s€¢ Brendshme t€ Administratés s€ Institucionit”, daté
18.05.2010.

— Kopje t€ vendimit t€ emérimit t€ V.B né detyrén e drejtores sé€ bibliotekés.

— Kopje t€ t€ gjithé urdhrave € punés t€ lEshuar nga drejtuesit e bibliotekés dhe
raporteve t€ dhéna nga ankuesja né pérgjigje t€ detyrave t€ caktuara, nga data
03.05.2018 deri né dateé 12.02.2020.

— Kopje t€ relacionit t€ grupit t€ punés pér shqyrtimin e ankesés pér diskriminim né
puné t€ M.H, né daté 04.03.2020.

— Kopje € raportit pérfundimtar t&¢ Kontrollit t&€ Larté t¢ Shtetit, nr.prot. 658/9, daté
27.12.2019.

— Informacion nése pér detyrat dhe rekomandimet e 1éna nga KLSH-ja, jané dhéné
masa disiplinore dhe pér punonjés t€ tjeré. Nése po, njé kopje t€ procedurés sé
ndjekur pér secilin rast.

— Informacion nése ka punonjés t&€ tjeré t€ stafit joakademik t€ cilét kané¢ konsumuar
lejen vjetore t€ vitit 2019, jashté periudhés sé€ pércaktuar né Urdhrin nr. 268, daté
26.07.2019.

— Kopje t€ procesverbalit té€ konstatimit t€ prishjes sé bravés s¢ zyrés s¢ M.H dhe t€
njoftimit t€ punonjéses pér két€ konstatim.

— Kopje € procesverbalit t€ inspektimit/takimit t€ zhvilluar né daté 12.02.2020, mes
rektorit, administratorit dhe drejtores sé€ bibliotekés, né t€ cilin ankuesja ka kérkuar
ndryshimin e detyrés sé ngarkuar.

— Kopje t€ rasteve t€ tjera t€ dhénies s&¢ masave disiplinore, né vecanti “Mospagim i
dités s€ punés, pér mos-zbatim t€ urdhérit t€ eprorit” nga ana e universitetit pér
punonjésit e biblotekés ose punonjés t€ sektoréve té tjeré, nga periudha 01.01.2019
deri né daté 29.02.2020.

— Kopje t€ njoftimit pér takim dhe refuzimit t€ ankueses pér takim, né dat€ 02.03.2020.

— Kopje t€ procesverbalit t€ takimit t€ zhvilluar né daté 05.03.2020, mes rektorit,
administratorit, drejtores s€ bibliotekés dhe ankueses né lidhje me ankesén e M.H t&€
datés 04.03.2020.

— Kopje t€ dokumentit ku t€ jené t€ parashikuara dhénia e masave disiplinore.

— Kopje t€ kontratés sé¢ punés sé¢ M.H.

Me shkresén nr. 1105/3, daté 14.05.2020, t&€ administruar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi me nr. 376/4, daté 18.05.2020, Universiteti i Shkodrés, né mes t€ tjerash informoi
se: “Me Urdhérin e Rektorit nr. 998/1, daté 10.03.2020 “Pér krijimin e grupit té punés” pér
verifikimin e ankesés pér diskriminim té M.H dhe hartimin e njé relacioni, éshté zhvilluar njé
takim me Drejtoren e Bibliotekés dhe M.H, me daté 14.05.2020. M.H éshté punonjése e
bibliotekés sé Universitetit té¢ Shkodrés me detyré bibliotekare. Gjaté kohés g¢ M.H ka ushtruar
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detyrén si Pérgjegjése e Sektorit té Klasifikator-Restaurator, ka pasur mangési té theksuara qé
lidhen me regjistrimin e librave né librin e inventarit té bibliotekés, mbajtjen e protokollit
(detyra té ngarkuara nga drejtori i bibliotekés). Né inventarin e bibliotekés té vitit 2018 jané
konstatuar parregullsi té cilat kané shtyré procesin e inventarit deri mé tani akoma i
papérfunduar, sepse pa plotésimin e rregjistrit té inventarit nuk mund té mbyllet inventari nga
grupi i inventarizimit. Gjaté inventarit jané konstatuar se vetem fondi shqip i librit ka njé sasi
prej 596 librash né njé vleré totale prej 14.753 leké, té demtuara té cilét léné té kuptohet se
sektori klasifikator-restaurator me pérgjegjése M.H, nuk ka kryer njé nga detyrat funksionale té
saj. Lidhur me problemin e shtruar pér ndryshimin e bravés sé zyrés éshté njé proces teknik,
zévendésimi éshté béré peér efekt prishjeje. Edhe pse ka pasur ndryshim brave M.H nuk i éshté
mohuar e drejta pér té hyré né zyré né ¢do moment dhe pér ¢do nevojé né lidhje me procesin e
saj té punés duke gené se aty ka dokumentet e saj. Largimi né njé ambient tjetér mé té qeté i
éshté véné né dispozicion pér arsye té ankesave shéndetésore. Né date 12.02.2020, rektori dhe
administratori i universitetit kané béré njé inspektim mbi punimet né proces né bibliotekén e
universitetit né té cilin mori pjesé dhe M. H pér té diskutuar né lidhje me procesin e punés akoma
té papérfunduar. Né kété takim pasi nuk kishte asnjé argument té tregonte pse nuk kishte kryer
detyrén funksionale, M.H kérkoi té ndryshonte detyrén e ngarkuar, pasi duke gené se vuante nga
shéndeti nuk mund té punonte né shkrimin né librin e inventarit. Kjo kérkesé verbale e ankueses
éshté diskutuar nga rektori me drejtorin e bibliotekés dhe éshté arritur né pérfundimin gé M. H té
merrte njé detyré mé té lehté dhe mé me pak pérgjegjési deri né daljen né pension. Né daté
12.02.2020 éshté hartuar vendimi i titullarit pér ndérrimin e pozicionit té punés s¢ M.H. Pas
késaj M.H i éshté ngarkuar detyré tjetér dhe detyra e saj e parealizuar i éshté ngarkuar
punonjéses A.L. Me marrjen e detyrés nga A.L, verifikuar me email-e raportimi ¢do dité éshté e
dukshme njé performancé mé e miré né sasiné e librave té regjistruar. Pér problematikat e
sipércituara, M.H éshté thirrur né takim nga Rektori dhe Administratori, e cila ka marré
urdhérin personalisht dhe ka refuzuar takimin me té dy titullarét e institucionit. Né kéto kushte
nga ana e titullaréve éshté marré masé administrative. Masa éshté caktuar nga Administratori
pér moszbatim té urdhérit pér paraqitjen prané titullaréve, masé e cila nuk éshté zbatuar duke
pasur parasysh gjendjen shéndetésore t¢ M.H. Masa disiplinore, Vérejtje me shkrim nr.28, daté
15.01.2020 per M.H éshté dhéné nga raporti final i realizuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit”.

— Mbéshtetur né nenin 33/8, € Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
pér shqyrtimin e métejshé m té ankesés nr. 16, daté 03.03.2020, Komisioneri me shkresén
nr. 742, daté 16.06.2020 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
25.06.2020, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Kopje t€ vierésimit t€ punés pér vitet 2017, 2018 dhe 2019 pér punonjésen M.H.

— Kopje t& kontratés s€ punés s¢ M.H nga viti 2017 e né vijim.

— Kopje t& procesverbalit t& konstatimit t€ prishjes s¢ bravés s¢ zyrés s¢ M.H dhe t&
njoftimit t€ punonjéses pér kéte konstatim.
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Seanca u zhvillua me praniné e palé ve né€ proces: subjektit ankues, M.H dhe palés kundér sé cilés
éshté paragitur ankesa, pérfagésuesit me autorizim®G.Y & Universitetit & Shkodrés.

Bazuar né€ nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme &€
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prove
gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues theksoi faktin® se gjaté njé pjese t& muajit
shkurt 2020, drejtorja e bibliotekés nuk ka gené né puné dhe ankuesja gjaté késaj periudhe ka
mbajtur shénime né fletoren e saj pér detyrat e kryera dhe kur ka takuar drejtoren ka relatuar pér
detyrat dhe pér ndryshimin e bravés s€ zyrés. Subjekti ankues informoi dhe njéheré qé né
mbledhjen e datés 12.02.202 nuk ka kérkuar ndryshimin e pozicionit t€ punés por ka kérkuar qé
t€ ndihmohet me staf shtesé pér pérballimin e ngarkesés s€ punés. Pérfagésuesi 1 Universitetit t&
Shkodrés deklaroi’ se né takimin q& &shté zhvilluar disa dité pérpara, mes tij, drejtores sé&
bibliotekés dhe ankueses ka identifikuar se problematika mes paléve ka gené lidhur me
respektimin e orarit t€ punés dhe ankueses nuk i jané krijuar pengesa lidhur me dhénien e lejeve
pér shkak t€ moshés, as nga drejtuesja e méparshme, drejtuesja aktuale apo nga Rektori i
Universitetit. Subjekti ankues né pérfundim té seancés dégjimore, dorézoi kopje t€ shénimeve t&
mbajtura né fletoren e punés pér periudhén 10.02.2020 deri né daté 24.06.2020. Universiteti i
Shkodrés nuk dorézoi dokumentet e kérkuara pér zhvillimin e seancés dégjimore por deklaroi® se
do i dérgonte né dit€t né vijim si dhe do dérgonte té zbardhur rregjistrimin e bisedés mes
drejtores sé€ bibliotekés dhe ankueses dhe dokumente mbi vendimmarrjen e Universitetit té
Shkodrés lidhur me kérkesén pér leje vjetore t€ béré nga ankuesja dhe t€ protokolluar nga
biblioteka me nr. 84, daté 11.11.2019.

Né vijim t€ procedurés dhe kérkesave t€ lEna gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore, Universiteti i
Shkodrés nuk ka dérguar dokumentet e kérkuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e ankueses pér
trajtimin diskriminues né procedurén e ndjekur pér uljen né detyré dhe shqetésimeve té ardhura
né marrédhéniet e punés, pér shkak t€ moshés dhe gjendjes shéndetésore.

5> Me shkresén, nr. 1568, daté 25.06.2020.

® Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 13.30.

7 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 26.00 e né vijim.

8 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min: 25.50, 31.25, 32.30 dhe 48.10.
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Ligj110221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”’
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferenceé, bazuar né cilindo shkak té peérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, gé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi’.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér
trajtim t€ padrejt¢ dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative’ dhe Kodi i Punés, i ndryshuarlo, kané saktésuar se barra e
provés né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjet€ér/organit publik, né k&€ rast
Universitetit &€ Shkodrés, i cili duhet t&€ provonte se subjekti ankues nuk &sht€ trajtuar né ményré
t€ padrejté, pér shkaget e pretenduara prej saj.

Komisionerika pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s& ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“ Organi publik siguron qgé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né menyré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon paleét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve tétyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T€ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané t€ detyruara t€ mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave t€ tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin g€ i nevojitet atij™.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune t€ pandérprera me Universitetin e Shkodrés, duke
mbuluar detyra t€ ndryshme, g€ nga data 01.04.1980 e né vijim.

M.H me Vendimin nr. 167, daté 03.05.2018 t€ Rektorit t€é Universitetit t&€ Shkodrés éshté
eméruar né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit Klasifikator/restaurator me kategoriné e pagés IV-a.

’Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné disk riminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

loKéshtu, neni9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e

sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelurparimi i trajtimit té barabarté”.
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Me shkresén nr. 84, dat€ 11.11.2019, Drejtorja e Bibliotekés A.L 1 éshté drejtuar Rektorit t€
Universitetit t¢ Shkodrés, duke i paraqitur kérkesén pér konsumimin e lejes vjetore t&€ vitit 2019,
pér punonjésen M.H pér periudhén 10.12.2019 deri né daté 07.01.2020.

Me Vendimin nr. 380, daté 18.11.2019 té Rektorit t¢ Universitetit t€ Shkodrés, V.B &shté
aktivizuar me kontraté pune me afat t€ caktuar deri né realizimin e procedurave t€ rekrutimit, né
pozicionin e Drejtorit t€ Bibliotekés Shkencore t€ Universitetit t€ Shkodrés.

Subjekti ankues pér periudhat nga: 09.11.2019 deri né€ daté 09.12.2019, 04.02.2020 deri né daté
07.02.2020 dhe 13.02.2020 deri né daté 23.02.2020 ka gené e pajisur me raport mjekésor pér
paaftési & pérkohshme né puné''.

Me Vendimin nr. 28, daté 15.01.2020 t&¢ Rektorit t¢ Universitetit ¢ Shkodrés, M.H "%, i éshté
dhéné masa disiplinore “Vérejtje me shkrim” mbéshtetur né detyrat dhe rekomandimet e l€na né
Raportin Pérfundimtar t€¢ KLSH-s€ .

Me Vendimin nr. 417/1 prot, daté 12.02.2020, ‘Pér emérim t€ bibliotekares”, Rektori i
Universitetit t€ Shkodrés, pas kérkesés verbale t& t& interesuarés '* ka vendosur qgé¢ MH &
transferohet nga pozicioni Pérgjegiése e Sektorit Klasifikator/restaurator, né pozicionin
Bibliotekare, me kategorin€ e pagés IV-b.

Drejtorja e Bibliotekés me shkresén nr. 297, daté 02.03.2020 ka propozuar Rektorit t&
Universitetit, dhénien e nj¢ mase disiplinore pér M.H pér mosrealizim t& detyrave t€ ngarkuara
dhe fyerje ndaj eprorit.

Administratori i Universitetit t¢ Shkodrés me Urdhrin nr. 117, daté 02.03.2020 “Dhénie mase
administrative” ka urdhéruar g€ punonjéses M.H, t€ mos i paguhet dita e punés, daté 02.03.2020,
me motivacionin “Pér mos-zbatim té urdhérit té eprorit”’, masé e cila nuk éshté ekzekutuar pér
shkak t€ gjendjes shéndetésore t&€ punonjéses.

Me shkresén daté 04.03.2020, M.H i &shté drejtuar Rektorit t&¢ Universitetit t€ Shkodrés, né t&€
cilén &shté ankuar pér Drejtoren e biblioteké&s pér diskriminim né puné lidhur me ndryshimin e
pozicionit t&€ punés dhe ndryshimin e bravés sé zyrés pa u njoftuar.

Me Urdhérin nr. 998/1, daté 10.03.2020 té Rektorit t€ Universitetit t€¢ Shkodrés, “Pér krijimin e
grupit t€ punés” €shté urdhéruar krijimi i grupit t&€ punés pér verifikimin e ankesés s€ punonjéses
M.H.

1 Raport nr. 1/2846, daté 12.11.2019, nr. serie 0108710, nr. 602, daté 04.02.2020, nr. serie 0003024 dhe nr. 741, daté
13.02.2020, nr. serie 0003038.

12 N& cilésiné e anétarit t& Komisionit té inventarizimit t& pasurisé, sipas Urdhérit té Rektorit t& Universitetit, me nr. 132, daté
14.05.2014, sipas rekomandimeve té raportit t& auditimit t&¢ KLSH pér veprimtariné e Universitetit t& Shkodrés pér periudhén
01.01.2015 deri mé 31.08.2019.

13 Sipas citimit t& Universitetit, pasi nuk rezulton ndonjé dokument qé M_.H t&keté kérkuar qé t& transferohet.
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Grupi i punés'* me relacionin e pérgatitur nr. 998/2 prot, daté 14.05.2020, né mes té tjerash ka

informuar se: “Lévizja né detyré e M.H nuk éshté béré me vendim té drejtores sé bibliotekés V.B
por éshté béré me vendim té Rektorit. Njé nga detyrat qé ka pasur né ngarkim M.H, gé nga viti
2010 ka gené mbajtja e librit té protokollit, detyré e cila éshté realizuar jo konform rregullave,
ku vérehen hapésira bosh ndérmjet rreshtave, hapésira té cilat M.H nuk i justifikon dhe nuk
pranon akoma té mbyllé kété libér, si pérgjegjési e saj. Njé tjetér detyré né ngarkim té M.H éshte
dhe Rregjistrimi i té dhénave pér librat dhe periodikét si dhe materialet jo libér né rregjistrin
leteér. Mangésité dhe parregullsité né lidhje me kété detyré jané konstatuar me fillimin e procesit
té inventarizimit té béré né biblioteké gjaté vitit 2018. Procesi i inventarizimit deri mé tani
akoma nuk éshté pérfunduar sepse pa plotésimin e rregjistrit té inventarit nuk mund té mbyllet
inventari nga grupi i inventarizimit. Né daté 12.02.2020, rektori dhe administratori i universitetit
kané béré njé inspektim mbi punimet né proces né bibliotekén e universitetit né té cilin mori
pjesé dhe M.H peér té diskutuar né lidhje me procesin e punés akoma té papérfunduar. Né kété
takim pasi nuk kishte asnjé argument té tregonte pse nuk kishte kryer detyrén funksionale, M.H
kérkoi té ndryshonte detyrén e ngarkuar, pasi duke gené se vuante nga shéndeti nuk mund té
punonte né shkrimin e librit té inventarit. Si rezultat i kérkesés verbale t¢ M.H éshté marré
vendimi nr. 417/1, daté 12.02.2020 pér ndérrimin e punés sé M.H. Pas késaj detyrat e M.H i
jané ngarkuar punonjéses A.L. Komisioni nuk arriti té shpjegojé detyrat e M.H né ményré gé té
argumentohej diskriminimi né puné. Lidhur me problemin pér ndryshimin e bravés sé zyrés éshté
njé proces teknik, zévendésimi éshté beré pér efekt prishjeje. Edhe pse ka pasur ndryshim brave
M.H nuk i éshté mohuar e drejta pér té hyré né zyré né ¢do moment dhe pér ¢do nevojé né lidhje
me procesin e saj té punés duke gené se aty ka dokumentet e saj. Largimi né njé ambient tjetér
mé té geté i éshté véné né dispozicion pér arsye té ankesave shéndetésore. Né procesverbalin e
mbajtur né daté 14.05.2020 nga komisioni, drejtoresha V.B ka deklaruar se né zyrén e M.H jané
dy punonjése dhe dera e zyrés éshté e hapur, né ményré qé té vazhdojé puna normalisht .

Lidhur me moskryerjen e detyrave t€ punés nga ana e subjektit ankues, Komisioneri vleréson se:

— M.H me Vendimin nr. 167, dat€ 03.05.2018 t€ Rektorit t& Universitetit t€¢ Shkodrés éshté
eméruar né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit Klasifikator/restaurator.

— Me shkresén nr. 2295/1 prot, daté 30.07.2018, “Kérkesé pér ndérhyrje” t€ hartuar nga
Kryetarja e Komisionit t€ inventarizimit fizik t€ librave t€ bibliotekés s¢ USH-sg&, drejtuar
Rektorit dhe Administratores s€ universitetit, kérkohet ndérhyrja e kétyre autoriteteve pér
t€ marré masat pér sistemimin e dokumentacionit dhe librave né ményré qé t€ vijonte
procesi sipas rregullit t€ inventarizimit.

— Me Urdhérin e brendshém nr. 80/1 prot, dat€¢ 30.09.2019 “Pér rindarje detyrash ndikuar
nga largimet dhe prurjet e reja né biblioteké” t€ Drejtores sé Bibliotekés A.L, punonjésja
M.H do kryente kéto detyra: -inventarizim i materialeve bibliotekare né térési, -
rregjistrim 1 t€ gjitha t€ dhénave pér librat dhe periodikét si dhe materialet jo libér né

' 1 ngritur me Urdhrin nr. 998/1, daté 10.03.2020 “Pér krijimin e grupit t& punés” pér verifikimin e ankesés sé M.H me nr. 998,
daté 05.03.2020 dhe hartimin e njé relacioni té detajuar.
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rregjistrin letér, - ka né ngarkim skedarin e vjetér, - mban protokollin e bibliotekés, - merr
né dorézim t€ gjitha materialet me t& cilat furnizohet biblioteka.

Referuar deklaratave t€ béra nga palét vértetohet se né dat€ 12.02.2020 né mjediset e bibliotekés
s€ universitetit €sht¢ zhvilluar njé inspektim nga ana e Rektorit dhe Administratorit t&
Universitetit lidhur me punimet né€ proces né bibliotekén e universitetit, né t€ cilin ka marré pjesé
dhe M.H. Sipas deklaratave t€ béra nga palét né kété takim &€sht€ diskutuar né€ lidhje me procesin
e papérfunduar t€ inventarizimit t€ librave, proces q¢ mbulohej nga M.H. Gjithashtu, nga ana e
Universitetit pretendohet se M.H pér shkak t¢ ngarkesés né puné, ka kérkuar qé€ t€ ndryshojé
vendin e punés, ndérsa M.H pretendon se gjaté takimit ka kérkuar qé t€ ndihmohet me staf shtesé
dhe jo ti ndryshohet pozicioni 1 punés.

Referuar dosjes personale t€ punonjéses M.H dhe mbéshtetur né provat dhe informacionin e
administruar nga palét né proces, nuk evidentohet asnjé fakt, se ndaj ankueses t€ jené¢ dhéné
masa disiplinore, vlerésime pune negative apo mosmarré veshje me drejtuesit e méparshé m, gjaté
karrierés s€ saj. Kjo situaté e krijuar ka nisur n€ momentin g€ V.B €sht€ eméruar né pozicionin e
drejtueses sé Bibliotekés s€ Universitetit t€ Shkodrés.

Nga verifikimet e béra né dokumentacionin e dérguar nga palét nuk rezulton se M.H né 40 vite
puné né institucion, t€ mos kété kryer detyrat e ngarkuara nga punédhénési, apo t€ keté vlerésime
jo t€ mira t€ performancés né puné, pérkundrazi né daté¢ 03.05.2018 nga ana e veté Rektorit t&
Universitetit &shté promovuar M.H nga pozicioni Bibliotekare né pozicionin Pérgjegjése e
Sektorit Klasifikator/restaurator. Gjithashtu, nga ana e Universitetit t&¢ Shkodrés nuk u vendos né
dispozicion t€¢ Komisionerit, kopje t€ relacioneve t€ punés t€ béra nga drejtuesit e bibliotekés,
lidhur me detyrat e realizuara apo jo nga M.H, kopje t€¢ komunikimit shkresor ose elektronik mes
drejtuesve t€ bibliotekés dhe ankueses pér detyrat e ngarkuara dhe realizimin e tyre. Ndérsa nga
ana e ankueses u vendos né dispozicion t€¢ Komisionerit kopje t€ shénimeve t€ mbajtura né
fletoren e saj t€ punés pér detyrat e kryera gjaté periudhés 10.02.2020 e né vijim.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se né mungesé t&€ njé procesverbali t&¢ mbledhjes apo té njé
kérkese zyrtare t€ béré nga punonjésja, punédhénési, né két€ rast Universiteti i Shkodrés nuk
mund t€ ndérrmerrte veprimin e ndryshimit t€ pozicionit t&¢ punés s€ punonjéses, me ané t€ t&
cilit ka vendosur uljen né detyré dhe ndryshimin e kontratés s€¢ punés. Referuar sa mé sipér,
duket g€ Universiteti i Shkodrés ka dhéné masé disiplinore t€ uljes né detyré pér punonjésen
M.H, duke i ndryshuar pozicionin e punés dhe duke i ulur t¢ ardhurat financiare. Me kété veprim
Universiteti 1 Shkodrés, nuk 1ka dhéné mundésiné punonjéses pér t’u dégjuar, pér t'u mbrojtur
dhe pér t&¢ dhéné pé€lqimin pér ndryshimin e pozicionit t€ punés, duke béré qé ky proces t€ jeté i
njéanshém dhe i padrejté nga ana e universitetit.

Nga ana e Universitetit t¢ Shkodrés nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund t&
provonin apo pérligjnin faktin se ulja né detyré e ankueses, t€ kishte ardhur pér arsye t€ ligjshme,
objektive, apo t€ ishte 1 arsyeshém, 1 justifikuar dhe proporcional.
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Gjithashtu, referuar informacionit t€ dérguar nga Universiteti 1 Shkodrés me shkresén nr. 1105/3,
daté 14.05.2020, vértetohet se ujla né detyré e ankueses €sht€é vendosur pas diskutimit t€ béré
mes Rektorit dhe Drejtores s€ Bibliotekés té cilét kishin arritur né pérfundimin q¢ M.H t€ merrte
njé detyré me t€ leht¢ dhe mé me pak pérgegjési deri né daljen né pension.

Né€ nenin 7/1, € Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektoret publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té

’

tjera personash, pérbén diskriminim”.

Né nenin 12/1/c) & Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qgé, nder té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe

mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Nga analizimi né térési 1 fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues
né referencé t€ nenit 7/1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejt€ nga ana e Universitetit t¢ Shkodrés
“Luigj Gurakuqi”.

Lidhur me pretendimin pér mosdhénien e lejes vijetore, Komisioneri vleréson se:

Neé Urdhérin nr. 268, daté 26.07.2019 té Rektorit t€ Universitetit € Shkodrés, “Pér pérdorimin e
lejes vjetore t€ paguar pér vitin akademik 20197, pika 4, pércaktohet se: “Punonjésit e stafit
Jjoakademik me kohé té ploté té konsumojné lejen vjetore té paguar té vitit kalendarik 2019 né
periudhén 5 gusht deri mé 2 shtator. Pér raste té vecanta té justifikuara pér arsye pune nga
eprori i drejtépérdrejté dhe miratim té Administratorit, mund té béhén pérjashtime gé nuk bien
ndesh me procesin mésimor ose pérgatitjet per fillimin e vitit akademik 2019-2020. Kjo kategori
do ta konsumojé lejen e papaguar té vitit 2019 brenda muajit shtator”.

Me shkresén nr. 84, daté 11.11.2019, Drejtorja e Bibliotekés A.L i &shté drejtuar Rektorit t&
Universitetit t&¢ Shkodrés, duke i paraqitur kérkesén pér konsumimin e lejes vjetore t& vitit 2019,
pér punonjésen M.H pér periudhén 10.12.2019 deri né daté 07.01.2020, duke marré pérsipér dhe
mbulimin e detyrave & kryente M.H.

Referuar shkresés nr. 78, daté 02.09.2019 t€ Drejtores sé Bibliotekés A.LL mbi prezencén né puné
t€ punonjésve pér periudhén 01-31 gusht 2019, vértetohet se punonjésja M.H gjaté muajit gusht
ka gené prezent né puné dhe nuk ka konsumuar lejen vjetore gjaté késaj periudhe sipas urdhérit
t€ sipércituar.
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Referuar list-prezencés t€ muajit dhjetor 2019 t€ punonjésve t€ bibliotekés, vértetohet se
Universiteti 1 Shkodrés ka véné shénimin: “7¢ mos paguhet M.H, nuk éshté miratuar leja’.

Referuar dokumentacionit t€¢ véné né€ dispozicion nga Universiteti 1 Shkodrés, vértetohet se
universiteti ka njé praktiké t€ konsoliduar pér miratimin e lejeve vjetore t€ pakonsumuara.
Keéshtu, Rektori 1 Universitetit me shkresat: nr. 38, daté 07.01.2020, nr. 476, daté 04.02.2020, nr.
937/1, daté 03.03.2020 dhe nr. 1093/1, daté 11.03.2020, ka miratuar disa kérkesa pér konsumim
t€ lejes vjetore t€ pagueshme pér vitin 2019, ndérkohé g€ nuk ka njé pérgjigje me shkrim pér
kérkesén e M.H. Nga vlerésimi i deklaratave t€ paléve rezulton se M.H nuk ka konsumuar lejen
vjetore t€ paguar dhe nuk ka marré asnjé pagesé pér lejen e pakonsumuar. Universiteti i Shkodrés
déshtoi gé t€ dérgonte prané Komisionerit procedurén e vendimmarrjes pér két€ rast, pavarésisht
se u deklarua' nga pérfagésuesi i universitetit q& do t& dérgonte parashtrime me shkrim lidhur
me kété pretendim.

NE€ nenin 92/2, t&€ Kodit t€ Punés parashikohet shprehimisht: “2. Kohézgjatja e pushimeve vjetore
éshté jo mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés né vazhdim. Pushimet vjetore nuk
pérfshijné ditét e festave zyrtare. Nése festa zyrtare bie ditén e pushimit vjetor me pagesé,
pushimi vjetor shtyhet”, ndérsa né nenin 93 parashikohet se: “I. Punédhénési duke mbajtur
parasysh déshiren e punémarrésit pércakton datén e fillmit té pushimeve vjetore té paguara.
Data e fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punémarrésit té paktén 30 dité pérpara. 3.
Pushimet vjetore duhet té jepén gjaté vitit té punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit

2

pasardhés....... .

Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pé€r mosdhénien e lejes vjetore
ankueses, konstaton se M.H &shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté krahasuar me punonjésit e
tieré € ciléve 1 Esht€¢ miratuar leja vjetore.

Lidhur me pretendimin e ankueses se ulja e saj né detyré €shté béré pér t€ eméruar njé person mé
té ri né moshé, Komisioneri vleréson se, referuar deklaratave t€ Universitetit t&¢ Shkodrés né té
cilin informohet qé€ né vend t& ankueses nuk ésht€ eméruar njé person tjetér, ky pretendim i
ankueses nuk arrin t€ provohet.

Lidhur me pretendimin e ankueses se Drejtoresha e Biblotekés ka pérdorur fjalor denigrues dhe
fves, ku mes t€ tjerash 1 ka théné “pse nuk dilni né KEMP, nése jeni e sémuré” si dhe ka
propozuar dhénie masé disiplinore, Komisioneri konstaton se:

— Drejtorja e Bibliotekés me shkresén nr. 297, daté 02.03.2020 ka propozuar dhénien e
masés disiplinore pér M.H pér mosrealizim t€ detyrave t€ ngarkuara dhe fyerje ndaj
eprorit.

— Administratori 1 Universitetit t€¢ Shkodrés me Urdhrin nr. 117, daté 02.03.2020 “Dhénie
mase administrative” ka urdhéruar qé¢ punonjéses M.H, t&¢ mos i paguhet dita e punés,

15 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 48.10.
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daté¢ 02.03.2020, me motivacionin “Pér mos-zbatim té urdhérit té eprorit”, mas€ e cila
nuk €shté ekzekutuar pér shkak t€ gjendjes shéndeté€sore t€ punonjéses.

— Referuar procesverbalit nr. 330 prot, dat€ 06.03.2020 t€ mbledhjes s€ stafit t€ bibliotekés
t€ mbajtur né mjediset e bibliotekés, lidhur me diskutimin pér veprimet jo korrekte
profesionale t¢ M.H né kryerjen e detyrave t€ ngarkuara dhe sjelljen jo etike t&¢ M.H ndaj
Drejtores s€¢ Bibliotekés, Komisioneri vleréson se, mes drejtores s€ bibliotekés dhe
ankueses ka pasur njé diskutim lidhur me kryerjen e detyrave t€ punés dhe mé pas njé
debat me fjalé mes paléve, por g€ nga analizimi i kétij procesverbali nuk del qarté nése ka
njé lidhje mes deklaratés s€ drejtores, “pse nuk dilni né¢ KEMP, nése jeni e sémuré” dhe
shprehjeve!® t& pérdorura nga ankuesja né drejtim t& drejtores.

— Referuar deklaratés sé béré nga pérfagésuesi i Universitetit t€¢ Shkodrés gjaté seancés
dégjimore'’, vértetohet se, Drejtorja e Bibliotekés ka pranuar se ka béré njé deklaraté &
tillé, por g€ thénia ka gené né kuptimin pér t€ késhilluar ankuesen pér t€ pérfituar ndihmé
mjekésore.

Lidhur me dhénien e masés administrative, pér mospagim t€ dit€s s& punés nga ana e
Administratorit t¢ Universitetit t¢ Shkodrés pér M.H, Komisioneri vleréson se, Universiteti i
Shkodrés ka véné né dispozicion t&€ Komisionerit vet¢m urdhérin pér dhénien e masés disiplinore
pér maspagimin e dité€s s& punés, M.H dhe asnjé dokumentacion pér té€ provuar procedurén e
ndjekur.

Né nenin 37 t€ Kodit t€¢ Punés, parashikohet se: “Procedura e shqyrtimit té masés nga
punédhenési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t 'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar
fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshem”.

Referuar legjislacionit t& brendshém té Universitetit t& Shkodrés '® mbi dhénien e masave
disiplinore, konstatohet se masa disiplinore pér mospagimin e dit€s s€¢ punés nuk &shté e
parashikuar n€ asnjé piké t€ kétyre dokumenteve, pér mé tepér propozimi dhe dhénia e masés
jané dhéné brenda dit€s, pa béré njé analizé t€ situatés, pa véné né dijeni ankuesen dhe pa 1
krijuar mundésiné pér t'u dégjuar dhe mbrojtur pér masén e dhéné.

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, Komisioneri gjykon se nga ana e Universitetit t&
Shkodrés éshté shkelur e drejta e ankueses pér té patur njé proces té rregullt, t€ drejté dhe ligjor,
pér t'u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés s€ dhéné, duke béré qé ky proces & jete
krejtésisht 1 nj€éanshém dhe 1 padrejt€ nga ana e Universitetit t€ Shkodrés.

Komisioneri kontaton se, né nenin 8/1/G t€ Kodit t€ Etikés t€ Universitetit t€ Shkodrés
pércaktohet se: “Shkelje té rregullave té etikés konsiderohen: veprimet joprofesionale e té
pasjellshme, vérejtiet pércmuese, fyerjet, shpifjet apo ngacmimet fizike dhe morale”, né nenin 9
t€ kétij Kodi parashikohet procedura pér trajtimin e shkeljeve t€ rregullave t€ etikés, né té cilin

16 “Tiitesh ke ardhé&, u bane ti me na m’su ne, ti nuk din pér vedi dhe nuk du me e plotésu protokollin™.
17 Referuar min 29.30 té&seancés dégjimore.
18 Neni 16 i Rregullores s& brendshme té USH dhe nenit 49 t& Statutit t& USH-s&.
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pércaktohet se: “I. Cdo shkelje i raportohet Késhillit té Etikés mbi bazén e njé kérkesé apo
, ndérsa né nenin 10 parashikohet se: “Késhilli i Etikes, né varési té shkeljes,

’

ankese me shkrim’
intensitetit té saj, réndésisé, recidivitetit dhe pasojés qé ka sjellé per USH-né apo pér subjektet e

2

Kodit té Etikées, mund té marré kéto masa...... .

Referuar rastit konkret, Komisioneri vleréson se, edhe pse masa disiplinore nuk &shté
ekzekutuar, procedura e ndjekur pér evidentimin e kétij fakti nuk respekton rregullat dhe normat
ligiore t&€ Kodit t€¢ Punés dhe Kodit t& Etikés sé Unversitetit t&€ Shkodrés.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér ndérrimin e bravés sé zyrés, Komisioneri konstaton se:

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né ményré t€ pérséritur me shkresat: nr. 376/1, daté
11.03.2020, nr. 376/3, daté 22.04.202 dhe nr. 742, daté 16.06.2020, ka kérkuar nga Universiteti i
Shkodrés, kopje t€ procesverbalit € konstatimit t€ prishjes s€ bravés s€¢ zyrés s€ M.H dhe &€
njoftimit t€ punonjéses pér két€ konstatim, por nga ana e Universitetit t€ Shkodrés nuk &shté
véné né dispozicion asnjé dokument né &€ cilin t&€ faktohej se ndérrimi i bravés s€ zyrés sé
ankueses éshté béré pér géllime teknike dhe se nga ana e Universitetit t€ Shkodrés t€ jené marré
masa pér t€ véné né dijeni M.H, pér kété veprim. Ankuesja ka pretenduar se nuk ka marré asnjé
informacion pér ndryshimin e bravés, pavar€sisht se né zyré ankuesja kishte t& gjithé
dokumentacionin dhe sendet personale. Justifikimi 1 dhéné nga ana e Universitetit t&¢ Shkodrés,
se largimi n€ nj€ mjedis tjeté€r mé t€ qete shté béré pér arsye shéndetésore t€ ankueses, nuk gjen
mbéshtetje né asnjé dokument né ményré qé t€ faktohet se palét kané réné dakord pér ndryshimin
e mjedisit & punés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né& ankesén e subjektit ankues, pretendohet diskriminim, pér shkak & “moshés'®” dhe “gjendjes
shéndetésore*’”, nga ana e V.B, Drejtore e Bibliotekés sé Universitetit & Shkodrés “Luigj

Gurakuqi”.

“Mosha dhe gjendja shéndeté€sore”, “jané shkaqge, pér t€ cilat, Ligji Nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pé€rcaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

19 Ankuesja ka lindur né daté 28.09.1960 dhe éshté né vitin e fundit para daljes né pension plegérie.
20 Referuar Raportit mjekésor nr. rregj 1/2846, daté 12.11.2019 t& léshuar nga Spitali Rajonal Shkodér, M .H ka diagnozén: H.
Diskale L4 L5 S 1, dhe &shté rekomanduar me rregjim shtrati pér 1 muaj.
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Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “moshés dhe gjendjes
shéndetésore”, Komisioneri vleréson se kéto shkage konsiderohen si shkage t€ mbrojtura, pasi jo
vetém parashikohen si tilla né bazén ligjore té sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova
t€ mjaftueshme, qé€ e justifikojné si t€ tillé. Referuar kartés sé identiteti t€ ankueses vértetohet se
ankuesja €sht€é rreth 60 vjec dhe né vitin e fundit t€ punés pér t€ dalé né pension plegérie.
Ankuesja mbart shkakun e gjendjes shéndetesore, pasi ka gené disa heré e sémuré gjé qé
vértetohet me raportet mjeksore pér paafté€si né puné.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur n€ provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe t€ pabarabarté dhe se masa e marré pér
ndryshimin e pozicionit t€ punés, mosdhénies s¢ lejes vijetore dhe ndérrimit t€ bravés s¢ zyrés
€shté béré pa shkage t€ arsyeshme dhe objektive.

N¢é kontekst t&¢ mbrojtjes ligjore q€ 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atj ndérkombétar, lidhur me két€ fakt.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si nj€ parim i
pérgjithshém qé pérshkon t&€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 € Kushtetutés sipas t€ cilit:
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i1 garanton c¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 &€ Kushtetut€s, marré veshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkin€ e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetut€s. Pér pasojé, ato zéné nj¢ vend t&
réndésishé m né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
t€ gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabart€é, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&é drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé éshté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés sé Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gé€zimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té.
Protokolli 12-t€ isaj ndalon diskriminimin né lidhje me “gé€zimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
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nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, icili lidhet
vetém me & drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.?!

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Pungs** “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, p€rjashtim ose favorizim i1 béré né baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, q€ ka pér efekt té prishé ose té shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€¢ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, ¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t¢ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s>
qé prej adoptimit né€ vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t&€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore té€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N€ Deklaraté citohet se anétaré€sia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos két€ ratifikuar
Konventat Themelore q€ parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane®* parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t& késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe nderkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht .

NE€ vijim, né nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

2 https://www .echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49.
22 Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

2 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés).

** Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, daté 24.10.2002.
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Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, n€ nenin 9, &€ tij ka parashikuvar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)

)

kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen ™.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t€ drejt€n e ¢cdo personi pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje t€ barabarté nga ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér
t€ gézuar lirit€ dhe pér t&¢ marré pjesé né€ jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjellieje g€ nxit diskriminimin”.

Né nenin 12/1/c) & Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shperblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo

’

lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni3/2 i Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka pércaktuar se: ““Diskriminim
i drejtépérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash
trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup personash né njé

’

situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji ”.

Ndérsa né nenin 3/5 t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet se:
““Shqetésim” éshté ajo formé e diskriminimit qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar,
kur lidhet me ciléendo nga shkaqet e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji, gé ka pér géllim apo
efekt cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer
si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té

tille”.
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Kodi 1 Punés, i ndryshuar, né nenin 9/10, &€ tij ka parashikuar se: “Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit té barabarté”.

Kodi i Procedurés Administrative®’, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Universitetit t&¢ Shkodrés, e cila duhet
t€ provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar
prej saj.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj "’

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté ngulitur miré tashmé né ligjin e BE dhe KEDNJ.
KEDS?® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i nj& rregullimi t€ duhur.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér t€ cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundért€én ligji i mosdiskriminimit lejon qé barra e provés t&
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés s€ provés). Pasi personi g€ pretendon diskriminim
krijon njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
icili duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk é€sht€ diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar &€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i
pretenduar nuk &sht€ né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jete
pérgjegjés pér diskriminimin.*’

Sa i takon rastit né fjalé, KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankueses, si dhe
ato g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€¢ ankesés ka arritur né pé€rfundimin qé kemi t€ béjme
me njé trajtim t€ pafavorshém t€ saj nga ana e Universitetit t€ Shkodrés.

5 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéiné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

26 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€¢ kundért€n, Universiteti 1 Shkodrés duhet t€ pérmbushte dy
kushtet e pérmendura mé sipér.

Pérsa 1 pérket moshés dhe gendjes shéndeté€sore t€ M.H, bazuar né dokumentacionin e
depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton g€ &shté rreth 60 vjec
dhe né€ gjendje jo t€ miré shéndetésore.

Nga informacioni i administruar nga Komisioneri pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezultoi se:

1. Rektori i Universitetit t€¢ Shkodrés, me Vendimin nr. 417/1, daté 12.02.2020, ka vendosur
gé M.H t€ transferohet nga pozicioni Pérgjegjése e Sektorit Klasifikator/ restaurator, né
pozicionin Bibliotekare, duke mos i dhéné mundésiné ankueses pér t’u dégjuar, pér tu
mbrojtur dhe pér t€¢ dhéné pélgimin pér ndryshimin e pozicionit t& punés.

2. Administratori 1 Universitetit t€ Shkodrés pas propozimit t€ béré nga Drejtorja e
Bibliotekés ka dhéné njé masé disiplinore e cila nuk rezulton si masé disiplinore né
legjislacionin e brendshém t& universitetit®®, pér mé tepér qé propozimi dhe masa jané
dhéné brenda dités pa béré njé analizé t€ situatés dhe pa ndjekur procedurén ligjore.

3. Krahasuar me punonjésit e tjeré, Universiteti i Shkodrés nuk ka ndjekur t& njéjtén
proceduré pér miratimin e lejes vjetore t€ M.H. Komisioneri duke mos gjetur shkak té
ligjishém pér mosmiratimin e lejes vjetore ankueses, ka konstatuar se ankuesja €shté
trajtuar n€ ményré t€ pabarabart€¢ krahasuar me punonjésit e tjeré t€ ciléve 1 €shté
miratuar leja vjetore.

4. Mbéshtetur né provat dhe informacionet e administruara nga palét né proces, nuk
evidentohet asnjé fakt, se ndaj ankueses t€ jené dhéné masa disiplinore, vlerésime pune
negative apo mosmarréveshje me drejtuesit e méparshém.

5. Universiteti i Shkodrés, nuk arriti t€ dokumentonte se ndérrimin e bravés sé zyrés s¢ M.H
dhe ndryshimi i mjedisit t€ punés ishte béré pér qéllime teknike dhe se punonjésja ishte
informuar pér kété fakt.

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit té
diskriminimit nga Universiteti 1 Shkodrés kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek
ky subjekt.

Né analizé € fakteve dhe provave t€ administruara gjat€ procedur€s hetimore, rezultoi se
Universiteti 1 Shkodrés, nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé¢ dokumentacion lidhur me:

- Kérkesén e béré nga ankuesja pér ndryshimin e pozicionit t&€ punés.

- Mosrealizimet e detyrave t€ punés nga ana e ankueses.

- Procedurén e pérdorur pér ndérrimin e bravés sé zyrés sé ankueses dhe se ajo ishte né
dijeni t€ kétij veprimi.

- Procedurén e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore pér mospagimin e dit€s s€
punes.

28 Neni 16 i Rregullores sé brendshme té USH dhe nenit 49 té& Statutit té USH-sé&.
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- Mosmiratimin e kérkesés pér konsumimin sé€ lejes vjetore t¢ M.H.

Gjithashtu, Komisioneri vleréson se Universiteti i Shkodrés déshtoi t€ provonte pérpara
Komisionerit se, ndryshimi i1 pozicionit t€ punés s€ ankueses €shté béré pér arsye t€ rritjes sé
performancés s€ punés sé€ institucionit dhe jo pér shkaget e pretenduara nga ankuesja.

Komisioneri vleréson se nga ana e Universitetit t€ Shkodrés nuk u arrit t€ provohe;:

1. Q€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesja, g€ jané
mosha dhe gjendja shéndetésore dhe trajtimit t€ padrejt€ apo t€ pabarabarté nga ana e
Universitetit t€ Shkodrés t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né két€ vendim.

2. Qé pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses ka njé justifikim t& arsyeshé m dhe
objektiv, pra qé€ kéto veprime ndignin njé synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i ésht¢ nénshtruar trajtimit té
padrejté dhe diskriminues nga ana e Universitetit té€ Shkodrés, pikérisht pér shkak té
moshés dhe gjendjes shéndetésore té ankueses.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3/1, neni 7/1, nenin 12/1/c, nenin 32, pika 1, gérma a), sidhe nenin
33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t&¢ shtetases M.H nga ana e Universitetit t&¢ Shkodér, pér
shkak t€ moshés dhe gjendjes shéndetésore.

2. Neé referencé t€ pikés 1, t€ kétij vendimi, nga ana e Universitetit t€¢ Shkodrés, t€ merren
masa pér kthimin e M.H né pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit Klasifikator/restaurator.

3. Brenda 30 (tridhjet€) dit€é ve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Universiteti i Shkodrés t&
njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.
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4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé¢ ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative € Shkallés s€¢ Paré
Tirang€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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