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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.28/1 Prot. Tirang&, mé 28/ 01 /2021

VENDIM

Nr. 13, Daté 28 /01 /2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 02, dat€¢ 08.01.2021, t€ paraqitur nga E.Rr kundér Bashkis€¢ Lezhé&, né t€ cilén

pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “bindjes politike'” dhe “pérkatésisé né njé grup té

vecanté?”.
Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s sé€ paraqitur nga E.Rr, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, ankuesi n€ mes t€ tjerash informon se: “Qé nga data 25.01.2014 ka
qgené i punésuar prané Komunés Daj¢ dhe mé voné né Bashkiné Lezhé né detyra té ndryshme. Né
daté 31.10.2019 éshté njoftuar nga Bashkia Lezhé qé né daté 05.11.2019, té paraqitej prané
Drejtorisé sé Burimeve Njerézore per té biseduar lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés.
Gjaté takimit té zhvilluar, ankuesi ka deklaruar se pranonte té punonte edhe si punétor shérbimi,
vetém qé té mos ishte i papuné. Me Urdhérin nr. 155, daté 11.02.2020 “Pér ndérprerjen e
marrédhénieve financiare me E.Rr” Bashkia Lezhé ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve té
punés me E.Rr me detyré specialist jurist, arsimi dhe kulture né Njésiné Administrative Daj¢, pér
arsye té shkurtimit té vendit té punés. Ankuesi informon se referuar list prezencave té muajit shkurt
dhe prill 2020 té Njésisé Administrative Dajg, jo vetém qé nuk ka shkurtim té organikés por
pérkundrazi ka pasur rekrutime té reja pér tre persona né funksionin punétor shérbimesh.
Konkretisht jané punésuar shtetasit V.H, F.M dhe L.P, té cilét jané aktivisté dhe militant té Partisé

! Referuar Kartés sé Anétarésisé daté 14.05.2014 t& léshuar nga Partia Demokratike, E.Rr éshté anétar i subjektit politik: Partia
Demokratike e Shqipérisé.

2 Referuar Vértetimit daté 11.10.2006 t& léshuar nga Shogata Antikomuniste e t& Pérndjekurve Politiké, Dega Lezhé, E.Rr éshté i
pémdjekur politik.
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Socialiste. Ankuesi deklaron se edhe nése do té pranonte faktin e ristrukturimit té pozicionin té
punés, specialist jurist, Bashkia Lezhé duhet té kishte sistemuar até si punonjés ekzistues pérpara
se té punésonte punonjés té rinj té cilét nuk kané arsimin e kérkuar ose nuk kané eksperiencén né
profilin e kérkuar, sikundér ka ai. Ankuesi pretendon se éshté diskriminuar nga Bashkia Lezhé né
té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka ndodhur pér shkak té
suprimimit té vendit té punés, por pér shkak té bindjes politike dhe si i pérndjekur politik .

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
NE nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Neni 7 i LMD-s&>, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim ”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé€ né lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 02, daté 08.01.2021 té¢ E.Rr u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N& kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 79, daté¢ 12.01.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Bashkia Lezhé pér ankesén e béré nga E.Rr si dhe ka
kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ ploté t€ emérimit dhe t€ procedurés sé ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés
té E.Rr, kopje t€ kontratés, pérshkrimit dhe librezés s€ punés.

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés pér vitin 2018 dhe 2019 dhe t€ masave disiplinore pér
punonjésin E.Rr.

— Shpjegime mbi pretendimet e ankuesit lidhur me procesin e punésimit t€ punonjésve
V.H, F.M dhe L.P, kopje t&€ ploté t& procedurés sé punésimit t& kétyre punonjésve,
kopje té kontratés dhe pérshkrimit t& punés.

— Kopje té strukturés dhe organikés sé vjetér t&€ Bashkisé Lezhé dhe njésive né varési té
saj.

— Kopje t€ strukturés dhe organikés sé re t€ Bashkisé Lezhé dhe njésive né varési t€ saj.

— Kopje t€ studimit/relacionit t€ béré mbi ristrukturimin e Bashkisé Lezhé dhe
procedurés sé ndjekur pér ngritjen e Komisionit t€ vlerésimit t€ punonjésve apo
ndonjé strukture tjetér pérgjegjése t€ Bashkis€, né kuadér t€ ristrukturimit t€ saj pér
vleré€simin e punonjésve.

— Informacion se sa punonjés t€ tjeré, specialist jurist, jané€ larguar si pasojé e
ristrukturimit t€ institucionit. Kopje t€ akteve t&€ largimit t€ tyre nga puna.

— Informacion se sa punonjés t€ tjeré me arsimin jurist, jané€ punésuar prané Bashkisé
Lezhé nga periudha daté 15.02.2020 deri né daté 15.08.2020.

— Kopje t€ list-prezencés s€ punonjésve t&€ Njésis€é Administrative Daj¢ pér muajt:
shkurt, mars dhe prill 2020.

— Informacion nése pér shkak té ristrukturimit jané€ larguar dhe punonjés té€ tjeré nga
detyra. Nése po, njé kopje té procedurés sé ndjekur pér secilin rast.

— Informacion nése nga ana e Bashkis€ &shté vlerésuar mundésia e emérimit t&€ ankuesit
né ndonjé pozicion tjetér pune, t& pérshtatshém me kualifikimin dhe vjetérsing e tij né
puneé.

— Kopje t€ Rregullores sé Brendéshme té€ Bashkisé Lezhé.

— Informacion nése kjo c¢éshtje &shté ndjekur gjyqésisht. Nése po, kopje té kérkesé
padisé dhe vendimit t€ gjykatés.
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e Me shkresén nr. 77, dat€¢ 12.01.2021, Komisioneri pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga ankuesi informacion t€ métejshém lidhur me c¢éshtjet si mé poshté:

— Shpjegime mé t€ hollésishme né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té
bindjeve politike, duke dhéné informacion, fakte apo prova se pérse mendoni se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet tuaja politike.

— A i keni ekspozuar publikisht, né c¢faré do lloj ményre apo mjeti, bindjet tuaja
politike.

— Fakte dhe prova qé vértetojné deklarimin tuaj se shtetasit: V.H, F.M dhe L.P, jané
aktivisté dhe militant t& Partisé Socialiste.

— Informacion nése keni aplikuar pér tu punésuar si punonjés shérbimi prané Njésisé
Administrative Daj¢ apo né pozicione t€ tjera si jurist prané Bashkisé Lezhé.

— Cfaré€ masash kérkon t€ ndérmerren nga Komisioneri.

— Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, njé kopje t€ kérkesé
padisé dhe vendimit t€ gjykatés, nése ka.

Me shkresén daté 19.01.2021, protokolluar prané Komisionerit me nr. 77/1, daté 20.01.2021,
ankuesi vuri né dispozicion t€ Komisionerit, prova dhe fakte shtesé€, kopje té€ kérkesé padis€ pér
largimin e tij nga puna drejtuar Gjykaté€s s€ Rrethit Gjyqésor Lezhé, si dhe né mes t€ tjerash
informoi se: “Bashkia Lezhé ka pasur dijeni pér bindjet e tija politike pér faktin se né mjedisin e
punés dhe né gytetin e vogél té Lezhés, familja e tij njihet si familje té pérmdjekurish politiké si dhe
ka marré pjesé né fushatat dhe takimet elektorale té Partisé Demokratike, por qé bindjet e tija
politike nuk kané ndikuar né motivimin dhe pérkushtimin e tij né puné. Ankuesi informon se gjaté
takimit té zhvilluar me punédhénésin né daté 05.11.2019, ka deklaruar se pranon té punonjé dhe si
punétor shérbimi, por nuk ka aplikuar pér tu punésuar si punétor shérbimi. Ankuesi kérkon nga
Komisioneri rikthimin né vendin e punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té”’.

Bazuar né kérkes€ padiné e ankuesit, paraqitur kundér institucionit t€¢ Bashkisé Lezh&, Komisioneri
u vu né dijeni t€ faktit se, n€ objekt té saj, ankuesi ka kérkuar ndér té€ tjera dhe: “Konstatimin e
diskriminimit té paditésit E.Rr, né té drejtén pér punésim, pér shkak té pérkatésisé¢ né njé grup té
vecanté dhe bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Lezhé”. Pra, pretendimin pér diskriminim pér
shkak té pérkatésisé né njé grup t€ vecanté dhe bindjes politike, ankuesi i ka béré objekt shqyrtimi
gjyqésor.

Po ashtu, né citim t€é bazés ligjore, ankuesi i referohet, ndér t€ tjera dhe Ligjit nr.10221, daté
04.02.2012 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Theksojmé se t&€ njéjtat fakte dhe rrethana g€ jané paraqitur pérpara Komisionerit, béhen prezent
dhe né kérkesé padiné e paraqitur para Gjykatés, ku ankuesi ka pretenduar ndér t€ tjera se: “Ndihet
i diskriminuar nga Bashkia Lezhé, pasi éshté pushuar nga puna vetém pér shkak té pérkatésisé né
njé grup té vecanté dhe bindjes politike dhe se nuk ka shkak tjetér pér pushimin nga puna si,

i3]

paaftési né puné, arsimi apo moskryerje té detyrave té ngarkuara”.
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Juridiksioni gjyqésor €shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jan€ objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen.

Pérsa mé sipér, pavarésisht dokumentimit t& pérkatésisé né njé grup té vecanté dhe bindjeve
politike t& ankuesit, né kushtet kur kjo ¢éshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Lezhé, si dhe né mbéshtetje té pikés 7/4, t€ nenit 33, t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka

paragqitur kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatimin e diskriminimit, ndérkohé gé ka paraqitur
té njéjtén ankesé¢ prané Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né
shqgyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes’’, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi nuk mund té€ shprehet lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér
shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté dhe bindjeve politike.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10, si dhe pikés 7/4 t€ nenit
33 € Ligjit nr. 10221, date¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t&€ pérfunduar procedurén e hetimit t€ ankesé€s Nr. 02, daté 08.01.2021, t&
shtetasit E.Rr, pasi ¢é€shtja e parashtruar né ankesén e mésipérme, me t€ njéjtat palé dhe €
njéjtin objekt, €shté duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Lezhé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER
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