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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PiER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 211 Prot. Tirané, mé 01/02/ 2021

VENDIM
Nr. 17, Daté 01/02/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén
Nr.126 Regj, daté 30.10.2020, paraqitur nga ankuesi D.Dh, kundér CO-PLAN, Institutit pér
Zhvillimin e Habitatit, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shogérore dhe

aftésive profesionale dhe eksperiencés né fushén e mjedisit. Né pérfundim t€ shqyrtimit t&
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ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né& lidhje me diskriminimin e pretenduar, ankuesi ka parashtruar se*:

Né vendin toné prej shumé vitesh veprojné disa fondacione dhe organizata jo shtetérore, té
cilat heré pas here ofrojné€ grante pér projekte t€ ndryshém. Kéto grante u jepen kryesisht
organizatave jo fitimprurése (OJF), por edhe individéve fiziké. Fituesit zgjidhen népé&rmjet
konkurimit dhe vlerésimit. Fituesit i jepen disa fonde me té cilat duhet té realizojé aktivitete té
caktuara dhe né pérfundim i paraget financuesit njé pasqyré mbi punén e béré dhe raportin
financiar. Pér két€ angazhim, fituesi paguhet né€ njé shumé t€ caktuar. Pra, kemi t€ b&jmé me
njé ményré punésimi, e cila aplikohet sipas kontratés qé nénshkruhet né fillim t€ projektit.

Para disa koh&sh organizata jofitimprurése Co-PLAN Instituti pér Zhvillimin e Habitatit
prezanton njé thirrje pér projekt propozime me tematiké “Dialog pér zhvillim politikash
gjithépérfshirése né Shqipéri —ideAL”. Meqgenése né thirrje pranoheshin aplikime edhe nga
persona fiziké (individ€), uné pérgatita njé projekt propozim dhe sé€ bashku me t€ gjithé
dokumentat e kérkuar i1 dorézova brenda afatit kohor t€ caktuar. Aplikimi im u mor né

IN& vijim do t'i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
? Parashtrimet e ankuesit jané pasqyruar n€ ményré t€ pérmbledhur.
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dorézim dhe u fut né€ procesin e konkurimit. Projekti im né ményré t€ pérmbledhur konsiston
né hartimin dhe botimin e nj& manuali pér t€ drejtat e komunitetit pér ¢éshtjet mjedisore,
kryesisht bazuar né Konventén e Aarhus-it dhe legjislacionin mjedisor n&€ Shqipéri.

Me daté 15.10.2020 nga Co-PLAN informohem me email se aplikimi im nuk &shté fitues.
Email-it i bashkéngjitet edhe shkresa me nr.96.2/°20 prot., daté 15.10.2020 me rezultatet e
vlerésimit. Kjo shkresé ka dy pjesé: e para pérfshin arsyet pse nuk mund té financohet projekti
im, ndérsa e dyta ka rezultatet e vlerésimit me piké sipas rubrikave. Bazuar né€ shkresén mbi
rezultatet e vlerésimit, aplikimi im nuk &shté skualifikuar nga gara, por ka marré€ njé sasi mé té
vogél pikésh dhe rrjedhimisht duhet t€ jeté renditur mé poshté se aplikantét fitues.

Duke patur shumé vérejtje pér vlerésimin, si dhe mundésiné e ankimimit, iu drejtova me njé
shkresé-ankesé té datés 18.10.2020 Co-PLAN. Pérvec vérejtjeve mbi vlerésimin me piké, né
shkres¢ kam kérkuar edhe informacion né lidhje me renditjen pérfundimtare té t€ gjithé
aplikantéve, pér té paré pozicionin tim né renditje. Me shkresén nr.98/°20, daté¢ 26.10.2020
nga Co-PLAN (me email) mé kthehet njé pérgjigje shumé e cekét dhe e paqarté, duke mé
“sqaruar” vetém dy pika dhe duke pérgjithésuar gjithé té tjerat. Dua t€ sqaroj q€ pérgjithésisht
né raste t€ tilla aplikimesh, aplikantét kan€ njé diferencé t€ vogél pikésh nga njéri-tjetri. Cdo
piké e munguar ka ndikim t€ konsiderueshém né renditjen pérfundimtare. Duke béré njé
vlerésim paraprak nga ato qé uné konsideroj si gabime né vlerésim, mendoj se nuk mé jané
dhéné mbi 20 piké. Kjo diferencé e konsiderueshme pikésh me shumé& mundési do mé bénte
fitues t€ aplikimit tim, dhe rrjedhimisht fitimin e ké&saj pune. Si konkluzion i gjithé kétyre
mangesive né dhénien e pikéve t€ merituara, kam dyshime té forta qé€ ky veprim €shté béré me
géllim t€ caktuar pér té favorizuar disa aplikanté té tjeré dhe shpallur ata fitues.

Si pjesmarrés né kété “garé” pér fitimin e grantit t€ kérkuar, ose e théné ndryshe té njé
kontrate pune me afat dhe kushte té pércaktuara, meqgenése nuk mu dha informacion as me
shkresé-ankesén, iu drejtova pérséri Co-PLAN me email t€ datés 27.10.2020, & t&
informohem né lidhje me renditjen pérfundimtare t&€ aplikantéve dhe t€ di kush jané fituesit
dhe né c¢faré vendi &shté renditur aplikimi im. Por, nga Co-PLAN njoftohem me email po me
daté 27.10.2020 gé ky informacion nuk mund té mé jepet. Eshté jashté logjike qé t& marrésh
pjesé né njé garé dhe mos té tregojné se né ¢far€ vendi je renditur dhe as kush jané fituesit.
Mbajtja e fshehté e kétyre informacioneve mé rrit dyshimet qé ky proces vlerésimi &shté béré
me géllim diferencimin tim nga aplikanti/ét qé€ “duan” ti shpallin fitues. Ky veprim i Co-
PLAN g€ mé vecon mua nga aplikantét fitues béhet pér arsye t€ aftésive t&€ mia profesionale
dhe eksperiencés sé pasur qé kam né kété fushé.

Pér rreth 18 vitesh uné punoj né Agjenciné Rajonale t&€ Mjedisit Shkodér, si specialist mjedisi.
Kéto institucione jané t€ lidhura drejtépérdrejté me procedurat e konsultimeve me publikun
gjaté procesit t€ miratimit t€ lejeve pérkat€se nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe
institucionet e saj t&€ varésis€. Vetém né tre vitet e fundit mund t€ kemi zhvilluar mbi 50
procedura konsultimi me publikun. Pér ¢do proceduré, kemi hartuar relacionin pérkatés ku
jané pasqyruar vérejtjet dhe sugjerimet e banoréve dhe 1 €shté pércjellé instancave mé t€ larta
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pér ti shqyrtuar né€ kuadér té dhénies sé lejeve mjedisore. Prej mé& shumé se 20 vitesh, uné jam
angazhuar né projekte t€ ndryshme né fushén e mjedisit, ku pjesa mé e madhe e tyre éshté
realizuar n€ zonat e mbrojtura té Ligenit t&€ Shkodrés dhe até t€ Lumit Buna-Velipojé. Kam
botuar si autor dhe bashké&autor, disa libra ku pérfshihen edhe ato pér Ligenin e Shkodrés dhe
Lumit Buna. Pra, mendoj se kam njohuri t&€ konsiderueshme si nga ana e vlerave natyrore té
zonés, problemeve mjedisore dhe lidhjes s& tyre me komunitetin, por edhe nga ana e
legjislacionit mjedisor.

Vlerésimi i aplikimit tim &shté béré né dy drejtime: bazuar né projekt propozim, pra cfaré
€shté shkruar né t€, por nga ana tjetér bazuar né CV dhe aftésin€ q€ ka aplikanti pér t€ zbatuar
njé projekt. Duke paré ményrén e vlerésimit dhe argumentave té gjetura, mendoj se ato jané
béré me géllim t& paracaktuar: diferencimin tim nga aplikanti/&ét q& “duan” ti shpallin fitues.
Ky fakt vértetohet edhe nga mosdhénia e renditjes pérfundimtare té aplikantéve, pérfshiré
fituesit. (mund t€ ket€ gabime né vlerésim edhe me aplikimet e tjera). Ky veprim i Co-PLAN
gé mé vecon mua nga aplikantét fitues b&het pér arsye té aftésive t€ mia personale dhe
eksperiencés sé€ pasur g€ kam né kété fushé. Nése gjendja shogérore nénkupton personalitetin
dhe pozicionin e njeriut né shogéri dhe komunitet, atéheré ky diferencim 1 padrejté béhet pér
arsye t€ gjendjes sime shoqgérore. Né fillim t€ ankes€s &sht€ béré shénimi pér arsye té
“gjendjes shoqérore” dhe “arsye té€ tjera”, q€ jané aftésité e mia profesionale dhe eksperienca.
Paligjshméria e kétij diferencimi qé mé béhet mua nga aplikantét e tjeré sqarohet mjaft miré
né nenin 7, t€ ligjit nr.10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Bazuar né Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, konkretisht nenin 14 t€ saj, éshté i
ndaluar diskriminimi, bazuar né€ njé listé jo shteruese shkagesh. Mendoj se jam diskriminuar
nga organizata Co-PLAN pér arsye té eksperiencés dhe aftésive t€ mia profesionale. Me pikét
g€ duhej t&¢ mé ishin dhéné uné me shumé mundési do t€ isha shpallur fitues. Situatat e
barabarta duhet t€ trajtohen né t€ njéjtén ményré. Nése nuk realizohet né kété ményré atéheré
kemi t€ béjmé me diskriminim.

Fitimi i nj€ projekti do t€ thoté t&€ realizosh njé puné dhe pér kété personi edhe paguhet. Pra,
kemi t&€ b&ymé me njé ¢éshtje punésimi. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ka kushtuar
njé vémendje t€ vecanté mosdiskriminimit né proceset e punésimit, dhe kétu pérfshihen edhe
subjektet private, pra jo shtetéroré, ku futen edhe OJF-té.

Pra, pér sa mé sipér, uné mendoj se jam diskriminuar nga organizata Co-PLAN pér arsye té
aftésive t€ mia profesionale dhe eksperiencés né fushén e mjedisit si dhe gjendjes shogérore.

Pérfundimisht, ankuesi kérkon nga Komisioneri qé t€ konstatojé faktin e diskriminimit t& tij,
nga ana e organizatés Co-PLAN.

L Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né datén 18.11.2020, kané fyré né fuqi ndryshimet ligjore t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
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diskriminimi . Meqénése ¢éshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ éshté paraqitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr.124/2020, atéheré Komisioneri vleréson se c¢éshtja duhet t&
shqyrtohet sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&

pandryshuar.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32,
pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi™*, qé i jep t&
drejtén pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazisé né lidhje me njé list€ jo shteruese shkagesh, duke parashikuar né nenin 1, té
tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé,
racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.” Kjo list€¢ shkagesh &shté
orientuese dhe jo shteruese dhe ky nen i ligjit ofron mbrojtje pér diferenca té trajtim té cilat
bazohen né shkage té tjera q€ nuk pérmenden shprehimisht.

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né

cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shgipérisé, si dhe me ligjet né fugi.” Ndérsa né pikén 2, t€ po kétij
neni, parashikohet se: “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh

kur njé person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person

tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké€ qé marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.

> Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, €shté botuar n€ Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.
* Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Mbrojtja nga diskriminimi né punésim, gézon njé mbrojtje t€ vecanté né kuadér té Kreut II, t&
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Konkretisht né€ nenin 12,
“Ndalimi i diskriminimit”, pika 1, géma “b”, parashikohet: “Ndalohet diskriminimi i personit
né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, nder té tjera,
ka lidhje me: ..............ccucu...... b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;”

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

- Me shkresén me nr.1489/2 prot., daté 19.11.2020, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga subjekti kundér t€ cilit éshté parqitur ankesa, Co-PLAN, Instituti pér
Zhvillimin e Habitatit’.

- Me shkresén nr.1489/5 prot., daté 11.12.2020, Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e
Habitatit, ka kthyer pérgjigje, duke parashtruar géndrimin si vijon:

Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, €shté njé organizaté jofitimprurése, qé
kontribuon né zhvillimin e géndrueshém, né geverisjen e miré urbane dhe rajonale, duke
trajtuar ¢éshtjet kyce mjedisore, zhvillimin e shoqéris€ civile, si dhe duke promovuar
pjesmarrjen e komunitetit q&€ nga viti 1995. Né€ thelb té aktivitetit toné€ Eshté puna me njerézit
dhe institucionet, pér t€ nxitur transformim té prekshém social dhe ndryshime pozitive né
terren, duke prodhuar njohuri promovuese pér njé€ menaxhim mé t€ miré t€ habitatit. Edhe pse
Co-Plan ka gendrén né Tiran€, Shqipéri, organizata ka shtriré aktivitetin e saj, duke zhvilluar
njé rrjet té gjeré projektesh né terren né nivel rajonal dhe kombétar.

Né datén 06.01.2020 Delegacioni i Komisionit Europian né Tirané i akordoi Co-PLAN dhe
Qendrés sé Politikave Evropiane (EPC, Belgjiké) zbatimin e projektit “Dialog pér zhvillimin
gjithépérfshires té politikave té bazuara né prova né Shqipéri — ideAL. QEllimi 1 kétij projekti
gshté “té kontribuojé né pérmirésimin e dialogut té politikave publike né Shqipéri pérmes
Sforcimit té dialogut té politikave publike né procesét e reformés dhe lehtésimit té pérfshirjes sé
shogérisé civile né proces dhe dialog me politikbérés.” Dialogu i synuar duhet t€ realizohet
midis aktoréve shtetéroré dhe jo-shtetéroré, sikurse pércaktohet né dokumentin e projektit dhe
né marréveshjen e Co-PLAN dhe EPC me Delegacionin Europian, duke i aftésuar kéta t&
fundit né advokimin pér politika publike dhe ndikimin n&€ politikbérje. Terminologjia e
pérdorur vjen nga gjuha angleze, qé éshté gjuha e marréveshjes mes Co-PLAN, EPC dhe
Delegacionit Europian.

Né funksion té realizimit t& projekit, mbi bazén e planit t& aktiviteve t€ dakortésuara midis Co-
PLAN, EPC dhe Delegacionit Europian né Tiran€, dhe mbi bazén e detyrimeve kontraktuale,
Co-PLAN shpalli thirrjen pér projekt-poropozime “Dialog pér zhvillim politikash
gjithépérfshirése né Shqipéri — ideAL” né datén 13.07.2020, t€ cilésuar né€ vijim si Thirrja.

> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Co-PLAN.
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Procesi i pérzgjedhjes sé projekt-propozimeve fituese zgjati nga data 13.09.2020 deri mé
15.10.2020 dhe aktualisht jané pérzgjedhur 5 (pes€) organizata, me t€ cilat né kéto momente
vijon diskutimi negociues pér firmosjen e kontratave pérkatése. Ky proces pritet t&€ mbyllet
brenda muajit dhjetor 2020. Emrat e organizatave fituese dhe projektet e tyre do t& b&hen
publike né fagen https://www.ide-al.org/ t€ projektit me mbylljen e kontratave pérkatése.
Sqarojmé se, asnjé aplikant individ nuk ka fituar n€ thirrjen e ideAL.

Né zbatimin e projektit ideAL, pérfshiré Thirrjen dhe procesin e dhénies dhe menaxhimit t&
granteve, Co-PLAN ndjek rregullat e udhé&zimeve praktike pér procedurat e kontraktimit t&
Bashkimit Europian pér veprime t€ jashtme, t€ cilésuar si PRAG dhe né anglisht “practical
guide on contract procedures for European Union external action”. N& pérputhje me kéto
rregulla, asnjé informcion né lidhje me procesin e shqyrtimit, qartésimit dhe vlerésimit té
projekt-propozimeve nuk mund té€ publikohet nga autoriteti kontraktues apo té vihet né
dispozicion t€ paléve gé nuk jané€ pjesmarrése né komisionin e vlerésimit, pérpara se té
mbyllen kontratat dhe t€ jet€ miratuar raporti i vlerésimit nga autoriteti kontraktues. Né&
funksion té ruajtjes s€ konfidencialitetit, cdo ndryshim nga ky rregull, g€ vjen né€ pérputhje me
ligjet lokale duhet paraprakisht t€ autorizohet nga Komisioni Europian. Po né pérputhje me
PRAG, sa u pérket granteve né vecanti, pér kontratat e konkluduara, autoriteti kontraktues
duhet té pérgatisé njé tabelé pérmbledhése me informacionin pér publikim pér fituesit e
granteve sipas formatit E11, t€ PRAG dhe ta publikojé né fagen e veté t€ internetit, ose né
media té tjera t€ pérshtatshme. N& lidhje me ideAL, ky informacion do té publikohet né fagen
e Co-PLAN dhe té veté ideAL, sapo t€ pérfundohen konkrtatat me orgatizatat fituese.

Pérzgjedhja e projekt-propozimeve fituese €shté kryer pérmes njé procesi g€ kalon né dy faza:
1. Vierésimi nga Komisioni prej 5 anétarésh i ngritur nga Co-PLAN; 2. Diskutim né Bordin
Késhillimor té Projektit ideAL mbi vierésimet e béra dhe té pérzgjedhura, pér vendimarrje
finale. Gjithashtu, €shté diskutuar me Delegacionin Europian né€ ményré specifike mbi sfidat e
hasura né procesin e vlerésimit dhe pér ményrén se si duhet té adresohen ato profesionalisht
dhe né pérputhje me procedurat e projekteve t€ Bashkimit Europian.

Pér arsye se shumé projekt-propozime nuk ishin né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
Thirrje dhe nuk plotésonin géllimin e ideAL, u pérzgjodh minimumi i projekteve té
mundshme nga loti pér organizatat dhe nuk u pérzgjodhén projekte nga individé. Po pér kété
arsye, nuk u aplikua kalimi i fondeve t€ parashikuara pér individé né€ projekte pér organizatat
dhe anasjelltas.

Sa i pérket aplikantit D.Dh, ai ka dorézuar projekt-propozimin né datén 01.09.2020 ora 11:36.
Né datén 14.10.2020 pa u mbyllur procesi i vlerésimit, ankuesi ka kérkuar informacion né
lidhje me vlerésimin e projekt-propozimit t€ tij, edhe pse ishte né€ dijeni t€ procedurés, sipas té
cilés, procesi 1 vlerésimit, pérfshiré pérgjigjet pér aplikantét, mbyllej né datén 15.10.2020. Pas
mbylljes s€ vlerésimeve, po né dat€ 15.10.2020 nga ana joné i €sht€ dérguar vlerésimi. Né
datén 16.10.2020 ankuesi ka kérkuar informacion né lidhje me vlerésimin dhe né€ datén
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4,

18.10.2020 i ka dérguar Co-PLAN ankesé pér vlerésimin e marré nga ideAL. N& datén
26.10.2020 1 éshté kthyer pérgjigje nga ana joné&, duke i béré me dije pérgjigjet pér pyetjet e
ngritura nga D.Dh. Né datén 27.10.2020, D.Dh ka kérkuar me email t’i vihet né dispozicion
lista e organizatave fituese. Po brenda késaj date ankuesit i €shté kthyer pérgjigja po me email
duke e informuar se ankesés s€ tij i ishim pérgjigjur né pérputhje me parashikimet e
publikuara né dokumentin e Thirrjes, dhe se kérkesa e tij nuk merret parasysh pér shkak se
listat e té gjithé aplikantéve dhe renditja pérkatése nuk mund t’u jepet pér sa kohé publikimi i
kétij informacioni nuk ishte i parashikuar n& Thirrje. Publikimi i kétij informacioni €shté né
kundérshtim me PRAG.

Né lidhje me pretendimin e aplikantit D.Dh éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes
shogérore dhe afiésive profesionale dhe eksperiencés né fushén e mjedisit, sqarojmé se €shté
njé pretendim 1 pabazuar né ligj dhe né prova. Pér kété aplikant, sikurse dhe pér té gjithé
aplikantét e tjeré, nga ana joné é&shté zbatuar dhe respektuar parimi 1 barazisé dhe
mosdiskriminimit. D.Dh nuk i &sht€ mohuar barazia dhe nuk €shté ekspozuar ndaj nj€ trajtimi
t€ padrejté dhe jo t€ barabart€é sikurse pretendon. N€ nenin 1, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, &shté pércaktuar fusha e zbatimit t€ kétiyj ligji
né respektim t€ parimit t€ barazis€, ku njé ndér shkaqet diskriminuese &€shté dhe gjendja
shogérore. Parimi i1 barazis€ ndalon diskriminimin e njerézve pér shkage q€ 1 bén ato té
identifikueshém dhe t€ dallueshém prej té tjeréve.

a) Shpesh heré€ e drejta pér barazi interpretohet si njé e drejté pér t€ njohur disversitetin mes
njerézve. Pra, €shté njé kérkesé e diversitetit dhe thirrje pér trajtim t€ barabarté
njékohésisht. Parimi i barazis€ vepron né dy ményra: Sé pari, prashikon se ata individé,
subjekte apo grupe g€ jané né situata t€ ngjashme duhet t€ marrin trajtim t€ ngjashém dhe
jo té trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme. Sé dyti, parimi i mosdiskriminimit
parashikon se ata individé g€ jané€ né situata t€ ndryshme duhet t€ marrin trajtim té
ndryshém deri né€ masén & nevojitet, pér t’i lejuar t&€ gézojné€ mundési t€ caktuara njésoj si
té tjerét.

Pra, qé t€ provohet diskriminimi konkret q& pretendohet t€ ket€ ndodhur pér ankuesin, duhet
té provohet se njé sjellje/veprim i caktuar (né rastin konkret mospérzgjedhja e tij si fitues) té
pérbéjé dallim, pérjashtim kufizim apo preferencé, kundrejt njé individi dhe q&€ ky veprim té
keté si géllim gé individi t’i mohohet ushtrimi né t€ nj&jtén ményré me té tjerét e njé té
drejté/lirie legjitime. Né rastin konkret:

- Vlerésimi &shté kryer né ményré té drejté, pérkundrejt pesé kritereve té Thirrjes, té cilat
cilésohen si rrethana té njéjta pér t€ gjithé aplikantét (individé dhe organizata). T€ pesta
kriteret e Thirrjes (pérfshiré dhe nénkriteret pérkatése) tregojné qé projekt-propozimet e
dorézuara do t€ jené t€ suksesshme vetém nése pérputhen me géllimin e projektit ideAL
dhe me objektivat e thirrjes dhe varésisht nivelit t€ pérputhshmérisé, reflektuar né
vlerésimin me piké. N€ rastin e aplikimit t€ D.Dh, pértej vlerésimit me piké, theksojmé se
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projekt-propozimi i dorézuar nuk pérputhet me qéllimin e ideAL dhe as me objektivat e
Thirrjes.

Co-PLAN ka béré njé trajtim t& drejt€ dhe t& barabarté, n€ rrethana té njéjta pér té gjithé
aplikantét. N& funksion t€ arritjes s€ objektivave té Thirrjes, ideAL ka ofruar edhe 3 (tre)
sesione informimi pér t€ interesuarit pér aplikim, té realizuara pas 1éshimit t€ Thirrjes,
pérkatésisht né datat 23.07.2020, 27.07.2020 dhe 27.08.2020. Po ashtu pér t& lehtésuar sa
mé shumé kuptimin e t€ interesuarve mbi gé€llimin e ideAL dhe projekt-propozimet e
pritshme, Thirrja pé€rmban edhe elementé udhézues t€ natyrés pérmbajtésore. Kéto
elementé theksojné ndjeshém nevojén pér projekte ¢ mundésojné dialog pér influencim té
politikave publike dhe aktivitete advokuese pér ndikim né politikbérje. Pra, Thirrja
pérmban jo vetém udhézime proceduriale dhe mbi kriteret e vlerésimit, g€ jané té
detyrueshme né njé thirrje, por edhe udhézime qé ndihmojné né fuqizimin e kapaciteteve
dhe njohurisé€ s€ ¢cdo aplikanti né€ lidhje me qéllimin e Thirrjes, qé €shté dialogu i bazuar
né evidenca pér té influencuar politika publike e politikbérjen. Udhézimet pérmbajtésore
nuk jané t€ detyrueshme t€ vendosen né Thirrje dhe jané€ né diskrecionin e autoritetit g€ e
menaxhon at€. Me¢ konkretisht udhézimet pérmbajtésore t€ vendosura né Thirrje jané: -
Cikli i politikave publike me hapat e tij; - Cikli i advokimit pér politika publike me hapat e
tij; - Diagrama e aktiviteteve té advokimit, audiencés sé synuar dhe ndryshimit né
politikbérje.

Ka gené dhe mbetet né doré t&€ aplikantéve qé té€ thellohen né kuptimin e elementéve t€
mésipérm pérmbajtésore dhe ta pérkthejn€ njohuriné né funksion t€ projekt-propozimit.
Por, Thirrja kérkon qé kéto skema t€ reflektohen né projekt-propozime né ményré
konkrete, né€ metodologjité/qasjet dhe né€ aktivitetet e propozuara. Theksojmé se D.Dh nuk
e ka realizuar kété reflektim.

Né lidhje me parimin e barazis€ dhe sérisht né lidhje me rrethanat e njéjta pér aplikantét
individ€, informojmé se brenda lotit t€ pércaktuar pér individ€, asnj€ nga individét qé kané
aplikuar nuk ka fituar, pér arsye t€ mosplotésimit prej tyre t& kritereve t€ Thirrjes.
Megénése loti i1 individéve €shté i paracaktuar, kriteri i barazisé realizohet brenda loteve
pérkatése.

Gjithashtu b&mé me dije se, projekti rezervon té drejtén té rialokojé “para” midis loteve,
né rast se nuk gjen propozime t& pérshtatshme brenda kategorisé. Pavarésisht késaj té
drejte qé parashikon projekti ideAL, né€ rastin e Thirrjes né fjal€ kjo nuk ka ndodhur. Pér
mé tepér, ideAL ka specifikuar né Thirrje se mund t€ financonte 5-9 organizata dhe 4-8
individé, pavarésisht shumave té kérkuara, dhe se rezervon té drejtén té rialokojé fondet e
mbetura t€ papérdorura nga njé grup/lot né tjetrin. Pér shkak se cilésia e shumicés sé
projekt-propozimeve té€ dorézuara nuk ka gené né pérputhje me kriteret e Thirrjes, ideAL
do t€ financojé né kuadér t€ késaj Thirrjeje vetém 5 (pes€) organizata, ku té gjitha kané
aplikuar pér njé vleré mé t€ vogél ose t€ barabart€ me vlerén tavan prej 30.000 euro pér
projekt. Fondet e mbetura nga dy lotet pér organizatat dhe loti pér individé nuk jané
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rialokuar, pér mungesé t€ projekt-propozimeve cilésore dhe té pérputhshme me kriteret e
Thirrjes. Kéto fonde do té shtohen né fondin e parashikuar pér Thirrjen e dyté dhe nése
gshté e nevojshme do t€ pérdoren né njé Thirrje té treté.

Pra, pérputhshméria e projekteve t€ propozuara me géllimin e ideAL &shté thelbésore pér
vendimarrjen pér financim t& projekteve dhe shpenzimin e fondeve pérkatése. Ekzistenca e
pérputhshméris€ €shté bazé pér trajtimin e drejté dhe té barabarté mes aplikantéve.

b) Projekti ideAL, nuk &shté projekt punésimi, nuk ka pér géllim punésimin e asnjé individi apo

organizate, si dhe nuk ka pér géllim mbéshtetjen e organizatave t€ shoqérisé civile ose
individéve me aftésim pér té operuar brenda sektorit pérkatés ose pér mbijetesé né tregun e
punés. Projekti ideAL ka pér géllim t€ mundésojé dhe fuqizojé dialogun pér ndikim né& politika
publike e politikbérje né Shqipéri. Mbéshtetja ndaj organizatave t€ shoqgérisé civile dhe/ose
individéve ose aktoréve té tjeré jo-shtetéroré béhet vetém me synimin pér t’1 angazhuar ato né
politikbérje dhe né influencimin e politikave publike. Cdo pretendim pér punésim €shté 1
pabazuar né géllimin e ideAL dhe nuk ka lidhje me objektivat e Thirrjes. Kontratat qé lidhen
me pérzgjedhésit jané kontrata granti tip t& PRAG®, sipas seksionit 6.11 (lista e Anekseve) té
PRAG dhe synojné menaxhimin financiar dhe procedurial né pérputhje me procedurat PRAG
pér grante (seksioni 6) dhe realizimin e produkteve qé garantojné objektivat e Thirrjes.

Pretendimi i1 aplikantit D.Dh se éshté diskriminuar nga Co-PLAN pér arsye té aftésive
profesionale dhe eksperiencés né fushén e mjedisit si dhe gjendjes shoqérore, ku gjendja
shogérore pérkufizohet si “personaliteti dhe pozicioni 1 njeriut né shoqéri dhe komunitet”, nuk
géndron.

Sé pari, anétaret e komisionit t€ vlerésimit t€ projekt-propozimeve dhe té bordit késhillimor
nuk e njohin D.Dh né& asnjé cilési, pérvegse si aplikant né pérgjigje t€ Thirrjes s€ ideAL. Pra,
né kéto kushte nuk kané si t€ vlerésojné dhe as t€ vecojné D.Dh pér personalitetin dhe
pozicionin e tij né shoqéri.

Sé dyti, vlerésimi i projekt-propozimeve sipas kriterit nr.2 qé lidhet me kapacitetin financiar
dhe operacional té aplikantit né zbatimin e projekt propozimit béhet pérkundrejt géllimit t&
ideAL dhe objektivave t€ Thirrjes. Ndérsa D.Dh ka njé¢ CV t€ pasur dhe eksperiencé té
konsoliduar né fushén e mjedisit, kapaciteti financiar dhe operacional vlerésohet pér projekte
té ngjashme, pra pér projekte né fushén e ndikimit t€ politikbérjes dhe advokimit e lobimit pér
té influencuar politika publike. CV-ja e D.Dh &shté e pasur me projekte dhe iniciativa
zhvillimi, akademike dhe puné né administratén publike, por nuk pérmban projekte apo
iniciativa qé lidhen me géllimin e ideAL dhe objektivat e Thirrjes. Vlerésimi prej 11, nga 15
piké &shté béré né respekt t€ eksperiencés né€ fushén e mjedisit dhe nuk mund t€ jeté mé i larté,
pérsa kohé gé kriteri nr.2 nuk pé€rmbushet pér projekte t€ ngjashme me ato t€ synuara nga
Thirrja.

® Udhézime Praktike pér Procedurat e Kontraktimit t& BE- n& gjuhén origjinale: Practical Guide on Contract
procedures for European Union external action.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
9



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sé treti, D.Dh aludon se &shté diferencuar nga aplikantét qé “duan t’i shpallin fitues” dhe se
me pikét qé duhej t’i ishin dhéné me shumé mundési duhej té ishte shpallur fitues. Ky
pretendim éshté térésisht spekulativ ndaj Co- PLAN, duke cénuar pa asnjé t€ drejté imazhin e
organizatés dhe duke hedhur hi mbi procesin e pérzgjedhjes sé fituesve, qé shkon pértej Co-
PLAN. Pér mé tepér, ai aludon se mund t& ishte shpallur fitues, por theksojmé se kété ai e
pércakton mbi bazén e vetévlerésimit personal térésisht subjektiv, pa patur kuptim té qarté
mbi kriteret e vleré€simit dhe duke caktuar piké té pajustifikuara né lidhje me objektivat e
thirrjes. Theksojmé se sistemi i piké€zimit n€ vlerésimin e projekt-propozimeve shérben pér t&
renditur aplikantét sipas nivelit té€ pérputhshméris€é me objektivat e Thirrjes, dhe pér t& ftuar si
fitues aq aplikanté, duke nisur nga vlerésimi mé i lart€, sa lejon buxheti né dispozicion.
Sikurse €shté sqaruar mé sipér, aplikimi i D.Dh nuk ka pérputhshméri me objektivat e thirrjes
dhe né cdo rast, buxheti i paracaktuar pér két€ Thirrje pér lotin e individéve nuk &éshté
pérdorur. Pra, edhe pas pérzgjedhjes s€ pesé fituesve ky fond nuk i shté akorduar asnjé
aplikanti tjetér, pér shkak t€ mungesés s€ pérputhshmérisé, si nuk éshté shpérndaré tek pesé
fituesit.

¢) Né lidhje me kérkesén e D.Dh pér t€ patur akses né listén e aplikantéve fitues dhe pikézimit té
tyre, theksojmé se né Thirrjen e ideAL dhe sesionet informuese pér pérgatitjen e projekt-
propozimeve né asnjé rast nuk &shté specifikuar dhe as premtuar se aplikantéve do t’u vihet né
dispozicion informacioni pér propozimet fituese ose jo-fituese. Kjo €shté béré né€ pérputhje me
rregullat e PRAG pér konfidencialitetin, transparencén dhe vizibilitetin. Co- PLAN dhe EPC
si organizata pérgjegjése pér menazhimin e ideAL rezervojné t€ drejtén e menaxhimit té
informacionit pér ¢do organizaté. Ato, né pérputhje me procedurat g€ ndigen nga Bashkimi
Europian, sipas PRAG, pér dhénie fondesh pér projekt grant né baza konkuruese, né€ asnjé rast
nuk e kané ofruar kété informacion, pér asnjé nga aplikantét, qofshin kéta fitues ose jo fitues.
Pér mé tepér, informacioni i kérkuar mund t€ jepet vet€ém pér projektet fituese dhe vetém pasi
mbyllet procesi i kontraktimit.Gjithashtu, sipas PRAG, aplikantét qé€ nuk fitojn€ mund té
pérfitojné mbi bazé kérkese, informacion né lidhje me vlerésimin e propozimit té tyre. E drejta
e aplikantit jo-fitues pér t€ marré informacion nuk pérfshin informacionin mbi aplikantét e
tjeré, i cili nuk ofrohet para se t& shpallen fituesit, dhe jo mé né formate t€ ndryshme nga ato té
parashikuara né PRAG.

Ndér té tjera né géndrimin e tij Co-PLAN jep shpjegime né lidhje me pretendimet e ankuesit
pér sa i pérket vlerésimit té kryer sipas céshtjeve té ngritura né ankesé, duke theksuar se
pérfundimisht projekt -propozimi i dorézuar nga D.Dh nuk &shté fitues né térésiné e tij dhe
nuk pérputhet me géllimin e projektit ideAL dhe me objektivat e Thirrjes. N& kété kuadér,
pretendimi i tij pér diskriminim &shté i pabazuar, pasi skualifikimi i projektit €shté béré
térésisht mbi bazén e kritereve té vlerésimit t€ pércaktuara né Thirrje dhe pér asnjé nga ato qé
pérshkruan D.Dh.
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- Ankuesi depozitoi kundérshtimet e tij né€ lidhje me pérgjigjen e dérguar nga Co-PLAN, né
datén 16.12.20207, ku ndér t& tjera ka parashtruar :

Pavarésisht se kush e financon kété projekt t&¢ Co-PLAN, qofté BE apo organizaté tjetér
ndérkombétare, ¢cdo veprim duhet t’i nénshtrohet legjislacionit shqiptar, né té gjithé
gameén e tyre.

Mungesa e informacionit mbi listén e organizatave fituese dhe renditjen e pérgjithshme
té t& gjithé aplikantéve sjell njé mangési t€ madhe né krahasimin qé duhet béré né lidhje
me ményrén e vlerésimit dhe pikét e aplikantéve t€ tjeré, pérfshiré edhe fituesit.
Diskriminimi i pretenduar mund t&€ konstatohet nése béhet krahasimi i vleré€simit tim
me ményrén e vlerésimit t& aplikantéve t€ tjeré (fitues). Duhet t&€ shikohet vlerésimi i
pikéve pér t€ njéjtin tregues midis fituesit dhe aplikimit tim. Nése jemi né t€ njéjtat
kushte (apo jam uné mé mir€) nuk ka se si fituesit ti jené dhéné mé tepér pike.

Konstatoj njé tendencé nénvlerésimi ndaj meje me shprehjen e pérdorur nga Co-PLAN
“...akoma pa u mbyllur procesi i vierésimit...”. Nuk €shté ndonjé shkelje e ligjit apo
shprehje arrogance nése kérkesa ime pér informacion €shté dérguar pak oré para
mbylljes s& procesit té vlerésimit. Pérmendja e njé fakti té tillé né shkresé mé bén té
dyshoj gé béhet me géllim krijimin e ides€ se, q€ né fillim ményra ime e veprimit ka
gené jo korrekte.

Né Thirrjen e organizatés Co-PLAN &shté prezantuar mundésia pér t€ aplikuar si pér
organizata edhe pér individé. I vetmi dallim & &shté béré pér kéto kategori éshté fondi
maksimal i lejuar pér aplikim. Fakti 1 pérmendur nga Co-PLAN se asnjé aplikant
individ nuk ka fituar, nuk tregon barazi midis aplikantéve, sepse béhet fjalé pér té
njéjtén thirrje, me t&€ njéjtat rregulla. Nése nuk ka patur projekte té€ tjera fituese nga
aplikantét individé, kjo nuk do té thoté q€ as uné si individ nuk duhej té fitoja. Nése do
ishin projekte cilésore mund t€ kishin fituar edhe organizata edhe individé, kjo €shté
thjesht né varési té cilésisé s€ projekt-propozimeve.

Nga Co-PLAN nuk &shté kuptuar drejt pretendimi im pér diskriminim. Mospérzgjedhja
ime si fitues mund té€ jeté pasojé e asaj q€ uné kam kérkuar dhe jam ankuar, pra
vlerésim 1 drejté me piké dhe jo diferencim nga ményra e vlerésimit té aplikantéve té
tjeré. Pastaj, njé vlerésim i tillé ndoshta mund t€ mé shpallte fitues, por pér kété uné
nuk jam shprehur me siguri, pasi nuk e di renditjen dhe sasiné e pikéve qé& kané
aplikantét.

Co-PLAN shprehet se individét kané gené brenda njé loti t€ caktuar dhe kriteri i
barazisé realizohet brenda loteve. Nése €shté késhtu kemi t& béjmé me njé padrejtési té
shtuar, pasi veté Thirrja nuk e shpreh kété fakt. I vetmi ndryshim mes organizatave dhe
individéve €shté shuma e fondit té& lejuar pér aplikim (dhe kohézgjatja) por kriteret e
vleré€simit nuk jané€ t€ ndryshme, gjithashtu as objektivat dhe fusha e aplikimit. Si
rrjedhim, zbatimi 1 kritereve t€ barazisé vet€ém brenda loteve, né njé kohé qé kjo nuk
éshté e pérmendur né Thirrje, pé€rbén diferencim me qéllim vendosjen né kushte dhe

’ Dérguar né rrugé elektronike, sipas email-it daté 16.12.2020.
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vleré€sime jo t€ barabarta t& aplikantéve, né njé kohé qé ata nuk jané€ véné né dijeni té
ketij fakti.

Nuk ka réndési nése Co-PLAN i quan puné apo jo, madje as qéllimi i dhénies s& kétyre
granteve. Kéto jané c¢éshtje t€ brendshme té Co-PLAN. Ajo &€ ka réndési &shté
veprimi/aktiviteti q& realizohet dhe si quhet ai sipas legjislacionit shqiptar. N fjalorin e
gjuhés sé sotme shqipe, kemi shpjegimin e fjaléve puné® dhe punédhénss’. Né kété
rast, pér ¢do projekt ku do paguhen persona, punédhénési €shté organizata. Pérvegse né
projektet e bamirésisé ku angazhohen vullnetaré, né ¢do rast tjeté€r, me bindjen qé ka
edhe né projektet e fituara né kéte Thirrje, persona té caktuar do t€ paguhen pér disa
aktivitete apo puné gé do té realizojné. Kétu pérfshihet edhe projekt propozimi im ku
€shté planifikuar njé pagesé mujore minimale. T€ gjithé organizatat apo individét qé
zbatojné projekte dhe marrin pagesa né formé& honorari apo si rrogé mujore, jané té
detyruar nga legjislacioni né fuqi qé t€ shlyejné€ detyrimet financiare, konkretisht pér
honoraret paguhet njé pérqindje e caktuar si tatim né burim, ndérsa pér rastet e rrogave
mujore paguhen sigurimet. Pra, né t€ gjitha rastet kur dikush paguhet pér njé puné, ajo
duhet t€ raportohet né€ institucionet shtetérore si puné dhe té shlyhen detyrimet ligjore.
Co-PLAN shprehet g€ projekti ideAL nuk €shté projekt punésimi dhe nuk ka as géllim
punésimin e individéve. Kjo nuk do té thoté q€ né kéto projekte nuk kemi t€ béjmé me
punésim t€ disa personave. Mohimi 1 kétij fakti éshté fshehje e punés dhe nxitje e
moszbatimit t€ ligjit pér shlyerjen e detyrimeve financiare. Pra, natyrisht q€ qéllimi 1
projektit €shté i1 caktuar, por brenda gjithé gamés sé aktiviteteve né té gjitha projektet,
kemi t€ béjmé edhe me céshtje punésimi, pavarésisht nése i quajmé apo jo me kété
emer.

Pér njohjen e njé personi nuk &shté e nevojshme kontakti direkt me t€ dhe né rastin
konkret njohja vjen si rezultat i shikimit t&€ CV dhe aktivitetit tim. Pozicioni né shoqéri
nénkupton até ¢faré ka dhéné njé person pér shogériné, nga nivelet mé t€ uléta deri né
ato mé t&é larta. Pra, me ato kontributet e mia modeste qé kam dhéné si né aktivitete
ashtu edhe né botime, krijohet njé njohje e caktuar né€ lidhje me pozicionin né shoqéri.
Pra, shkaku i gjendjes shogérore mendoj se géndron. Megjithaté, jo pa géllim &shté
pérmendur edhe “shkaku tjetér” qé &shté eksperienca né fushén e mjedisit, mbi té cilén
ka ndodhur diskriminimi i pretenduar.

Konstatoj se nga Co-PLAN jepen arsye t€ tjera shtesé pse &shté refuzuar aplikimi im,
duke theksuar se projekt propozimi nuk pérputhet aspak me objektivat e Thirrjes.
Shtimi i kétyre arsyeve, madje duke i cuar ne ekstrem (fjala “aspak’) mé bén té dyshoj
se pérgjigja e Co-PLAN &shté e paragjykuar dhe jo realiste. Fakte dhe arsye t€ tilla nuk

8 Cituar sipas ankuesit: Puné: veprimtari e dobishme q& kryen njeriu, duke pérdorur forcén e vet t€ krahut e t&
mendjes dhe vegla e mjete t€ ndryshme, pér t&€ shndérruar natyrén sipas nevojave té veta, pér t€ prodhuar t€ mira
materiale, pér t&€ krijuar vlera shpirtérore a pér njé géllim tjetér t& vetédijshém; veprimtari e ndérgjegjshme
prodhuese, krijuese, organizuese etj. e njeriut ose e shoqgéris€ dhe ményra si kryhet kjo; lloji i veprimtarisé a
detyra g€ kryen ¢do dité€ nj€ njeri ose njé grup njerézish n€ industri, né bujgési, né shkencé a né njé fushé tjetér;
1loji i shérbimit gé 1 béhet dickaje; mjeshtéri, zanat, profesion.

? Cituar sipas ankuesit: Punédhénés: Ai qé i jep dikujt njé puné a njé detyré duke e paguar pér t& (zakonisht sipas
njé€ kontrate a njé marréveshjeje).
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jané shprehur né pérgjigjen qé¢ mé &shté dérguar si refuzuese pér aplikimin. Ndérsa tani,
shikohet njé tendencé pér ta nxjerré shumé mé t&€ dobét aplikimin tim.

Konstatoj se pérséri ka jo vetém paqartési, por mendoj se &shté njé arsyetim i gabuar
thjesht pér té kundérshtuar argumentin tim, n€ lidhje me pikén 2.2 t€ matricés s€ vlerésimit
me pike ku citohet saktésisht “A ka aplikanti pérvojén dhe kapacitetet e mjaftueshme né
menaxhimin e projekteve té sé njéjtés madhési granti?’. Besoj se kétu €shté shumé e qarté
se nuk béhet fjalé pér menaxhim grantesh pér projekte né fushén e advokimit dhe lobimit.
Kjo pike éshté e ndaré nga pikat e tjera dhe jep vlerésimin né lidhje me aftésité pér
menaxhim financiar té fondeve. Kjo nuk ka lidhje me temén pér té cilén eshté projekti. Pér
mé tepér, ményra ¢ menaxhimit té fondeve éshté e njéjté né t€ gjitha rastet. Ajo duhet t&
béhet konform legjislacionit né fuqi, duke u raportuar népérmjet faturave té rregullta
tatimore dhe shlyerjes sé t& gjitha detyrimeve financiare. Pra, e théné& ndryshe,
shpenzimet pér pagesa mujore, konsulencat, blerjet e mallrave, udhétimet, e shumé t&
tjera, duhet t€ béhen konform ligjit dhe me subjekte t€ licensuara. Argumenti se kjo
kérkohet pér aspektin financiar pér projekte né politiké-bérje apo advokim nuk
géndron. Pér mé tepér, vlerésimi 3/5 piké, né njé kohé qé si¢c shprehet veté Co-PLAN
uné nuk kam marré pjesé né€ projekte t€ ngjashme pér advokim apo lobim, &shté i
pakuptimté.

Ashtu si¢ €shté shprehur edhe né ankesé, kérkesa ime kryesore €shté konstatimi i
diskriminimit tim nga ana e Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit. Nése do té&
konstatohet diskriminim, do t€ kérkoja t€ shikoni mundésiné qé€ né vendim t&€ pérfshihet
edhe detyrimi pér rivlerésimin e aplikimit tim nga ana e Co-PLAN, duke nxjerré njé
vendim pérfundimtar me rezultatet e vlerésimit, si me argumenta ashtu edhe me sistem
pikézimi. Réndési ka g€ vlerésimi t€ jeté i drejté, pavarésisht nése do t€ jem apo jo
fitues. E réndésishme &shté qé vlerésimi t€ jepet me drejtési pér cdo piké t€ matricés
dhe jo té béhet diferencim i1 padrejté né krahasim me aplikimet e tjera. Gjuha e pérdorur
né shkresén pérgjigje drejtuar KMD-sé, né disa raste ekstreme, mé forcon bindjen se
kjo ményré vlerésimi dhe refuzimi ndaj aplikimit tim &shté béré pikérisht pér té
favorizuar projektet e tjera.

Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe jo té barabarté.

Bazuar né aktet e administruara, Co-PLAN Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, €shté njé
organizaté jofitimprurése e cila ka shpallur thirrjen pér projekt propozime né kuadér té

projektit “Dialog pér zhvillim politikash gjithépérfshirése né Shqipéri-ideAL”'°, né datén
13.07.2020. Qé&llimi i kétij projekti &shté té kontribuojé né pérmirésimin e dialogut té

politikave publike né Shqipéri pérmes: a) forcimit té dialogut té politikave publike né procesét

e reformés; dhe b)lehtésimit té pérfshirjes sé shoqérisé civile né proces dhe dialog me
politikbérés. Rezulton se afati 1 dorézimti t€ projekt propozimeve, né kuadér t€ Thirrjes, ka

10Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén ideAL.
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gené data 11.09.2020. Ky projekt financohet nga Bashkimi Evropian dhe zbatohet nga
organizata Co-PLAN, né bashképunim me Qendrén Evropiane t€ Politikave (EPC).

Objektivat e késaj thirrje pér projekt-propozime jané: - T¢ lehtésojé pérfshirjen e shogérisé
civile né proces dhe dialog me politiké-bérés né sektoré politikash me prioritet pér agjendén e
zhvillimit dhe integrimit té vendit né Bashkimin Evropian. - Té aftésojé aktoré té shoqérisé
civile (pérfshiré kétu organizata dhe individé) me njohuri teknike dhe mbéshtetje, né fushén e
advokimit dhe ndikimit né politiké-bérje. N& kuadér t€ kétij projekti ofrohet njé skemé nén-
grantimi, né€ disa fusha prioritare si, edukimi, mjedisi, ndryshimet klimatike dhe reduktimi i
riskut, zhvillimi rural dhe turizmi, siguria ushqimore, strehimi social, decentralizimi dhe
geverisja, reforma né administrim publik. Kéto fusha duhet t& trajtohen né njé nga kéto forma:
1. Vlerésim dhe rishikim i politikave publike dhe 2. Qasje e liré me fokus né dialog, hulumtim
dhe advokim t€ politikave bazuar né agjendén e politikave.

Thirrja pér projekt propozime ka gené e hapur pér persona juridiké (organizata) dhe individé.
NEé pjesén 1.3 ku jepet informacion né lidhje me fondin e véné né dispozicion né kété Thirrje,
sqarohet se fondet jané t€ ndar€ sipas 3 loteve, duke dhéné informacion né lidhje me subjektet
g€ mund t€ aplikojné né kuadér té secilit prej loteve, si dhe shumat minimale dhe maksimale
qé financohen né kuadér t€ toteve. Loti 1 dhe 3 jané t€ hapur vetém pér organizata. Shuma e
financimit &shté e njéjt€ pér t€ dy kéto lote (loti 1 dhe 3), 12.000 — 30.000 euro, me
ndryshimin se né€ lotin 1 tematika e projekteve €shté e pércaktuar “vierésim dhe rishikim i
politikave publike ” ndérsa né lotin 3, tematika €shté “temé e liré me fokus né dialog, hulumtim
dhe advokim té politikave bazuar né agjendén e politikave.” Edhe kohézgjatja e projekt-
propozimeve pér lotin 1 dhe 3, t€ cilét jan€ t€ hapur pér organizatat €shté e njéjté 8-12 muaj.
Pér lotin 2, i cili éshté 1 rezervuar pér individét shuma e financimit éshté 6000 — 12.000 euro,
pra mé e ulét se pér lotet e rezervuara pér organizatat. Edhe kohé&shtrirja e projekt-
propozimeve né kuadér té lotit 2, i cili €shté 1 hapur pér individét, ésht€é mé e ulét se lotet 1
dhe 3 t€ hapur pér organizatat, dhe kokretisht &shté 8-10 muaj. Shuma né dispozicion pér
financimin e projekt-propozimeve né kété Thirrje éshté né total 200.000 euro.

Rezulton se, ankuesi ka aplikuar si individ, me projektin me titull “7¢ drejtat e komunitetit dhe
mjedisi” me njé kohézgjatje prej 8 muajsh. Ankuesi ka kérkuar nga fondi i projektit ideAl njé
shumé prej 6060 euro, pér financimin e projektit t& propozuar prej tij. Projekt propozimi i
paraqitur nga ankuesi shogéroret me buxhetin e projektit, ku ndér t€ tjera parashikohen
pagesat pér burimet njerézore. Burimet njerézore t&€ parashikuara pér zbatimin e projektit &shté
pozicioni si “drejtues i projektit”, qé né rastin konkret €shté veté ankuesi, pér t€ cilin éshté
parashikuar pagesé€ mujore (pér 8 muaj) né€ shumén prej 250 euro/né€ mua;j.

Me shkresén nr. 96.2/°20, daté 15.10.2020, ankuesit 1 €shté komunikuar nga Co-PLAN se, né
pérfundim t€ procesit t€ vlerésimit, aplikimi 1 tij nuk mund t€ financohej. Ky njoftim éshté
shogéruar me rezultat e vlerésimit dhe pikét qé ankuesi kishte grumbulluar nga vlerésimi qé 1
ishte béré projekt -propozimit t€ tij, dhe konkretisht ai kishte grumbulluar gjaté€ vlerésimit 50
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piké nga 100 piké né total. N& kété njoftim ankuesi éshté béré me dije edhe pér té drejtén e
ankimit kundér rezultateve t€ vlerésimit.

Ankuesi nuk ka gené dakort me kété vlerésim dhe né datén 18.10.2020 ka paraqitur ankesé
prané Co-PLAN. Njékohésisht me kundérshtimin e rezultateve t€ vleré€simit, ankuesi ka
kérkuar né kuadér t€ programit t€ transparencés informacion mbi renditjen pérfundimtare té té
gjithé aplikuesve dhe pikét totale t€ marra prej tyre, pér t€ paré renditjen e tij né krahasim me
konkurentét e tjeré. Rezulton se, me shkresén nr. 98/°20, daté 26.10.2020, Co-PLAN i ka
kthyer pérgjigje ankuesit, ku ndér té tjera né pérmbyllje té shkresés shprehet se projekt
propozimi i ankuesit nuk pérmbushte kriteret e Thirrjes, por nuk i ka vendosur né dispozicion
informacionin mbi aplikantét e tjeré. Mé daté 27.10.2020, ankuesi ka ripérséritur kérkesén e
tij (me email) pér t’i vendosur né€ dispozicion renditjen pé&rfundimtare t€ t€ gjithé aplikantéve
g€ kishin marré pjes€ né thirrjen pér paraqitjen e projekt propozimeve. Po, né datén
27.10.2020, Co-PLAN, 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit se, informacionet e kérkuara prej tij apo
cdo aplikant tjetér, ndarja e t€ cilit nuk parashikohet né Dokumentin e Thirrjes pér Projekt
Propozime, nuk mund té vihet né dispozicion.

NEé vijim ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr.126 regj, daté 30.10.2020, duke
pretenduar se €shté diskriminuar nga Co-PLAN, né t€ drejtén pér punésim, pér arsye té
aftésive profesionale dhe eksperiencés né fushén e mjedisit si dhe gjendjes shoqérore. Co-
PLAN prapésoi gjaté shqyrtimit t€ ankesés, duke pretenduar se Thirrja pér projekt-propozime
né kuadér t€ projektit ideAL nuk ésht€ njé marrédhénie punésimi dhe ¢do pretendim pér
punésim &shté 1 pabazuar né qéllimin e ideAL dhe nuk ka lidhje me objektivat e Thirrjes.
Sipas Co-PLAN, kontratat qé lidhen me fituesit, jané€ kontrata granti, sipas parashikimeve dhe
rregullave pérkatése t€ dakort€suar me donatorin & né rastin konkret €shté Bashkimi
Europian . Kéto kontrata synojné menaxhimin financiar dhe procedurial né pérputhje me
procedurat e donatorit pér grante dhe realizimin e produkteve & garantojné objektivat e
Thirrjes. Pér kété géllim Co-PLAN vuri né dispozicion kopje té kontratés qé do té lidhet né
pérfundim t€ procesit me fituesit. Dokumenti i véné né dispozicion &shté né gjuhén anlgeze.

- Né lidhje me pretendimin, nése kemi té béjmé me cenim té té drejtés pér punésim,
sikundér pretendohet nga ankuesi.

Sikundér rezulton e provuar dhe e pranuar nga palét €shté se né kuadér t&€ Thirrjes pér projekt-
propozime t€ shpallur nga Co-PLAN né kuadér t€ projektit té financuar nga Bashkimi
Europian, ofrohen grante sipas kushteve t&€ pércaktuara né shpallje. Co-PLAN &shté njé
organizaté jofitimprurése dhe pér rrjedhojé veprimtaria e saj rregullohet nga ligji nr. 8788,
daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”, i ndryshuar.

Referuar nenit 2, pika 7, t€ ligjit nr.8788, daté 7.5.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”, 1
ndryshuar, parashikohet se : “Grant, éshté ofrimi i fondeve ose i bazés materiale pérmes njé
kontrate ose marréveshjeje, sipas njé procedure té pércaktuar konkurrimi, pér realizimin e
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veprimtarisé sé organizatés jofitimprurése, né pérputhje me qgéllimin dhe fushén e
veprimtarisé sé saj, té pércaktuara né statut.”

Njé pérkufizim tjetér pér natyrén e granteve e gjejmé edhe né ligjin nr. 10 093, daté 9.3.2009
“Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé civile”. N& nenin
3, pika, t& kétij ligji jepet ky pérkufizim: “Granti” éshté shuma e pércaktuar e fondit pér
mbéshtetjen e shogerisé civile, e shpallur né dokumentet e konkurrimit, gjaté njé procedure
konkrete, gé i dhurohet pa interes subjektit pérfitues nga autoriteti financues, né pérputhje me
kriteret e vendosura sipas kétij ligji.”

Fondet e vendosura né dispozicion pér aplikantét, népérmjet Thirrjes pér projekt propozime té
shpallur nga Co-PLAN, jané fonde té Bashkimit Europian. Referuar informacionit té
publikuar né fagen zyrtare t€¢ Komisionit t¢ Bashkimit Europian, pér mbeshtetjen financiare qé
Bashkimi Europian ofron né formén e granteve jepet informacioni i méposhtém:

“Granti_éshté njé donacion financiar i dhéné nga autoriteti kontraktues pér pérfituesin e

grantit. Financohet nga buxheti i pérgjithshém i BE-sé ose Fondi Evropian i Zhvillimit (EDF).
Ekzistojné dy lloje kryesore té granteve:

Granti i veprimit financon njé veprim specifik qé synon té ndihmojé né arritjen e njé prej
objektivave té politikés soné.

Granti i operacioneve financon kostot operative té njé organizate qé ndjek njé objektiv gé
mbéshtet politikat tona.

Njé grant jepet bazuar né njé propozim té béré nga njé aplikant tek autoriteti kontraktues
(zakonisht né kuadrin e njé thirrje pér propozime). Veprimi qé do té mbulohet nga granti
duhet té pércaktohet garté nga aplikanti né propozimin e tyre. Pasi té jepet granti, aplikanti
béhet pérfituesi i grantit, éshté pérgjegjés pér zbatimin e veprimit dhe zotéron rezultatet e

l‘_li,,”

Pér t€ vendosur né lidhje me natyrén juridike t€ marrédhénies qé krijohet midis paléve né kété
ankesé, referenca do té jeté tek parashikimet e Kodit t€ Punés, i cili rregullon marrédhéniet
juridike né fushén e punésimit dhe t€ drejtén pér puné.

Bazuar né nenin 12, t&€ Kodit t€ Punés, té ndryshuar, parashikohet : “Kontrata e punés éshté
njé marréveshje ndérmjet punémarrésit dhe punédhénésit, qé rregullon marrédhéniet e punés
dhe pérmban té drejtat dhe detyrimet e paléve. Né kontratén e punés punémarrési merr
pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e vet pér njé periudhé té caktuar ose té pacaktuar
kohe, né kuadér té organizimit dhe té urdhrave té njé personi tjeter, té quajtur punédhénés, i
cili merr persipér té paguajé njé shpérblim. Kur marrédhéniet midis dy paléve nuk jané
qartésisht té pércaktuara, gjykata kompetente ose Agjencia e Punésimit té Pérkohshém, me
kérkesé té paléve, duhet té pércaktojé natyrén e vérteté té marrédhénieve mes tyre, bazuar né

"' Shiko: https://ec.europa.eu/international-partnerships/grants _en. Informacioni i publikuar né ké fage &shté
vetém né€ gjuhén angleze. Pérkthimi né gjuhén shqipe éshté realizuar nga institucioni i Komisionerit.
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dispozitat e ketij Kodi, si dhe fakteve qé lidhen me aftésiné né puné dhe shpérblimin e
punémarresit.”

Sa mé sipér pér t€ vlerésuar nése kemi t&€ b&jmé me njé marrédhénie punésimi, duhet té
vlerésohen aspektet e méposhtme:

Punémarrési e ofron punén ose shérbimin né kuadér t€ organizimit dhe urdhrave té
punédhénésit. Kjo do t&€ thoté se punédhénési €shté ai g€ ka kontrollin e punés. Kjo
nénkupton q€ punémarrési €shté né varésiné e punédhénésit, pér sa i pérket orarit dhe
disiplinés né€ puné. Detyrimi i bindjes parashikohet né ményré specifike nga neni 23 i
Kodit té¢ Punés, duke sanksionuar se punémarrési respekton urdhrat dhe udhézimet e
pérgjithshme dhe té vecanta t€ punédhénésit. Pra, punédhénési ka té drejtén t€ pércaktojé
se kur (orét e punés) dhe ku (vendin e punés) do t€ kryhet puna dhe jo thjesht ményra se si
do té realizohet puna apo shérbimi.

Puna ose shérbimi kryehet pér pérfitim t€ punédhénésit dhe se puna apo shérbimi
detyrimisht duhet té kryhet personalisht nga punémarrési. Detyrimi i kryerjes sé€ punés
personalisht nga punémarrési parashikohet né ményré specifike nga neni 22, i Kodit té
Punés'?.

Njé aspekt tjetér 1 réndésishém &shté se puna ose shérbimi ofrohen kundrejt njé
shpérblimi. Shpérblimi pér punén ose shérbimin €shté njé pagesé periodike. Referuar
neneve 109, t€ Kodit té Punés, me pagé kuptohet paga bazg, si dhe shtesat me karakter té
pérhershém. Sipas nenit 110 té€ Kodit t&€ Puné&s, pércaktohet se: paga mund té pérllogaritet
né kohé, sipas punés sé kryer (pagé né njési, né detyré ose me komision); paga mund té
llogaritet gjithashtu né funksion té rezultateve té ndérmarrjes (me pjesémarrje né fitim ose
né xhiron e té ardhurave). Pagesa e punés jo né bazé té kriterit kohé, duhet té llogaritet né
meényré qé t’i japé mundési punémarrésit me aftési mesatare dhe qé punon normalisht té
pérfitojé té paktén té njéjten pagé me até té punémarrésit qé paguhet me kohé dhe gé
kryen té njéjtén puné.

Periodiciteti i1 pagés parashikohet nga neni 116, i Kodit t€¢ Punés ku pércaktohet se,
punédhénési i paguan rregullisht pagen punémarrésit ¢do dy javé, kur paga llogaritet me
oré, dité ose javé dhe né fund té ¢do muaji kur llogaritet me muaj, me pérjashtim té
rasteve kur parashikohet ndryshe né marréveshje me shkrim. Shpérblimi pér punén ose
shérbimin &shté njé pagésé qé nuk kérkohet pérmes faturave ose né pérfundim t&€ njé
kontrate pér ofrimin e shérbime té pércaktuara.

Vendosja e njé marrédhénie punésimi midis paléve sjell pérfitime apo pagesa né natyré pér
punémarrésin té tilla si, pagesé pér ushqim, ujé t€ pishém, njohjen e t€ drejtave té tilla si
pushimi javor apo pushimi vjetor, pagesén e sigurimeve etj, sipas parashikimeve t& Kodit
té Punés.

12 Neni 22, i Kodit t& Punés: “I. Punémarrési kryen personalisht punén e ngarkuar, me pérjashtim té rasteve kur
me marréveshje parashikohet e kundérta. 2. Nuk éshté i viefshém zotimi i punémarrésit pér t’i siguruar
punédhénésit njé zévendésues, kur ai nuk éshté i detyruar té punojé si pasojé e zbatimit té kétij Kodi.”
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- Sé fundmi njé aspekt tjetér i réndésishém pér t€ vlerésuar nése jemi pérpara njé
marrédhénie pune, €shté fakti i mungesés sé rrezikut financiar personal pér punémarrésin.
Bazuar né nenin 27 té Kodit t€ Punés, punémarrési pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin
g€ i shkakton kur shkel detyrimet kontraktuale me dashje ose nga pakujdesia, por démi, qé
lidhet n€ ményré té genésishme me kryerjen e punés, pérballohet nga punédhénési.

Nga zbatimi i aspekteve t€ mésipérme né€ c¢éshtjen objekt shqyrtimi, Komisioneri vleréson se:

Sé pari, ankuesi né cilésiné e aplikantit pér t€ pérfituar grantet e ofruara né kuadér té projektit
pér t€ cilin Co-PLAN ka béré thirrjen pér projekt propozime, nuk synon kryerjen e punés apo
ofrimin e shérbimit pér interes t¢ Co-PLAN. Dhénia e granteve pér aplikantét né kuadér té
projektit ideAL synon t€ lehtésojé pérfshirjen e shoqérisé civile né proces dhe dialog me
politiké-bérés, né sektoré politikash me prioritet pér agjendén e zhvillimit dhe integrimit té
vendit né€ Bashkimin Evropian.

Sé dyti, punét ose shérbimet e ofruara nga ankuesi nuk realizohen né kuadér t€ organizimit
apo urdhrave t€ drejtépérdrejta t€ Co-PLAN. Edhe pse ka njé€ lloj kontrolli dhe varésie té
punéve dhe shérbimeve t€ ofruara né kuadér t€ projekt propozimeve, pér shkak se Co- PLAN
népérmjet procesit t€ vler€simit dhe pérzgjedhjes s€ projekt propozimeve ushtron njé lloj
kontrolli, jané aplikantét ata qé pércaktojné orét e punés dhe vendodhjen se nga ku do té
kryhet puna apo shérbimi, procesin se si do té realizohet puna apo shérbimi, mjetet e punés
apo logjistikén gé nevojitet pér kryerjen e punés. Pra, puna dhe shérbimet jané€ nén kontrollin e
aplikantit, pra t€ ankuesit né rastin né fjalé.

Sé treti, né lidhje me shpérblimin/pagén qé€ do té pérfitonte ankuesi nése do té kishte rezultuar
fitues, Komisioneri vleréson se pérfitimi i shumés apo i grantit, (n€ rastin e ankuesit shuma e
kérkuar pér financim &shté 6060 euro) nuk hyn né konceptin e pagés apo t€ shpérblimit qé
jepet né kudér té¢ marrédhénies s€ punés. Kontrata t€ ndryshme t€ natyrés civile, parashikojné
dhénien e njé shpérblimi apo njé pagesé pér kryerjen e njé pune ose shérbimi t&€ caktuar. Pér
rrjedhojé thjesht fakti g€ ankuesi do t€ ishte pérfitues i njé shume té caktuar né rast se do té
kishte rezultuar fitues, nuk mund t&€ konsiderohet si pagé apo shpérblim né kuadér té
marrédhénies s€ punés.

Shuma q¢ do té pérfitonte ankuesi nése do t€ kishte rezultuar fitues éshté granti né€ vlerén prej
6060 euro, dhe kjo shumé nuk pérbén pagesén pér punén apo shérbimin e ofruar nga ankuesi,
por mbulimin e t€ gjitha shpenzimeve pér aktivitetet, shérbimet, logjistikén, burimet njerézore
apo mjetet e nevojshme té idendifikuara sipas buxhetit t€ projekt propozimit. Shuma qé do t&
pérfitohej né rast se ankuesi do té€ rezultonte fitues nuk &shté njé pagésé periodike dhe ajo
duhet t€ jusitifikohet nga ankuesi népérmjet faturave pérkatése pér punét apo shérbimet e
kryera, pér realizimin e aktiviteteve t€ pércaktuara né kuadér té€ projektit.

Pér realizimin e projekteve, aplikantét, t€ cilét mund t€ jené organizata ose individé si né
rastin e ankuesit, kan€ nevojé pér burime njerézore pér realizimin e projektit. Personat e
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punésuar né kuadér t€ projekteve do té konsiderohen se kané statusin e punémarrésit dhe
marrédhénia juridike e vendosur midis tyre dhe fituesit t€ projektit do t&€ konsiderohet
marrédhénie pune. Pavarésisht se né rastin e ankuesit ai ka aplikuar si individé dhe pér
rrjedhojé burimet njerézore t€ nevojshme né kuadér té realizimit t€ projektit t&€ propozuar prej
tij do té realizohen nga vet ai, né fakt marrédhénia q€ vendoset midis tij si aplikant dhe Co-
PLAN si autoriteti kontraktor, ka natyré t& ndryshme juridike nga marrédhéniet e punés.

Sé katéri, nga marrédhénia g€ do t€ vendosej midis ankuesit né& rast se do t& kishte rezultuar
fitues dhe Co-PLAN, ankuesi nuk mund t€ jet€ pérftues i té drejtave t€ tilla si pagesat né
natyré pér ushqim, ujé, apo t& drejta té tjera si pushimi javor apo vjetor, apo té drejta té tjera
sipas parashikimeve té¢ Kodit té¢ Punés.

Sé pesti, ankuesi né rast se do t& kishte rezultuar fitues, do t& kishte pérgjegjési té ploté
financiare pér realizimin e projektit sipas aktiviteteve t€ parashikuara, realizimin e
shpenzimeve brenda buxhetit t&€ projektit dhe arritjen e gqéllimeve t€ pércaktuara. Pra, ankuesi
né cilésiné e aplikantit fitues do t€ ishte personalisht pérgjegjés pér realizimin e projektit né
teérésiné e tij.

Pér té gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se nuk kemi t€ béjmé me
njé ményré punésimi dhe pér rrjedhojé pretendimi i ankuesit se éshté diskriminuar né té
drejtén e tij pér punésim éshté e pabazuar.

- Né lidhje me trajtimin e diferencuar té ankuesit né raport me aplikantét e tjeré né
kuadér té Thirrjes pér projekt-propozime.

NE€ nenin 35, t€ ligji nr.10 093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
pér Mbéshtetjen e Shogérisé civile”, parashikohet: “AMSHC-ja dhe ¢do autoritet tjetér
financues mbéshtesin e asistojné, sipas pércaktimeve té kétij ligji dhe né pérputhje me
pérparésité strategjike, nisma, programe e veprimtari me karakter jofitimprurés: a) té
organizatave té shoqerisé civile, té cilat jané té regjistruara sipas ligjit, ushtrojné veprimtari
sipas objektit té pércaktuar né statutin e tyre dhe jané aktive gjaté vitit fiskal né vijim, me
pérjashtim té partive politike, sindikatave, institucioneve fetare dhe organizatave politike, qé
pérfitojné fonde publike; b) té personave fiziké pér mbéshtetje né kérkime dhe studime,
pjesémarrje né veprimtari publike ndérkombétare dhe lloje té tjera mbéshtetjeje individuale,
sipas programeve specifike té agjencise.”

Né nenin 6, t€ ligjit t&€ mésipérm parashikohet: “Né procesin e shqyrtimit e té pérzgjedhjes sé
kandidatéve pérfitues dhe té shpérndarjes sé fondeve pér mbéshtetje té shogéerisé civile, sipas
ketij ligji, cdo autoritet financues mbéshtetet né parimet e méposhtme: b) mosdiskriminimin

dhe trajtimin e barabarteé;

Referuar parashikimit t€ nenit 1, marré s€ bashku me pérkufizimin e diskriminimit, n€ nenin 3,
té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do diferencé né
trajtim apo trajtim mé pak i1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi
sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme qé

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
19



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

kané pér bazg njé nga shkaqet e mbrojtura. Neni 1, i ligjit, liston disa shkaqe, megjithaté kjo
listé nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky g€ rezulton nga pérfshirja né kété listé e
shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Ky nen parashikon né ményré t€ drejtépérdrejté gjendjen
shogérore si shkak t€ mbrojtur.

Referuar shpjegimeve t€ dhéna nga ankuesi, ai pretendon se €shté diskriminuar pér mé shumé
se njé shkak, dhe konkretisht pér shkak té gjendjes shoqgérore dhe pér shkak t& aftésive
profesionale dhe eksperiencés s€ pasur qé ka né fushén e mjedisit, q&€ €shté edhe fusha ku ka
aplikuar me projekt propozimin e tij.

Né fagen 11, t€ ankesés, ai shprehet “........ Ky veprim i Co-PLAN gé mé vecon mua nga

aplikantét fitues béhet pér arsye té aftésive té mia personale dhe eksperiencés sé pasur gé kam

né kété fushé. Nése gjendja shogérore nénkupton personalitetin dhe pozicionin e njeriut né

shogéri dhe komunitet, at¢heré ky diferencim i padrejté béhet pér arsye té gjendjes sime

6

shogérore”, duke vijuar mé€ pas me sqarimin se “....... Né fillim té ankesés éshté béré shénimi
pér arsye té “gjendjes shogérore” dhe “arsye té tjera”, qé jané aftésité e mia profesionale
dhe eksperienca......”" N& shpjegimet q€ ankuesi ka dhéné gjaté shqyrtimit t€ ankesés, ai
shprehet se: “ ... Pozicioni né shogéri nénkupton até cfaré ka dhéné njé person pér
shogériné, nga nivelet mé té uléta deri né ato mé té larta. Pra, me ato kontributet e mia
modeste qé kam dhéné si né aktivitete ashtu edhe né botime, krijohet njé njohje e caktuar né

lidhje me pozicionin né shogéri. Pra, shkaku i gjendjes shogérore mendoj se géndron.... "

Edhe pse ankuesi i ka identifikuar shkaget e mésipérme t€ pretenduara si baza t€¢ diferencimit
té tij, si dy shkaqge t€ ndryshme, né fakt nga shpjegimet qé€ ankuesi ka béré né ankesé rezulton
se baza e shkakut t€ gjendjes shogérore, Eshté e njéjt€ me shkakun tjetér qé ankuesi e ka
identifikuar si shkak t€ ndryshém nga gjendja shoqérore, dhe konkretisht shkaku 1 aftésive té
tij profesionale dhe eksperienca e pasur né fushén e mjedisit. Sipas shpjegimeve té ankuesit
jané pikérisht aftésité dhe eksperienca e tij e pasur né fushén e mjedisit q€ i ka dhéné atij
pozitén e caktuar né shoqéri.

Thelbi i pretendimeve t€ ankuesit, géndron né faktin se, sipas tij nuk i &shté béré njé vlerésim i
drejté dhe pér rrjedhojé ai €shté nénshtruar njé€ trajtimi té padrejté dhe t& pabarabarté. Rezulton
nga shpjegimet e ankuesit, se ky i fundit pretendon se éshté diferencuar nga “aplikanti/ét gé
“duan” t'i shpallin fitues”. Komisioneri vleréson se cilésiné e krahasuesit mund ta mbarté njé
person, por edhe njé grup personash, por me kushtin qé krahasuesi si person t& jeté i
identifikueshém, dhe njékohesisht edhe grupi i personave né cilésiné e krahasuesit duhet té
zotérojné njé ose disa karakteristika, népérmjet t€ cilave grupi t€ jené€ objektivisht i
identifikueshém. Pérpos kétij fakti, krahasuesi duhet gjithashtu qé jeté né njé situaté té njéjte
ose té ngjashme me personin qé& pretendon se &shté diskriminuar, si dhe t&€ mos té keté
shkakun e mbrojtur. Krahasuesi me t€ cilin ankuesi krahasohet, nuk pérmbush kéto kritere dhe
pér rrjedhojé pretendimet e ankuesit se €shté diferencuar né raport me “aplikanti/ét gé “duan’
, nuk jané t€ bazuara.

’

t’i shpallin fitues’
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Rezulton se brenda lotit 2, ku pranoheshin aplikime pér projekt-propozime nga individé,
sikundér éshté ankuesi, nuk ka patur asnjé fitues. Pér rrjedhojé préténdimet e ankuesit pér
trajtim té padrejt€ dhe mé pak té favorshém &shté i pabazuar. Né rastin konkret nuk ka asnjé
krahasues t€ mundshém me té cilin t€ krahasohet ankuesi.

Nga pérmbajtja e Thirrjes pér projekt-propozime té€ shpallur nga Co-PLAN rezulton se
aplikimet pér projekt propozime jané t€ strukturuara sipas 3 loteve, dhe nga individét
pranohen projekt-propozime né lotin 2. Komisioneri e gjen t€ bazuar pretendimin e Co-PLAN
se krahasimi né rastin e ankuesit duhet t€ béhet me aplikanté t&€ cilét kané konkuruar si
individ€, g€ né rastin konkret nuk ka patur asnjé fitues. Ankuesi nuk mund t€ krahasohet me
organizatat, aplikimet e té€ cilave pranoheshin né lote t&€ tjera, t€ ndryshme nga loti ku ka
aplikuar ankuesi.

NEé lidhje me pretendimin e ankuesit se trajtimi ve¢mas i aplikantéve individé nga aplikantét
organizata, pé€rbén njé pabarazi t€ shtuar nuk ka asnjé lidhje shkakésore me shkaqget e
pretenduara prej tij.

Bazuar né pérkufizimin qé ligj 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast &shté njé
sjellje e paligijshme, por jo ¢do sjellje e paligijshme konsiderohet diskriminuese. Gjaté
shqyrtimit Komisioneri nuk konstatoi asnjé element né procedurén e djekur nga ana e Co-
PLAN nga e cila mund t& rezultojé ndonjé trajtim i padrejté dhe i pabarabarté ndaj ankuesit
pér shkak té gjendjes sé tij shogérore apo aftésive té tij personale dhe eksperiencés né fushén e
mjedisit. Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se vleré€simi pérmbajtésor i projekt-propozimit
té paraqitur nga ankuesi €shté diskrecion i Co-PLAN si autoritet kontraktues. Ankuesi
pretendon qé€ administrimi i t€ gjitha aplikimeve nga ana e Komisionerit, do t&€ mundésonte
dhe do té tregonte vlerésimin e padrejté g€ pretendon se i €shté béré projektit t€ propozuara
prej tij. Komisioneri né lidhje me vlerésimin pérmbajtésor t€ projekt-propozimeve té
paraqitura nga aplikantét nuk mund t€ marré pozicionin e komisionit t€ vlerésimit duke
administruar dhe vlerésuar projekt-propozimet e paraqgitura. Komisioneri ka kompetencé qé té
shqyrtojé trajtimet e padrejta dhe mé pak t€ favorshme qé& kané si bazé njé nga shkaget e
mbrojtura dhe jo evidentimin dhe trajtimin e ¢do padrejtésie apo paligjshmérie té pretenduar.

Pér sa mé lart, Komisioneri nuk konstaton elementé té trajtimit t€ padrejt€¢ dhe mé pak té
favorshém ndaj ankuesit, gjaté procedurés sé konkurimit pér pérfitim granti, t€ shpallur nga
Co-PLAN né Thirrjen pér projekt propozime né kuadér té projektit ideAL.

Pér t€ ngritur njé pretendim diskriminimi do t€ duhet g€ né radhé t€ paré t€ provohet se
ankuesi 1 €shté nénshktruar njé trajtim t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém. Gjaté shqyrtimit
té ankesés nuk rezultoi e provuar se ankuesi 1 €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe mé
pak t€ favorshém. Né mungesé t€ njé trajtimi ndryshe dhe mé pak t€ favorshém, Komisioneri
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vleréson se nuk jemi né kushtet kur ankuesi mund t€ prezumojé se &shté diskriminuar gjaté
procedurave konkuruese pér pérfitimin e grantit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk éshté trajtuar né ményré té€ padrejté dhe mé
pak té favorshme dhe pér rriedhojé arrin né€ pérfundimin se nuk jané shkelur dispozitat e Ligjit
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pika 10, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi ”, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit D.Dh, nga ana e Co-PLAN, Instituti pér
Zhvillimin e Habitatit.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendjes shogérore

Aftésité profesionale dhe eksperienca né fushén e mjedisit
Fusha e pretenduar: Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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