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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 153/1 Prot. Tirané, mé 23/03/ 2021

VENDIM

Nr. 50 , Daté 23/03/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né€ shqyrtim ankesén nr.111
Regj, daté 08.10.2020, qé 1 pérket ankueses M.K, pérfag€suar me prokuré t€ posacme nga
Av.D.D, Anétare e Dhomés s€ Avokatis€ Tiran€, me Nr.Licence 679, kundér Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjinisé, gjendjes
shogérore dhe bindjeve politike. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né daté 07.08.2020, ankuesja €shté béré me dije se kundér saj éshté marré vendimi nr.570, daté
23.07.2020 “Pér lévizje t€ brendshme”, pér lévizjen né ményré arbitrare nga pozicioni si
kryeinfermiere e Sallés Operatore, prané Njésisé sé Kirurgjis€ Onkologjike, prané QSUNT-s&, né
njé tjetér detyré, pérkatésisht infermire né Sallén Operatore, prané Bllokut Operator té
Kardiokirurgjisé dhe Kirurgjis€¢ Vaskulare t€¢ PAI-t, t¢ sémundjeve t€ brendshme, prané QSUNT -
s€. Pérmes kétij akti ankuesja &shté béré me dije se marrédhéniet juridike dhe financiare t€ punés
do t€ ndryshonin me daté 27.07.2020 (periudhé gjaté t€ cilés ankuesja ka gené me leje té
zakonshme vjetore). Ankuesja ka kundérshtuar kété akt prané€ organit epror, por nuk ka marré
asnjé pérgjigje.

Ankuesja punon prej 25 vitesh né QSUNT, ndérsa prej 3 vitesh ka gené kryeinfermiere né Sallén
Operatore si mé sipér €shté sqaruar dhe ka kryer me korrektési, profesionalizém dhe pérkushtim
detyrat.

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén QSUNT.
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Qg€ prej datés 4 mars 2020, Administratorja e Shérbimit Onkologjik prané QSUNT-sé Tirané, ka
dérguar me urdhér t€ posacém njé infermier né€ varési t€ saj pér t&€ punuar né Shérbimin Infektiv,
pér shkak té situatés COVID 19, e né kéto kushte puna né Sallén Operatore véshtirésohej dita dités
pér shkak té¢ mungesave né personel.

Né daté 22 gershor 2020, pér shkak t€ mungesave té personelit né Dhomén e Zgjimit, ankuesja ka
vendosur t€ nxjerré njé infermiere pér t€ punuar turni i dyté né kété€ shérbim. Pas késaj, ankuesja
éshté thirrur nga znj. A.Dh, Administratore e Shérbimit Onkologjik, ndérsa kjo e fundit i ka
kérkuar té kalonte me ¢do kusht turni i par€ infermieren B.K, pa specifikuar arsyet pér kété shkak.
Né takim me Administratoren e Spitalit Onkologjik, ankuesja i ka shpjeguar késaj t€ fundit qé
Iévizja e infermieres né kété rast €shté béré pér shkak té mungesés sé€ personelit né Dhomén e
Zgjimit. Ankuesja ka kontaktuar mé& pas edhe me Drejtuesin Mjekésor t€ PAI-t, Spitalit
Onkologjik z. H.N. Ky i fundit me shkresén nr.274 daté 06.07.2020, i &shté drejtuar ankueses dhe
pér dijeni Shefes s€ Shérbimit t€ Spitalit Onkologjik dhe Administratores sé Spitalit Onkologjik,
se lévizja dhe organizimi 1 punés né kété bllok operator, éshté detyré ekskluzive e ankueses. Ky
fakt konfirmohet nga Drejtuesi Mjekésor 1 PAI-t, né Spitalin Onkologjik edhe me shkresén nr.374
prot., daté 05.08.2020.

Pa asnjé shkak dhe arsye, né dat€¢ 10.07.2020, ankueses 1 €sht€ komunikuar nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore, marrja e masés disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té
kontratés sé punés” (shkresa nr.1634/2 prot., dat€¢ 09.07.2020). T¢ gjitha veprimet arbitrare té
kryera nga znj.A.Dh, Administratore e Spitalit Onkologjik, 1’u faturuan né ményré t€ padrejté
ankueses. Ky vendim &shté marré né shkelje t€ procedurave, pasi ankueses nuk i &shté dhéné
mundésia t€ shpreh menndimin e saj. Ankuesja e ka kundérshtuar két¢ vendim né rrugé
administrative, por nuk ka marré asnjé pergjigje me shkrim nga eprorét.

Jané thirrur dy mbledhje nga Drejtoria e Burimeve Njerézore prané QSUNT pér kété rast, ku ka
dalé e qarté se ankuesja nuk ka shkelur asnjé detyrim. Me shkresén nr.374 prot, daté¢ 05.08.2020
Drejtuesi Mjekésor i Spitalit Onkologjik, ka sqaruar situatén dhe ka kérkuar revokimin e
vendimitnr. 570, daté 23.07.2020 “Pér 1évizje t€ brendshme”.

Sipas ankueses, referuar vendimit nr.1, dat€¢ 02.10.2018 t¢ QSUNT dhe Rregullores bazé té
funksionimit t¢ QSUNT, akte kéto mbi bazén e té cilave koordinohet puna né QSUNT, ajo ka
zbatuar detyrat me kompetencé dhe korrekt€si maksimale.

Né kéto kushte éshté shkelur parimi i barazis€ pér shkak t€ gjinis€, duke i’u mohuar shancet dhe
mundésité pér t& ushtruar t€ drejtén si punémarrése, ndérsa né vend t€ saj éshté eméruar njé
infermier jashté cdo kriteri t€ arsyeshém.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri:

- Konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ gjinis€ dhe gjendjes shoqérore, pasi €shté cénuar
padrejtésisht né pozitén, personalitetin e saj si dhe né pagé, ndérkohé qé€ ankuesja €shté
néné e dy fémijéve t€ rritur dhe e vetmja g€ sjell t€ ardhura né familje. Ndregjen e
shkeljeve ligjore dhe pasojave t€ ardhura né kété rast duke kthyer ankuesen né vendin e
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méparshém t€ punés, si dhe duke vendosur shpérblimin e démit pér shkak t& l€vizjes s€ saj.
Gjobitjen e personit juridik me 800.000 leké referuar urdhérimeve t&€ nenit 33, pika 13/c.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané€ hyré né fuqi ndryshimet ligjore, t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi . Meqénése ¢éshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ éshté paraqitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 124/2020, atéheré Komisioneri vleréson se céshtja duhet t& shqyrtohet
sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& pandryshuar.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, q€ i jep t&€ drejtén pér té
shgyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jan€ diskriminuar, sipas

parashikimeve t€ kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikon shprehimisht mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkak t€ gjinis€, gjendjes shogérore dhe bindjeve politike, té€ pretenduara nga
ankuesja si shkage diskriminuese, duke parashikuar né nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjeter.”

Neni 3, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ndalon ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me t& tjerét, t& t€ drejtave e
lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t&
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t€ kétij ligji
parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Konkretisht, neni
12/1/c, i ligjit, ku parashikohet se : “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ..c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé¢ punés.”, ndalon diskriminimin pér shkak té€ gjinisé, bindjeve politike dhe gjendjes
shogerore, g€ 1 béhet punémarrésit né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu

* Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligiin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, €shté botuar n€ Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.
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trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit t& kushteve t€ puné si dhe trajtimin e tyre gjaté
procesit disiplinor.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridik€ g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé€ krijojné baza pér
mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me

persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqget pér

mospranim t& pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ ligjit. Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&

neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri ka

shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarr€ hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.1359/2 prot., dat€¢ 19.10.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
QSUNT.

- Me shkresén nr.1359/1 prot., dat€ 19.10.2020, Komisioneri ka kérkuar sqarime shtesé nga
ankuesja né lidhje me pretendimet e saj pér diskriminim, pér shkak t€ gjendjes shoqgérore.

- Me shkresén nr. 2329/23 prot., daté 30.10.2020%, QSUNT, ka kthyer pérgjigje, duke
parashtruar si mé poshté:

Ankuesja ka lidhur marrédhéniet e punés me QSUNT, né datén 16.06.1989, né pozicionin
infermiere né Klinikén Onkologjike. Rreth 2 vjet mé paré, me vendimin nr.785 daté 23.10.2018,
né respektim t€ propozimit t€ béré nga Shefi i Shérbimit, S.C, ankuesja éshté komanduar (pra
ngarkuar pérkohésisht né két€ detyré) né pozicionin Kryeinfermiere, pér Njésiné e Kirurgjisé
Onkologjike. Me shkresén nr. 337/44 prot., daté 18.01.2019 “Térhegje vémendje” t&€ Drejtorit t&
Burimeve Njerézore, i &shté térhequr vémendja pér moszbatimin e urdhrit té titullarit me nr. 160
daté 21.05.2014, pér sa i takon respektimit t& afatit t€¢ dorézimit t&€ kérkesave pér leje vjetore té
personelit né DBNj. Né vijim me shkresén nr. 563/7 prot., daté¢ 23.12.2019 “Vérejtje pér
moszbatim t€ urdhrit nr. 120 t€ Zv.Drejtorit t&€ Pérgjithshém”, ankueses i €shté térhequr vémendja
pér mosraportim ditor t€ operacioneve t€ planifikuara pér javén e ardhshme né Bllokun Operator
té Njésisé sé Kirurgjisé Onkologjike, detyrim ky pér t€ gjithé kryeinfermierét e sallave operatore.

Lidhur me céshtjen A.N (infermier n€ varési t& ankueses), né bazé t€ vendimit nr. 292 daté
22.04.2020, znj. A.N me detyré infermiere né Shérbimin e Reanimacionit t& Kardiokirurgjisé dhe
Kirurgjis€é Vaskulare, &shté transferuar né pozicionin infermiere salle né Njésiné e Kirurgjisé
Onkologjike. Me shkresén nr.2142/63 prot., daté 22.06.2020 t€ Administratorit té PAI-t°
Onkologjik, pas konsultimit me ankuesen, né cilésiné e kryeinfermieres dhe kryeinfermierin e
Njésisé s€¢ Kimioterapis€ z. LK, referuar riorganizimit t€ punés né njési, QSUNT &shté béré me

* Protokolluar prané Komisionerit me nr.1359/3 prot., daté 04.11.2020.
> Shkurtesé e pérdorur pér emértimin Poli i Administrimit t& Integruar.
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dije mbi kérkesén e PAI-t pér kalimin e znj.A.N né Njésiné e Kimioterapis€¢, né vlerésim t&
raportimit nga ankuesja, pér gjendjen shéndetésore t€ znj. A.N, sipas t€ cilés kjo e fundit nuk e
kishte t¢ mundur t€ punonte me oré té gjata né salleé, pér shkak t€ problemeve me shpinén
(skoliozg). Pér kété arsye me vendimin nr. 487 daté 26.06.2020, infermierja A.N &shté transferuar
né Njésiné e Kimioterapisé.

Né vijim me shkresén nr.1634/1 prot., dat€é 06.07.2020, QSUNT é&shté béré me dije nga
Administratori i PAI-t, se infermierja A.N nuk kishte kérkuar asnjé transferim dhe se nuk ka patur
problem shéndetésor qé ta pengojé pér kryerjen e punés (referuar kérkesés t€ A.N né daté
03.07.2020), ndryshe nga sa kishte referuar ankuesja né cilésin€ e kryeinfermieres, tek
Administratori. Me po té njéjtén shkres€¢ QSUNT &shté béré me dije se, pavarésisht vendimit
nr.292 daté 22.04.2020 t€ titullarit sa i takon pozicionit t€ punés t& infermieres A.N, ankuesja, si
kryeinfermiere e njésisé, e ka angazhuar t&€ punojé né dhomén e zgjimit dhe jo né sallén operatore,
pra duke mos respektuar vendimin nr.292/2020.

Sa mé sipér dhe né vlerésim té shkeljeve t€ kryera nga ankuesja, e cila referuar pozicionit té€ saj si
kryeinfermiere, né padijeni nga ana e Drejtoris€é, ka shkelur urdhrat e titullarit, si dhe ka
keqinformuar Administratorin e PAI-t, pér sa 1 pérket gjendjes shéndetésore t€ punonjéses A.N,
me vendimin nr.519, daté 09.07.2020 &shté marré masa administrative “Paralajmérim pér zgjidhje
té kontratés sé punés”.

Né vijim me shkresén nr. 1634/3 prot., dat€ 14.07.2020, ankuesja ka shprehur pretendimet e saj
lidhur me ¢éshtjen dhe né datén 22.07.2020 éshté zhvilluar njé takim, me prezencén ankueses,
infermieres A.N, Administratorit t€¢ PAI-t, juristit Xh.H, si dhe drejtorit dhe pérgjegjésit t&
Drejtorisé€ s€¢ Burimeve Njerézore, gjaté té cilit €shté mbajtur procesverbali me té njéjtén daté dhe
protokolluar me nr. 1634/5. Pra nga sa mé sipér rezulton se:

1- Infermierja A.N ishte paraqitur tek kryeinfermierja me vendimin e transferimit né doré ku
edhe veté ankuesja ka pranuar né takim se ka konfirmuar punésimin e A.N si infermiere né
sallén operatore me administratorin dhe drejtuesin mjekésor.

2- Infermierja AN né két€ takim ka referuar gjithashtu se ka patur shgetésime t€ lehta
shéndetésore, por asnjéheré nuk ka kérkuar largimin e saj nga vendi i punés dhe ka gené e
mundur fizikisht pér t€ kryer punén sipas urdhérit t& titullarit.

3- Ankuesja me moszbatimin e vendimit nr. 292/2020 t€ titullarit ka vendosur t&€ angazhojé
infermieren A.N né€ dhomé zgjimi dhe jo né sallé operatore, duke i shpjeguar késaj té fundit se
kjo éshté proceduré e ndjekur nga ky shérbim, gj€ e cila nuk rezulton t€ jeté e legjitimuar.

Bazuar né rregulloren e QSUNT parashikohet se, kryeinfermieri &shté né varési té :

1. Pér aktivitetin teknik varet nga Administratorét e PAI-t ku ushtron aktivitet dhe
2. Shefi i shérbimit.

Kryeinfermieri 1 njésis€, nuk ka asnjé kompetencé pér t€ ndryshuar vendet e punés s€ punonjésve,
kur kjo gjé€ €shté paracaktuar né vendimin e emérimit/transferimit t€ personelit.
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Sa mé sipér, ankuesja me shkresén nr. 1634/6 prot., daté€ 23.07.2020, t& DBNj, &shté informuar se
pretendimet e saj nuk gendronin, dhe pér pasojé masa mbetej né fuqi.

Lidhur me ¢éshtjen e infermieres B.K (infermier né varési t€ ankueses) sqarohet si mé& poshté:

Me shkresén daté 10.07.2020 ( pa numér protokolli), t& infermieres B.K dhe mé& pas me shkresén
nr.2339 prot., daté¢ 10.07.2020, t&€ Administratorit t&€ PAI-t Onkologjik, QSUNT, &shté béré me
dije pér njé tjetér incident t&€ ndodhur né kété njési (Kirurgjia Onkologjike). Konkretisht,
infermierja B.K &shté ankuar pér moszbatim té urdhrit t€ shefit t& shérbimit, nga ankuesja, e cila
me shkresén e shefit t&¢ shérbimit daté 01.07.2020 &shté urdhéruar t&€ merret parasysh kalimi né
turnin e paré€ t€ infermieres B.K.

Me shkresén nr. 2339/1 prot., daté¢ 14.07.2020, nga Administratori i PAI-t Onkologjik, QSUNT
éshté béré me dije pér ankesén e ngritur nga njé tjeté€r punonjése, znj.E.C, sipas t€ cilés né njé
mbledhje t€ zhvilluar nga shefi 1 shérbimit, me personelin kryeinfermieré t€ shérbimit dhe

administratorin e kétij spitali, ankuesja ka kaluar né akuza t€ rénda pér mitmarrje, ndaj punonjéses
E.C.

Né vijim t€ dy ankesave t€ mésipérme, né daté 20.07.2020 n€ orén 11.00, u zhvillua takimi né
prezencé t€ punonjéses E.C, ankueses, Administratores, juristit Xh.H, shefit t€ shérbimit
onkologjik, drejtuesit mjekésor t&€ PAI-t Onkologjik, dhe drejtorit dhe pérgjegjésit t&¢ DBNj, gjaté
té cilit €shté mbajtur procesverbali me t€ njéjtén dat€ dhe protokolluar me nr. 2339/4 prot. Né&
kété takim shefi i shérbimit ka shprehur indinjatén ndaj sjelljes s€ ankueses, sa i takon
moszbatimit t€ urdhrave té drejtuesit, duke patur parasysh qé pozicioni i kryeinfermierit &shté né
varési té drejtépérdrejté t€ shefit t€ shérbimit. Midis t€ tjerash né kété takim ankuesja &shté
shprehur se ka béré ndryshime né turne me pretendimin “prishje e zinxhirit t&€ korrupsionit”, gjé
kjo e pavértetuar nga ana e saj, pasi kur &sht€ pyetur nése ka konstatuar dhénie parash nga
familjaré t€ pacientéve kundrejt B.K, ajo e ka mohuar ta keté paré kété gj€. Ndérsa infermierja
B.K ka shpjeguar se, sipas pretendimeve té kryeinfermieres ajo (pra B.K) ishte pjesé e mitmarrjes
pér lejimin e familjaréve brenda, ndérkohé qé€ hyrja e familjaréve pér té paré pacientét €shté béré
gjithmon& me urdhrin e shefit. Nga ana tjetér B.K ka pretenduar se, kryeinfermierja i1 ka kérkuar
“té béje marreveshje duke béré ndérmjetésim”. Té gjitha kéto pretendime lidhur me mitmarrjen
nga stafi jané t€ pabazuara, pasi kur ankuesja €shté pyetur se pérse nuk ka raportuar pér njé dijeni
té tillé, duke ditur g€ mbarévajtja e punés pér personelin infermieror dhe sanitar jané pérgjegjési e
saj, ajo ka referuar se nuk kishte fakte dhe kjo gj€ nuk i ka interesuar.

Gjendur pérpara kushteve t&€ krijimit t€ njé situate jo korrekte me personelin, duke akuzuar pa
fakte kolegét pér mitmarrje, si dhe duke ndikuar né procesin e punés mbi pretendime té€ pabazuara,
me vendimin nr. 570 daté 23.07.2020, &shté marré vendimi pér 1€vizje t€ brendshme té ankueses,
me pozicion infermiere salle, né Njésiné e Bllokut Operator t&¢ Kardiokirurgjisé¢ dhe Kirurgjisé
Vaskulare, pozicion me t€ nj€jtén natyré pune referuar emérimit t€ saj, infermiere salle.

Me shkresén nr. 2455/18 prot., daté¢ 23.07.2020, QSUNT, &shté béré me dije mbi kérkesén pér
kryerjen e lejes vjetore nga ana e ankueses né datat 24.07.2020-06.08.2020. Me marrjen dijeni té€
kétyj fakti, dhe meqgénése data 06.08.2020 ka gené dita e fundit e lejes vjetore, me vendimin nr.
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570/1 daté 24.07.2020 u vendos se, marrédhénia financiare dhe juridike e vendimit nr.570 daté
23.07.2020, do t€ ndryshojé né daté 07.08.2020 (dit€ e premte).

Ankuesja, si kryeinfermiere, pér ¢do paqartési apo propozim lidhur me personelin duhej té
konsultohej me shefin e shérbimit dhe administratorin, gjé qé nuk rezulton t€ ket€ ndodhur, duke
thyer urdhérin dhe sygjerimin e shefit té shérbimit.

Sa mé sipér, QSUNT shprehet se nuk e ka diskriminuar ankuesen dhe se masa e dhéné ndaj saj
&shté proporcionale, bazuar né shkelje t€ pérséritura t€ saj. Pér rrjedhojé pretendimet pér gjobitjen
e QSUNT me 800.000 leké dhe rikthimin e ankueses né€ vendin e mé€parshém té punés, jané té
pabazuara.

NEé pérgjigjen e saj, QSUNT, nuk dérgoi té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga Komisioneri né
kérkesén pér informacion.

- Pérfagésuesja e ankueses ka kthyer pérgjigje mbi kérkesén e Komisionerit, pér sqarime té
métejshme né lidhje me shkakun e gjendjes shogérore, népérmjet shkresés nr. 1522 prot, daté
05.11.2020.Referuar pérmbajtjes sé€ késaj shkresé, pérfagésuesja e ankueses nuk ka parashtruar
sqarime apo argumenta shtesé€ né lidhje me shkakun e gjendjes shoqgérore, nga ato t€ paraqitura
né ankesé, por ka ngritur pretendime t€ reja pér diskriminimin e ankueses edhe pér shkak té
moshés, pasi punonjési qé¢ €shté eméruar n€ vendin e saj €shté mé 1 ri né moshé.

- Bazuar né€ nenin 33/8, t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”® dhe pér té

sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e c¢éshtjes, né datén 17.12.2010 , Komisioneri planifikoi

zhvillimin e nj€ seance dégimore. Pér shkak t€ pamundésisé s€ té€ dy paléve pér t&€ marré pjesé
né seancén dégjimore t€ planifikuar né daté 17.12.2020, Komisioneri e shtyu zhvillimin e saj
pér né datén 21.12.2020. Seanca dégjimore u zhvillua né daté¢ 21.12.2020, me pjesmarrjen

Avokates Denisa Dake, pérfagésuese me prokuré e ankueses dhe QSUNT, pérfagésuar nga

Xh.H, juriste né Drejoriné Juridike, t&€ QSUNT, pajisur me autorizimin nr. 2339/25 prot., daté

10.12.2020.

Pérfagésuesja e ankueses, duke i gendruar t€ njéjtave parashtrime, gjaté seancés dégjimore ngriti
pretendimin se ankuesja ishte diskriminuar edhe pér shkak t€ bindjeve politike dhe moshés.
Diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, pérfagésuesja e ankueses e lidh me faktin se
titullarét kané preferencat e tyre pér ata punonjés € kané bindje t€ caktuara politike dhe e
pérfagésuara prej saj nuk i pérket atyre bindjeve politike, kurse ai q€ e ka zé€vendésuar &shté
simpatizant i Partis€ Socialiste. Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pé&r shkak t&€ moshés,
avokatja pretendon se ndodhemi para njé diskriminimi té till€ pasi ai g€ e ka zévendésuar €shté mé
i 1i né moshg.

- @Gjaté seancés dégjimore QSUNT, 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime.

® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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- Me shkresén nr. 123 prot., daté 19.01.2021, pérfagé€suesja e ankueses depozitoi qéndrimin
pérfundimtar né lidhje me ankesén, duke kérkuar pérfundimisht konstatimin e diskriminimit t&
ankueses pér shkak té gjinisé, gjendjes shogérore dhe bindjeve partiake.

- Me shkresén nr. 335 prot., daté 18.01.20217, QSUNT, depozitoi dokumentacionin e kérkuar
gjaté seancés dégjimore, duke pretenduar se ankesa pér diskriminim e paraqitur nga ankuesja
gshté e pabazuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Ankuesja éshté né marrédhénie pune prané QSUNT qé prej vitit 1989, fakt Ky i provuar bazuar né
librezén e punés. Né datén 11.05.2012, palét kané nénshkruar midis tyre njé kontraté individuale
pér rregullimin e marrédhénieve t€ punés, pér pozicionin e punés infermiere salle, né onkologjik.
Marrédhéniet e punés midis ankueses dhe QNSUT rregullohen bazuar né dispozitat e Kodit té
Punés.

Né datén 23.10.2018, ankuesja, nga pozicioni si infermiere salle operatore prané Njésisé sé
Kirurgjis€ Onkologjike né€ Shérbimin Onkologjik t& Polit t€¢ Administrimit t&€ Integruar t€ Spitalit
Onkologjik, éshté komanduar pa njé afat t€ pércaktuar né detyrén kryeinfermiere salle operatore,
prané késaj njésie. (Urdhri nr.785, daté 23.10.2018, i Drejtorit t&¢ Pérgjithshém t€ QSUNT). Né
ményré efektive ankuesja rezulton t€ ket€ mbuluar funksionet si pérgjegjése e sallés operatore né
té njéjtén njési, q€ prej datés 07.11.2017, fakt ky qé& rezulton nga shkresa me nr. 4361 prot., daté
07.11.2017 q&¢ DBNj t¢ QSUNT i ka komunikuar ankueses. Sipas késaj shkrese, pér shkak té
mospérfshirjes t&€ pozicionit “Kryeinfermier” né strukturén e sallés operatore, t€ késaj njésie né
strukturén e QSUNT, ankuesja ishte ngarkuar q€ pér njé mbarévajtje dhe menaxhim sa mé t€ miré
té punés, t€ mbulonte pa shképutje nga detyra e saj si infermire, detyrat si “pérgjegjése” e sallés
operatore né kété njési.

Me vendimin nr. 570, daté 23.07.2020, “Peér levizje té brendshme” t€ Drejtorit té Pérgjithshém té
QSUNT, ankuesja ka kaluar né detyrén infermiere salle operatore prané Bllokut Operator té
Kardiokirurgjis€ dhe Kirurgjis€ Vaskulare, t&¢ PAI-t t¢ Sémundjeve t&€ Brendshme né QSUNT.
Referuar kétij vendimi rezulton se shkak pér két€ vendimarrje ka qené njé€ “Térhegje véemendje”
nga ana e burimeve njerézore né datén 18.01.2019, vérejtje pér moszbatim t€ urdhrit nr. 120, daté
23.12.2019 nga zv.Drejtori i Pérgjithshém, vendimi nr. 519, daté 09.07.2020 “Pér marrje mase
disiplinore” si dhe procedura e nisur me shkresat nr. 2339/3 prot., daté 16.07.2020 dhe nr. 2339
daté¢ 16.07.2020 si dhe procesverbali i takimit nr. 2339/4., daté 20.07.2020. Ankuesja e
kundérshton vendimin nr. 570, daté 23.07.2020 pér l€vizje t&€ brendshme dhe pretendon se ai &shté
njé vendim 1 paligjshém dhe arbitrar, 1 marré pér arsye qé nuk kané lidhje me raportet legjitime té

” Protokolluar prané Komisionerit me nr.153 prot., daté 21.01.2021.
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punés dhe se me kété vendimarrje QSUNT e ka diskriminuar ankuesen pér shkak t€ gjinisé,
gjendjes shogérore dhe bindjeve politike.

Bazuar né nenin 21/1, té¢ Kodit t€ Punés, kontrata e punés lidhet me shkrim dhe mund té
ndryshohet nése palét bien dakort pér ta béré até. Referuar pikés 2, t€ nenit 21, t&¢ Kodit t&¢ Punés,
kontrata e punés quhet e lidhur kur punémarrési pranon kryerjen e punés ose shérbimit, pér njé
periudhé kohe té caktuar ose t€ pacaktuar. Bazuar né kété rregullim ligjor g€ béhet nga Kodi 1
Punés, qé pérbén legjislacionin &€ rregullon marrédhéniet e punés pér rastin e ankueses,
Komisioneri vleréson se pozicioni i punés pér ankuesen €shté ai si Kryeinfermiere salle operatore
prané Njésisé s¢ Kirurgjisé Onkologjike né Shérbimin Onkologjik, té¢ PAI-t té Spitalit Onkologjik
dhe jo infermiere salle sikundér pretendohet nga QSUNT e cila shprehet se ankuesja &shté kaluar
né njé pozicion me té€ njéjtén natyré pune referuar emérimit t€ saj si infermiere salle. Népérmjet
komandimit t€ ankueses si kryeinfermiere edhe pse palét nuk kané nénshkruar njé kontraté, ato
kané réné dakort (QSUNT ka shprehur vullnetin e saj népérmjet urdhrit t€ komandimit dhe
ankuesja né cilésiné e punémarrésit duke pranuar pozicionin e punés) dhe kané ndryshuar
elementét thelbésor t€ kontratés s€ punés té parashikuar nga neni 21/3, si¢ jané pozicioni 1 puné
dhe paga. Nga aktet e administruara rezulton se QSUNT ka si praktiké dhe ndryshon pozicionet e
punés s€ punonjésve t€ saj, népé€rmjet komandimit t€ tyre ose duke pérdorur terma té till€ si
“lévizje t€ brendshme”, sikundér né rastin e ankueses.

Me ané t€ vendimit nr.570 daté 23.7.2020, rezulton se jan€ ndryshuar né dém t€ ankueses,
elementé t€ réndésishém té marrédhénies s€ punés, si pér sa 1 pérket vendit t&€ punés ashtu edhe
pageés, pasi ankuesja ka kaluar nga pozicioni Kryeinfermiere né€ pozicionin infermiere, i cili &shté
pozicion mé i ulét si né hierarki ashtu edhe né pagé. Referuar VKM nr.555, daté 11.8.2011, i
ndryshuar, mbi bazén e té cilit paguhet stafi infermieror né QSUNT rezulton se, paga pér
pozicionin K/infermier salle né PAI Onkologjik éshté 56.100 leké, ndérsa paga pér pozicionin
infermier né PAl-n e Sémundeve t€ Brendshme &shté 50. 600 leké. Pér ndryshimin e kétyre
elementéve thelbésoré té¢ marrédhénies s€ punés, QSUNT nuk ka marré mé paré pélqimin e
ankueses apo nuk e ka véné mé paré né dijeni ankuesen, por ka marré njé vendim t& njéanshém
dhe né dém té ankueses, né kundérshtim me parashikimet e Kodit t&¢ Punés qé& kérkon qé
ndryshimi i kontratés s€ punés dhe elementéve t€ saj béhen me pélqimin e dyanshém té paléve.

QSUNT pretendoi se kalimi i ankueses nga k/infermiere salle né infermiere salle, &shté njé masé
disiplinore proporcionale qé i &shté dhéné ankueses, bazuar né shkeljet e pérséritura nga ana e saj.
QSUNT prapésoi se, kur pér shkage t€ arsyeshme dhe t€ provuara punédhénési vendos masé
disiplinore ndaj punémarrésit, nuk jemi né€ kushtet e diskriminimit por pérpara zbatimit t€ njé
detyrimi kontraktor dhe punédhénési nuk mund t€ detyrohet t€ anullojé masén ndaj punonjésit i
cili ka cénuar detyrimet kontraktuale.

Bazuar né nenin 37, té Kodit t€ Punés, punédhénési ka t€ drejté t&¢ vendosé masa disiplinore ndaj
punémarrésit. Kéto masa duhet té jené t€ pércaktuara me shkrim né kontratén individuale ose asaj
kolektive, né rast se nuk ka té tilla t€ kontratén individuale.
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Ky géndrim i QSUNT bie ndesh me vendimin nr.570/23.07.2020, pér kalimin e ankueses nga
pozicioni si kryeinfermiere salle, né infermiere salle. Sipas kétij vendimi nuk rezulton qé kalimi
né kété detyré i ankueses, t€ jeté marré si masé disiplinore, por sipas kétij vendimi, béhet fjalé
pér lévizje t& brendshme. Nga aktet e administruara nuk rezulton & té€ jeté e parashikuar me
shkrim, n€ ndonjé nga aktet q€ rregullojné€ marrédhéniet midis paléve, si masé disiplinore kalimi i
punonjésit né njé detyré tjetér. Pér mé tepér, njé masé e tillé edhe nése do t€ ishte e parashikuar,
do té binte ndesh me K.Punés, pasi masat disiplinore nuk mund t& c€nojné thelbin dhe elementét
thelbésoré g€ mbajné t€ lidhur marrédhénien e punés, si¢ €shté pozicioni i punés apo paga.
Ndyshimi i kushteve thelbésore t&€ kontratés s€ punés, sipas Kodit t¢ Punés béhen vetém me
shkrim dhe me pélgimin e t& dy paléve, fakt ky q& nuk rezulton té ket€ ndodhur, pasi €shté béré né
ményré t€ njéanshme nga QSUNT.

Né lidhje me shkeljet g€ pretendohen se jané€ kryer nga ankuesja, bazuar né aktet e administruara
rezultoi se:

- Teérheqja e vémendjes, qé 1 €shté béré ankueses nga ana e drejtoris€ s€ burimeve njerézore, né
datén 18.01.2019 (nr.337/44 prot), pér shkak t€ moszbatimit t€ urdhrit t€ titullarit, pér sa 1
takon respektimit t€ afatit t€ dorézimit t€ kérkesave pér leje vjetore t€ personelit, pavarésisht se
nuk &shté masé disiplinore e dhéné nga titullari 1 punédhénésit, por nga drejtoria e burimeve
njerézore dhe pavarésisht bazueshmérisé né lidhje me shkeljen e pretenduar, nuk duhet t&
ishte marré né konsideraté pasi, pérbén njé masé t€ parashkruar pér sa kohé qé ka kaluar mé
shumé se 1 vit nga data e dhénies sé€ saj.

- N@é datén 23.12.2019, QSUNT referon se me shkresén nr.563/7 prot., ankueses i &shté dhéné
nga ana e drejtoris€ sé burimeve njerézore, vérejtje pér moszbatimin e urdhrit t€ zv.drejtorit té
pérgjithshém, pér mosraportimin ditor t&€ operacioneve té planifikuara pér javén e ardhshme né
bllokun operator t& njésisé s€ kirurgjis€ onkologjike. QSUNT nuk vuri n€ dispozicion kopje t&
aktit, pér mé tepér qé kjo vérejtje nuk mund té€ konsiderohet masé disiplinore pasi nuk &shté
dhéné nga titullari por nga drejtoria e burimeve njerézore, e cila nuk ka tagrin pér t€ vepruar né
cilésiné e pérfagésuesit t& QSUNT, né cilésiné e punédhénésit.

- Me vendimin nr.519, daté 09.07.2020, t€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t¢ QSUNT, ndaj ankueses
€shté marré masa disiplinore “Vérejtje me paralaymérim pér zgjidhje té kontratés sé punés” pér
shkak t€ moszbatimit t&¢ vendimit nr.292 prot, daté 22.04.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém t&
QSUNT, né shkelje té detyrave funksionale t€ pozicionit t&€ kryeinfermierit, ku parashikohet se
ky/kjo e fundit: “Mban pérgjegjési direkte pér zbatimin e rregulloreve, urdhérave dhe
njoftimeve té PAI dhe Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme”, si dhe pér transmetimin e informacionit jo
té sakté, né shkelje t&¢ Kodit t& Etikés, neni 3, pika 3.4, ku parashikohet : “Punonjési i QSUT
nuk duhet té veprojé arbitrarisht né dém té njé personi ose grupimi té caktuar personash dhe

>

duhet té tregojé respektin e duhur, pér té drejtat dhe interesat personale té té tretéve.’

Nga aktet e administruara rezulton se né dhénien e késaj mase disiplinore, ankueses 1 €shté cénuar
e drejta pér t'u dégjuar, pér t€ paraqitur fakte dhe prova né mbéshtetje t€ pretendimeve té saj, gjé
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g€ bie ndesh me parashikimet e nenit 37, t€¢ Kodit t€ Punés, ku pércaktohet se: “Procedura e
shqyrtimit té masés disiplinore nga punédheénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér
t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té¢ arsyeshém.”

Pasi éshté njohur me masén disiplinore, ankuesja ka paraqitur ankim prané punédhénésit, ankim 1
cili rezulton té jet€ protokolluar prané QSUNT me nr. 1634/3, daté 14.07.2020. N& vijim té
ankimit t& paraqitur nga ankuesja, rezulton se né€ datén 22.07.2020, €shté zhvilluar njé takim midis
ankueses dhe pérfagésuesve t&€ QSUNT (protokolluar me nr. 1634/5 prot., daté 22.07.2020). N&
vijim me shkresén nr. 1634/6 prot., daté 23.07.2020 nga ana e Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore,
ankueses i1 &shté kthyer pérgjigie se vendimi nr.519, daté 09.07.2020 “Pér marrje mase
disiplinore”, mbetet né fuqi. Pra, rezulton se ankimi i paraqitur nga ankuesja nuk &shté shqyrtuar
nga titullari i subjektit punédhénés, por nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, e cila &shté njé
strukturé e QSUNT dhe nuk ka tagér pér té pérfagésuar QSUNT, e cila ligjérisht né cilésiné e
subjektit punédhénés, pérfagésohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém.

Pér sa i pérket shkeljeve pér té cilat ésht€¢ dhéné masa disiplinore, rezulton se, me vendimin
nr.292 prot, dat€¢ 22.04.2020 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ QSUNT, mfermierja A.N &shté
eméruar infermiere salle operatore prané Njésisé€ sé Kirurgjisé onkologjike dhe Terapisé Intesive
t& Shérbimit Onkologjik t&¢ PAI-t t€ Spitalit Onkologjik, por nuk ka punuar asnjé dit€ né kété
pozicion pune, pasi &shté caktuar nga ankuesja si kryeinfermiere e sall€s, pér t€ punuar né dhomén
e zgjimit. Ankuesja né cilésiné e kryeinfermieres, e ka pasqyruar punonjésen A.N né listéprezenca
sipas punés konkrete g€ ajo ka kryer, pra si infermiere né dhomén e zgjimit dhe jo si infermiere
né sallén operatore. Njé fakt 1 tillé nuk ka pérbéré problem as pér punonjésen né fjalé dhe as pér
strukturat e tjera administrative t&€ QSUNT, deri né momentin qé€ punonjéses A.N i &shté
komunikuar vendimi nr. 487, daté 26.06.2020, i Drejtorit t€ Pérgjithshém, se ajo kishte kaluar nga
pozicioni i punés si infermiere salle operatore, né Spitalin Onkologjik né detyrén infermiere
pavioni, prané PAI-t té¢ Spitalit Onkologjik. Rezulton se ndryshimi i vendit t€ punés pér kété
punonjése &shté realizuar me propozim té€ Administratores s€ Spitalit Onkologjik, e cila me
shkresén nr.230 daté 19.06.2020 ka kérkuar két€ ndryshim me géllim organizimin mé t&€ miré té
punés né shérbimin onkologjik.

Punonjésja A.N ka paraqitur ankesé€ prané Administratores s€ Spitalit Onkologjik, znj.A.Dh duke
kérkuar rishikimin e vendimit. Punonjésja A.N né& ankesén e saj gjithashtu shprehet se pas
kontaktit me administratoren ka mésuar se lévizja e saj kishte ndodhur si rezultat i informacionit
g€ ankuesja si kryeinfermiere i kishte dhéné administratores, sipas té cilit ajo ishte diagnostifikuar
me skoliozé, e cila nuk e lejonte g€ té kryente punén. Ky informacion sipas infermieres A.N ishte i
pavértete. Mé pas Administratorja e Spitalit Onkologjik, me shkresén nr. 268 prot., daté
03.07.2020 ka kérkuar nga Drejtoria e QSUNT qg t€ rishikohej vendimi pér infermieren A.N dhe
se ndryshimi 1 pozicionit t€ punés pér kété punonjése kishte ndodhur pér shkak t€ informacionit té
pasakté qé kishte marré nga kryeinfermierja né lidhje me gjéndjen shéndetésore t€ infermieres
A.N. Me vendimin nr.487/1 prot., daté¢ 10.07.2020 infermierja A.N &shté kthyer né vendin e
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méparshém t€ punés si infermiere salle operatore, Njésia e Kirurgjisé Onkologjike dhe Terapisé
Intensive, t& Shérbimit Onkologjik, prané PAI-t t& Spitalit Onkologjik.

Njé dité para se t€ miratohej vendimi nr. 487/1 daté 10.07.2020 pér rikthimin e punonjéses A.N né
pozicionin e méparshém t€ punés, ndaj ankueses &shté marré masa disiplinore, pa e njoftuar mé
paré pér fillimin e ecurisé€ disiplinore dhe pa i dhén&€ mundésiné qé t& dégjohet dhe t€ mbrohet para
martjes s€ njé vendimi, i cili ka cénuar interesat e saj n€ kuadér t&€ marrédhénieve t€ punés.

Gjaté takimit t€ realizuar né datén 22.07.2020, rezulton se punonjésja A.N kishte kryer njé
ekzaminim nga i cili kishte rezultuar me skoliozg, por ky fakt nuk e pengonte né puné dhe nga
ana tjetér ankuesja deklaron se ajo ka referuar kété diagnozg t€ saj, por né aspektin njerézor, dhe
se nuk kishte kérkuar q€ kjo punonjése té transferohej se nuk bénte punén. Nga aktet nuk rezulton
ndonjé dokument me shkrim qé ankuesja té keté kérkuar ndryshimin e vendit t€ punés pér
punonjésen A.N pér shkak se ajo nuk bénte dot punén si pasojé e skoliozés. I vetmi dokument i
shkruar éshté kérkesa e Administratores s& Spitalit Onkologjik, qé ka kérkuar g€ pér njé€ organizim
mé t€ miré€ t€ punés, infermierja A.N t€ transferohej. Nga Administratorja e Spitalit Onkologjik
éshté pretenduar se ka gené ankuesja né cilésiné e kryeinfermieres qé€ i1 ka kérkuar 1€vizjen e
punonjéses A.N, por kjo nuk provohet me ndonjé akt ose prové. Ajo g€ rezulton e provuar €shté
fakti se Administratorja e Spitalit Onkologjik dhe Drejtoria € Burimeve Njerézore prané QSUNT,
nuk kan€ marré n€ asnjé moment pélgimin e punonjéses A.N pér ndryshimin e vendit t€ punés, por
me veprime t€ njéanshme e kané vendosur até para faktit t€ kryer, duke i ndryshuar vendin e
punés. Ankuesja né cilésiné e kryeinfermieres nuk &€shté pérgjegjése pér procedurat e emérimeve
apo ndryshimin e pozicioneve t€ punés t€ punonjésve.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nuk provohet se ankuesja té keté pércjellé informacion té
pasakté né lidhje me punonjésen A.N dhe se pérgjegjésiné pér levizjet e personelit e kané struktura
té tjera dhe jo ankuesja.

Né lidhje me pretendimin se ankuesja nuk ka zbatuar urdhrin e emé&rimit t&€ Drejtorit té
Pérgjithshém, duke e angazhuar punonjésen A.N si infermiere né dhomén e zgjimit dhe jo si
infermiere salle né pérputhje me emérimin e saj, ankuesja nuk e mohon faktin se kjo punonjése
efektivisht ka punuar si infermiere né€ sallén e zgjimit, por njé gjé e tillé ka ndodhur pér shkak té
mungesave né personel dhe se ajo (ankuesja) e ka raportuar né listé prezenca pikérisht né
pérputhje me punén e kryer prej saj. Referuar listéprezencave t€ hartuara pér personelin e
brendshém té shérbimit, né bllokun operativ, dhomé zgjimi, ku ka punuar infermierja A.N,
rezulton se kéto akte nénshkruhen, pérvecse nga ankuesja si kryeinfermiere, edhe nga
administratorja dhe shefja e shérbimit. Pra, nése QSUNT e konsideron faktin se pérfshirja e
infermieres A.N né dhomén e zgjimit dhe jo né sallén operatore ku ka patur emérimin, pérbén
shkelje administrative dhe veprim né€ kundérshtim me urdhrin Drejtorit t€ Pérgjithshém, njé gjé té
tillée e kané béré edhe administratorja dhe shefja e shérbimit, duke nénshkruar dhe konfirmuar
listéprezencat. Né kété ményré QSUNT ka vepruar me njé standart t€ dyfishté, duke ndéshkuar me
masé disiplinore vetém ankuesen, pa verifikuar pérgjegjésiné e subjekteve té tjeré té pérfshire.
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- Ndaj ankueses jané paraqitur dy ankesa nga dy punonjése t€ tjera, dhe konkretisht infermiere
B.K, e cila &shté né varési t€ ankueses dhe njé tjetér kryeinfermiere E.C.

Infermierja B.K, né varési t€ ankueses, €shté kaluar nga kjo e fundit q&€ t€ punojé turni i dyté,
ndérkohé gé kjo infermiere angazhohej né puné vetém tumi i paré. Kété veprim ankuesja deklaron
se e ka béré pér shkak té situatés s€ Covid 19 dhe mungesave né personel. Duke mos gené dakort
g€ té punojé turni i dyté, pér shkak t€ véshtirésisé dhe moshés sé€ saj, pasi €shté né prag pensioni,
infermierja B.K ka kérkuar qé té kalojé vetém turni i paré. Nuk rezulton qé infermierja B.K té
keté shoqéruar kérkesén e saj me ndonjé dokument qé provon apo qé tregon né lidhje me
pamundésiné ose véshtirésiné qé i paraget asaj puna né turnin e dyté. Pretendimi i vetém pér té
kaluar turni i paré€, bazohet né faktin se ajo €shté né prag pensioni dhe puna turni i dyté paraget
véshtirési pér té. Kjo kérkesé nuk &shté pranuar nga ankuesja si kryeinfermiere. Me shkresén
nr.263, daté 01.07.2020, shefja e shérbimit i ka njoftuar ankueses g€ infermierja B.K, duke filluar
nga data 01.07.2020 do t€ punonte turni i paré dhe se njé gjé e tillé nuk do t€ sillte problematika.
Duke e konsideruar njé detyré dhe pérgjegjési t€ saj pércaktimin e turneve t€ infermieréve,
ankuesja nuk ka pranuar té€ kalojé infermieren B.K turni 1 paré. Rezulton se ankuesja &éshté
konsultuar né lidhje me két€ veprim me Drejtuesin Mjekésor t€ Spitalit Onkologjik z. H.N,
njékohésisht Pérgjegjés 1 Njésisé sé Kirurgjis€é dhe Terapisé Intensive, prané kétij spitali. Ky 1
fundit me shkresén nr. 274, daté 06.07.2020, i ka konfirmuar ankueses se né cilésiné e
kryeinfermieres ajo ishte pérgjegjése pér organizimin e punés dhe pércaktimin e turneve dhe se né
periudhén e emergjencés, ai vlerésonte t€ drejt€ dhe ishte dakort me planin e turneve né dhomén e
zgjimit t€ pércaktuar prej ankueses.

Infermierja B.K né& kéto kushte ka paraqitur ankesé drejtuar Drejtuesit Mjeksor z. H.N dhe Shefit
t& Shérbimit Onkologjik znj. S.C, pér dijeni Administratoren e PAI Onkologjik dhe Drejtoriné e
Burimeve Njerézore né QSUNT. Né kété ankesé, pérvec ndryshimit t€ planit t€ turneve ajo
parashtron edhe ankesa né lidhje me marrédhéniet me ankuesen, marrédhénie t€ cilat nuk kishin
gené t€ mira, g€ prej emérimit t€ ankueses si kryeinfermiere, por duke ngritur pretendime edhe
pér marrje ryshfeti né adresé t€ ankueses. Administratorja e PAI Onkologjik ka kérkuar nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore trajtimin e késaj ¢céshtje si njé ¢éshtje shumé problematike dhe
zgjidhjen e situatés.

Ndérkohé sipas parashtrimeve t&€ QSUNT, rezulton se kéta t&€ fundit me shkresén nr. 2339/1 prot
daté 14.07.2020 jané béré me dije nga Administratori i PAI-t Onkologjik, pér ankesén e ngritur
nga znj.E.C, sipas té cilés né njé mbledhje t€ zhvilluar nga shefi i shérbimit me personelin
kryeinfermier t€ shérbimit dhe administratorin e kétij spitali, ankuesja ka ngritur akuza té€ rénda
ndaj E.C lidhur me mitmarrjen. Shkresa nr.2339/1 prot., daté 14.07.2020 nuk u vu né dispozicion
nga QSUNT.

Pér sqarimin e kétyre ankesave, €shté realizuar né datén 20.07.2020 nj€ takim me pjesmarrjen e
ankueses, dy punonjeseve g€ kishin paraqitur ankesat kundér saj B.K dhe E.C, shefit t€ shérbimit,
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drejtuesit mjekésor, administratorit t&€ PAI Onkologjik dhe pérfagésues nga QSUNT. Gjaté kétjj
takimi ankuesja dhe dy punonjéset B.K dhe E.C, kané ngritur pretendime t& ndérsjellta pér marrje
ryshfeti apo pér korrupsion né lidhje me futjen e familjaréve t€ pacientéve, pretendime kéto té
paprovuara nga asnjéra prej paléve. Gjaté kétij takimi, Drejtuesi Mjekésor i PAI Onkologjik z.
H.N, ka ripérséritur géndrimin e tij se ankuesja ka béré detyrén duke zbatuar rregullat dhe jo duke
akuzuar, ndérsa shefja e shérbimit &shté shprehur se, ankuesja si varté€se e saj ka refuzuar té
zbatojé urdhrin e saj pér t€ kaluar infermieren B.K turni paré. Shefja e shérbimit shprehet se nuk e
akuzon pér mungesé profesionalizmi, por pér mungesé respekti, duke mos njohur autoritetin e saj
si Shefe Shérbimi. Shefja e Shérbimit shprehet, ndér té tjera se edhe pse e ka mbéshtetur dhe e ka
propozuar g€ ankuesja t&€ emérohet kryeinfermiere, pér shkak té situatés s€ krijuar ajo propozon qé
ankuesja t&€ mos punojé né kéteé shérbim. Edhe pse punonjésit kané ngritur akuza t& ndérsjellta pér
veprime t€ paligjshme, QSUNT ngarkon me pérgjegjési pér akuza té pabaza ndaj kolegéve, vetém
ankuesen.

QSUNT shpjegon se ankuesja si kryeinfermiere, bazuar né Rregulloren e Brendshme t€ QSUNT
ka varési direkte nga Shefi 1 Shérbimit dhe Administratori 1 PAI-t t€ Spitalit Onkologjik. Pér
rrjedhojé ankuesja pér ¢do paqartési apo propozim lidhur me personelin, duhet t’i drejtohet atyre.
Bazuar né rregulloren e brendshme t€ institucionit QSUNT, sqaron se Drejtuesi Mjekésor 1 PAI-t
nuk ka kompetenca né drejtim t€ organizimit t€ punés né€ strukturat né varési t€ Shefit té
Shérbimit, pasi kjo €sht€ kompetencé e kétij t€ fundit dhe Administratorit té€ PAI-t.

QSUNT-sé€ iu kérkua qé t€ vendoste né dispozicion t€ Komisionerit t&€ gjithé kuadrin ligjor,
rregullore dhe akte mbi té cilat €shté bazuar vendimarrja pér ndryshimin e vendit t€ punés sé
ankueses dhe masén disiplinore t€ marré ndaj saj, por njé kérkesé e tillé nuk u pérmbush. QSUNT,
népérmjet shpjegimeve t€ dhéna gjaté shqyrtimit t€ ankes€s, vendosi né dispozicion té
Komisionerit vetém pjesé t€ shképutura té kuadrit rregullator té kérkuar mé sipér, t€ pérfshira né
shpjegimet e saj. Nga konsultimi i fages zyrtare té internetit t¢ QSUNT (www.gsut.gov.al),
rezulton se Rregullorja e Brendshme e Institucionit, nuk ka t€ pércaktuara kompetenca pér
Drejtuesin Mjekésor té PAI-t. Referuar kopjes s€ késaj rregulloreje té siguruar népérmjet fages sé
internetit, kopje e té cilés u vendos né dispozicion t€ Komisionerit edhe nga pala ankuese, rezulton
se Administratori i PAI-t pérgjigjet para Drejtuesit Mjekésor dhe Shefi i Shérbimit ka gjithashtu
varési nga Drejtuesi Mjekésor.

Ankuesja nuk ka patur paqartési apo propozime lidhur me personelin né varési té saj, si né€ rastin
konkret infermieren B.K. Ankuesja, duke e konsideruar kompetencé dhe pérgjegjési t€ saj
planifikimin dhe ndarjen e detyrave pér infermierét, ka vlerésuar dhe ka vendosur qé infermierja
B.K t€ punojé turni i dyté. QSUNT né géndrimin e saj, nuk kundérshton faktin se ankuesja si
kryeinfermiere, nuk ka kompetenca né planifikimin dhe ndarjen e detyrave pér stafin infermieror,
por pretendon se ankuesja nuk ka zbatuar urdhrin e shefit t€ shérbimit, i cili i ka njoftuar ankueses
se infermierja B.K qé€ nga data 01.07.2020 do t€ punojé turni i par€. QSUNT né lidhje me
pérgjegjésité e shefit t€ shérbimit referon tek kontrata tre paléshe (por pa vendosur kopje té
kontratés né dispozicion), sipas t€ cilés shefi i shérbimit, ka detyrimin pér t€ mirémenaxhuar
burimet njerézore dhe materiale si dhe monitorimin e zbatimit té€ protokolleve dhe dité qéndrimin
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e pacientéve, me q€llim uljen e kostove pér dité géndrimi té t€ s€émuréve né spital dhe té
mbikéqyré zbatimin e disiplinés né puné nga personeli mjekésor, administrativ apo ndihmés i
shérbimit.

Referuar Rregullores sé Brendshme t€ QSUNT, shefi i shérbimit nuk ka pérgjegjési ose
kompetenca té drejtépérdrejta pér organizimin dhe ndarjen e detyrave pér personelin infermieror,
pasi kjo pérgjegjési né bazeé té rregullores i takon kryeinfermierit.

Me shkresén nr.374 prot. daté 05.08.2020, rezulton se Drejtuesi Mjekésor i PAI-t t&€ Spitalit
Onkologjik, z. H.N, drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém t€ QSUNT, ka ngritur shgetésimin né lidhje
me mosrespektimin e funksionit t& Drejtuesit Mjekésor né procedurat e vendimarrjes sé PAI-t té
Spitalit Onkologjik, nga ana e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore. Duke pérmendur procedurat pér
lévizjen e punonjéseve si infermierja A.N, masén disiplinore ndaj ankueses si dhe largimin e saj si
kryeinfermiere, dhe faktin se ai, si Drejtues Mjekésor, €shté anashkaluar dhe nuk €shté konsultuar
né marrjen e kétyre vendimeve né lidhje me personelin, ka kérkuar rishikimin e vendimit né lidhje
me ankuesen dhe moslargimin e saj si kryeinfermiere e Bllokut Operator, nga PAI 1 Spitalit
Onkologjik. Né két€é shkresé Drejtuesi Mjekésor jep vlerésimet maksimale né lidhje me
profesionalizmin, performancén dhe devotshémriné e ankueses si kryeinfermiere. Nuk rezultoi qé
QSUNT té keté kthyer njé pérgjigje n€ lidhje me kété kérkesé t€ drejtuesit mjekésor.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja M.K i éhté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém, gjaté procedurés pér kalimin e saj nga
pozicioni i punés kryeinfermiere salle prané Njésisé sé Kirurgjisé Onkologjike dhe Terapisé
Intensive té Shérbimit Onkologjik té Polit t¢ Administrimit té Integruar (PAI) té Spitalit
Onkologjik, né QSUNT, né pozicionin infermiere salle operatore prané Bllokut Operator té
Kardiokirurgjisé dhe Kirurgjisé Vaskulare té PAI-t t¢ Sémundjeve té Brendshme né
QSUNT.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, i cili pé€rcakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé€ né lidhje me njé
listé€ jo shteruese shkaqgesh, por duke parashikuar mbrojtje t& drejtépérdrejté pér shkak té gjinise,
gjendjes shogérore dhe bindjeve politike, t& cilat jané shkaqet mbi bazén e t€ cilave ankuesja
pretendon se €shté diskriminuar né t€ drejtén e saj pér punésim.

Bazuar né nenin 9/1 t€ Kodit t&¢ Punés, parashikohet se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e
posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ndérsa n€ nenin 9/2 t€¢ Kodit t€ Punés, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufzim apo parapélqim qé bazohet né njé nga shkaget e
mbrojtura ndér t€ tjera, né gjini, né bindjet politike dhe gjendjen shogérore, q€ ka si géllim apo
pasojé t€ pengojé ose t€ béj€ t&€ pamundur ushtrimin e t€ drejtés pér punésim dhe profesion né té
njéjtén ményré me té tjeret.
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Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit q€ ligji nr.10221/2010% Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ka béré né nenin 3, t€ tij, jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaqget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t&€ mbrojtur jo
¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Pér t€ ngritur njé pretendim pér diskriminim, pala ankuese duhet qé minimalisht jo vetém té
identifikojé njé€ ose disa shkage mbi bazén e t€ cilave pretendohet diskriminimi, por duhet edhe té
provojé shkaget e pretenduara.

NE@ rastin né fjalé, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér mé& shumé se njé shkak dhe
konkretisht, ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té gjinis€, gjendjes shogérore dhe
bindjeve politike.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjinisé, ankuesja pretendon se i1 €shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe 1 €shté mohuar barazia pér shkak té gjinis€, pasi ajo €shté
zévendésuar nga njé burré, 1 cili sipas ankueses €shté eméruar jashté ¢cdo kriteri t€ arsyeshém dhe
té pranueshém, pa asnjé gar€, pa transparencé dhe né€ kundérshtim me té gjitha rregullat. Nga aktet
e administruara rezulton se né pozicionin kryeinfermiere salle mbajtur nga ankuesja, &shté
komanduar njé burré dhe konkretisht shtetasi I.K.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes shogérore, ankuesja i bazon
pretendimet e saj pér diskriminim bazuar né kété shkak duke shpjeguar se, ajo €shté néné e dy
fémijéve t€ rritur, t€ cilét vazhdojné studimet dhe se ankuesja me shumé sakrificé siguron té
ardhurat pér familjen e saj, ndérsa rezulton se paga e saj ka réné€ ndjeshém pér shkak té ndryshimit
té vendit t€ punés.

Komisioneri gjykon té ndalet né pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjendjes shoqérore,
duke shpjeguar se pretendimi pér diskriminim bazuar né€ njé ose disa nga shkaget e mbrojtura,
duhet té kuptohet se diferenca té trajtim ose trajtimi mé pak i favorshém qé pretendohet se i ka
ndodhur palés ankuese, ka si bazé€ njé nga shkaqget e mbrojtura dhe nuk do té kishte ndodhur nése
pala ankuese nuk do ta kishte két€ bazé/shkak. Duke mbajtur né konsideraté shpjegimet e
ankueses né lidhje me kété shkak, Komisioneri vleréson se pretendimet e ankueses pér
diskriminim pér shkak té gjendjes shogérore, jané pasoja qé€ ankueses i kané€ ardhur si rezultat i
ndryshimit té vendit t€¢ punés nga kryeinfermiere né€ infermiere, dhe nuk pérbéjné bazén/shkakun
pér té cilin ankuesja i éshté nénshtruar trajtimit t€ padrejté dhe mé pak té favorshém.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike, ankuesja pretendon se i
&shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe i €sht€ mohuar barazia pér shkak té bindjeve politike,
pasi ajo nuk ka bindje politike, dhe titullarét sipas saj kané preferenca pér ata punonjés té cilét jané
me bindje t€ caktuara politike dhe konkretisht personi g€ e ka z€vendésuar €shté simpatizant 1 PS-
s€. Sipas ankueses ai &sht€ eméruar né detyré vet€m pér kété fakt, jashté ¢do kriteri t€ arsyeshém
dhe t€ pranueshém, pa asnjé gar€, pa transparencé dhe né kundérshtim me t€ gjitha rregullat.
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NEé lidhje me pretendimet e ankueses pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike, Komisioneri
thekson se mbrojtja nga diskriminimi pér kété shkak pérfshin qofté mbajtjen apo mos mbajtjen e
bindjeve té caktuara politike.

Gjaté shqyrtimit t&€ ankesés, nga ana e ankueses €shté ngritur edhe pretendimi pér diskriminim pér
shkak t€ moshés, duke e bazuar pretendimin pér diskriminim né faktin se personi q€ e ka
zévendésuar, pra punonjési LK, &sht€ punonjés mé& i ri né moshé. Por, né konkluzionet
pérfundimtare t€ depozituara nga pérfagésuesja e ankueses dhe t€ administruara prané
Komisionerit me nr. 123 prot., daté 19.01.2021, &shté kérkuar pérfundimisht diskriminimi vetém
pér shkak té gjinisé€, gjendjes shogérore dhe bindjeve politike. Pér rrjedhojé Komisioneri, vleréson
se ankuesja ka hequr doré nga pretendimi pér diskriminim pér shkak t&€ moshés dhe pér kété arsye
Komisioneri nuk do té shprehet né lidhje me kété pretendim.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné sinjé
té drejté té vecanté, por c¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNI-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin n& gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€é shoqgéruese shkagesh, duke parashikuar né ményré té
drejtépérdrejté gjininé dhe bindjet politike, si shkaqe té mbrojtura. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i
Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do
té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet
vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né nenin 6. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t& drejtat e parashikuara né kété Pakt duhet t&
garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né gjininé€ dhe bindjet politike t& personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé€ s€ mundésive dhe té trajtimit, né fushén e

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
? Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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punésimit dhe té profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i b&ré né€ baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes s€ barazis€é, mundésive ose trajnimit, né€ punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ gjinis€ dhe opinionit politik.

Karta Sociale Europiane' parashikon t& drejtén pér puné né nenin 1 t& saj. Né vijim, né nenin
E), Pjesa V, té¢ Kartés Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té
parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tilleé si racé,
ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine
shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij

ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré

me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,

me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shgipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj& situaté diskriminimi_gé ndodh kur njé person apo grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

ketij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja éshté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja &shté trajtuar né ményré t& padrejt€ dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund t&
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesen
né té€ drejtén pér punésim.

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t& tjerét n€ njé situaté t& ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim té padrejté €shté njé nga shkaget q¢€ gézojné€ mbrojtje nga ligji.

Bazuar né nenin 82/2 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t&€ Kodit té¢ Punés,
barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t& Kodit té¢ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit té barabarté”.

10 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Bazuar né nenin 82, pika 2 té Kodit t€¢ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vené
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
gshté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve €shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet t€ tregojné se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar q€ megjithése Ky trajtim €shté i1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, qé pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jené pérgjegjése pér diskriminimin. '’

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, n€ radhé té
paré Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ajo i €sht€ nénshtruar njé trajtimi
té padrejté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e saj pér punésim né procedurén pér ndryshimin
e vendit t€ saj t& punés nga kryeinfermiere né infermiere.

C.1 Lidhja midis trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me gjininé, si shkak i
mbrojtur.

Rezulton se personi qé €shté eméruar né vendin e ankueses, €shté njé burré dhe konkretisht
shtetasi I.LK. Bazuar né aktet e administruara rezulton se me vendimin nr. 719 daté 28.09.2020 t&
Drejtorit té Pérgjithshém t€¢ QSUNT, punonjési [.LK éshté komanduar né detyrén kryeinfermier té
mbajtur mé paré nga ankuesja. Referuar kétij akti, por edhe librezés s€ punés rezulton se punonjési
LK pérpara kalimit né két€ detyré ka gen€ i komanduar kryeinfermier prané Njésis€é sé
Kimioterapisé€ t€ Shérbimit Onkologjik t&¢ PAI-t t&€ Spitalit Onkologjik. Pa gjykuar né lidhje me
procedurat e ndryshimit t€ pozicioneve t€ punés s€ punonjésve népérmjet komandimit, rezulton se
edhe ankuesja €shté eméruar si kryeinfermiere né t€ njéjtén ményré sikundér punonjési LK, pra
népérmjet komandimit dhe jo népérmjet konkursit. Komandimi i LK, si kyeinfermier &shté béré
bazuar edhe né propozimin e pérbashkét té€ Drejtuesit Mjekésor dhe Shefit t€ Shérbimit t&€ PAI-t t€

0'! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1a&-2018 en. df, fq.232.
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Spitalit Onkologjik. Rezulton gjithashtu se, ky punonjés ka njé marrédhénie t€ gjat€ punésimi
prané QSUNT, pasi rezulton i punésuar qé€ prej vitit 1994. Gjaté kohés s€ punésimit té tij né
QSUNT, ai ka ushtruar disa heré detyrén si kryeinfermier. Ky punonjés rezulton gjithashtu qé té
jeté pajisur me leje pér ushtrimin e profesionit si infermier. Pala ankuese edhe pse pretendon se
emérimi 1 LK éshté né kundérshtim dhe rregullat nuk parashtron asnjé fakt apo nuk jep asnjé
sqarim né& lidhje me pretendimet pér kéto parregullsi né emérimin e [.K.

Rezulton gjithashtu se komandimi i ankueses si kryeinfermiere shté béré nga té njéjtét drejtues (si
né kuadér t€ PAI-t t€ Spitalit Onkologjik, ashtu edhe drejtuesve t&¢ QSUNT), t& cilét e kané
promovuar ankuesen nga infermiere, né kryeinfermiere. Nga ana tjetér, nuk rezulton qgé¢ QSUNT
ka pérdorur standarte ose procedura té diferencuara pér komandimin e L.K si kryeinfermier (I.LK
ka I€vizur paralelisht né pozicionin e punés pasi ka kaluar nga kryeinfermier i komanduar prané
Njésisé sé¢ Kimioterapisé té¢ Shérbimit Onkologjik té PAI té Spitalit Onkologjik né pozicionin
kryeinfermier salle t€ mbajtur nga ankuesja), né raport me procedurat e ndjekura né rastin e
komandimit t€ ankueses nga infermiere, né kryeinfermiere. Rezulton se pas largimit t€ ankueses si
kryeinfermiere, né két€ pozicion €shté komanduar infermierja R.M, e cila mbante detyrén
infermiere salle né€ t€ njéjtén strukturé (vendimi nr. 646 daté 26.08.2020). M€ pas, kjo punonjése
ka dhéné doréhegjen nga detyra si kryeinfermiere, duke kérkuar t€ rikthehet né€ vendin e
méparshém t€ punés si infermiere. Pas doréheqjes s€¢ R.M, rezulton se QSUNT ka komanduar né
detyrén e mbajtur mé paré€ nga ankuesja, punonjésin L.K.

Komisioneri vileréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, pretendimi pér diskriminim
pér shkak t€ gjinis€, bazuar vetém né faktin se ankuesja €shté zévendésuar me njé burré, &shté i
pamjaftueshém pér t€ ngritur njé prezumim prima facie pér diskriminim. Konstatimi i trajtimit té
padrejté dhe mé pak té favorshém dhe ekzistenca e shkakut té€ pretenduar té diskriminimit, nuk
mund t€ ¢ojné€ a priori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese, pér sa kohé qé
nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se arsyeja pér kété trajtim t& padrejté €shté njé nga
shkaget g€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

C.2 Lidhja midis trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me bindjet politike, si shkak
i mbrojtur.

Ankuesja pretendon se emérimi i punonjésit [.LK &shté béré vetém sepse ai €shté simpatizant i
Partisé Socialiste dhe nga ana tjetér ankuesja nuk preferohet nga titullarét, pasi nuk ka bindje
politike té caktuara qé preferohen prej drejtuesve. Ky pretendim i ankueses €shté i pamjaftueshém
pér té ngritur njé prezumim pér diskriminim bazuar né bindjet politike, pasi pretendimin e saj
ankuesja nuk e shogéron mé asnjé fakt apo prové lidhur me bazueshmériné e tyre.

Referuar standartit t€ provés té parashikuar nga neni 82/2 1 Kodit t€ Procedurave Administrative
dhe nenit 9/10 t€ Kodit t€ Punés si dhe bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, pala ankuese nuk arriti t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit, pra njé
diskriminim prima facie. Pavarésisht konstatimit t€ trajtimit t€ padrejté dhe t€ disfavorshém nda;j
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ankueses nga ana e punédhénésit QSUNT dhe ekzistencés sé shkaqeve t€ mbrojtura té
diskriminimit si gjinia dhe bindjet politike, faktet dhe provat e administruara jané té
pamjaftueshme pér t€ krijuar bindjen dhe pér t€ prezumuar se kjo sjellje té cilés i éshté nénshtruar
ankuesja €shté si rezultat i gjinis€ dhe bindjeve politike dhe se n€ mungesé t€ tyre ankuesja do té
ishte trajtuar ndryshe. Sjellja diskriminuese né ¢cdo rast &shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do
paligjshméri pérbén diskriminim.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, QSUNT nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér t&
provuar se trajtimi i padrejt€¢ dhe mé pak i favorshém t€ cilit i ésht€ nénshtruar ankuesja nuk
pérbén diskriminim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga ankuesja me
pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjinisé, gjendjes shogérore dhe bindjeve politike,
né té drejtén pér punésim, nga ana e QSUNT éshté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar
qé nga ana e QSUNT né cilésiné e punédhénésit, té jené shkelur dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t¢ ligjit nr. 10221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ",
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€¢ ankueses M.K, né té drejtén pér punésim, pér shkak t&
gjinisé, gjendjes shogérore dhe bindjeve politike, nga ana e Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER
Robert GAJDA
Shkaku i diskriminimit: Gjinia, gjendja shogérore, bindjet politike
Fusha : Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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