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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . .2021

VENDIM

Nr. 59, Daté 13/04/2021

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”!, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 48, daté 30.03.2021, e z. A.H., ku pretendohet diskriminim 1 babait t€ tij, z. P. Gj., pér

shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, nga ana e KMCAP Epror.
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Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri

KONSTATOI:

Mbéshtetur né informacionin g€ pérmban formulari i ankesés, rezulton se babai 1 ankuesit A.H.,
prej dy vitesh &shté i sémuré dhe i diagnostikuar me AVC t€ pérséritur. Si pasojé e sémundjes, ai
&shté 1 paralizuar dhe nuk kryen asnjé funksion jetésor minimal pér t’u kujdesur pér veten.
Mjekét neurologé té Spitalit t&€ Shkodrés e kané drejtuar z. P.Gj. pér tek KMCAP e Nivelit t&
Paré Shkodér. Me Vendimin nr. 3743, daté 09.01.2021, t&¢ KMCAP sé Nivelit té¢ Paré/Rajonal, z.
P.Gj.éshté diagnostikuar me AVC-ishemik i pérséritur dhe €shté deklaruar pérfitues i statusit té
para-tetraplegjis€, grupi i paré, prej datés 01.02.2021, deri mé 01.02.2022. N& fund t€ vendimit t&
sipércituar €sht€ shénuar: “Divergjence, té vilerésohet né KMCAP Epror”. Pas kryerjes sé
vlerésimit pérkatés, me Vendimin nr. 110, dat€ 25.02.2021, t¢ KMCAP Epror, &shté vendosur se
z. P.Gj. nuk pérfiton pagesé pér aftésin€ e kufizuar, si dhe pérfitimet e tjera t€ vendosura me
Vendimin nr.3743, daté 09.01.2021, t¢ KMCAP té Nivelit té Paré.

! Né vijim do ti referohemi me shkurtesén LMD.
%2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né kéto kushte, djali i P. Gj. pretendon se babai 1 tij diskriminohet pér shkak t& aftésisé sé&
kufizuar nga ana e KMCAP Epror dhe kérkon ndérhyrjen e KMD-sé pér hetuar ankesén e tij dhe
pér t& béré t&€ mundur ri-shqyrtimin e dosjes sé€ babait t€ tij nga KMCAP Epror. Ankuesi thekson
faktin se nuk i pérballon dot shpenzimet mjekésore t€ babait t& tij, pasi nuk ka t€ ardhura t&
mjaftueshme dhe i duhet t€ mbajé familjen e tij.

L Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
A. Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 48, daté 30.03.2021, e z. A.H., KMD konstatoi se:

N&é ankesén nr. 48, daté 30.03.2021, e z. A.H., pretendohet diskriminim i babait t€ tij, z. P.Gj.,
pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, nga ana e KMCAP Epror. Nga analizimi ankesés sé&
depozituar rezulton se babai i ankuesit, z. P.Gj.€shté diagnostikuar me AVC t€ pérséritura, THA
dhe Cardiopathi (operuar né vitin 2002, né Itali). Referuar aktit “Fleté Drejtimi pér KMCAP”,
léshuar nga Spitali Neurologjik, Shkodér né datén 30.10.2020, rezulton se z. P.Gj.ka lodhje
trupore, pamundési pér t€ lévizur nga krevati, pamundési pér t€ komunikuar, pamundési pér t’i
shérbyer vetes, nuk kontrollon sfinkteret dhe nuk ka orientim.

Me Vendimin nr. 3743, daté¢ 09.01.2021, t€¢ KMCAP té Nivelit t€¢ Paré, z. P.Gj. &shté
diagnostikuar me AVC-ishemik i pérséritur dhe &shté deklaruar pérfitues i statusit té€ para-
tetraplegjisé, grupi 1 paré, prej dat€s 01.02.2021 deri mé 01.02.2022. Njékohésisht, sipas
vendimit t€ sipércituar, €shté vendosur qé z. P.Gj. ka nevojé pér pérkujdesje t€ vazhdueshme té
njé personi tjetér, si dhe ka nevojé pér njé paketé t€ vecanté higjeno-sanitare, sipas VKM-sé nr.
78, daté 07.02.2007, “Pér masén, kriteret dhe procedurat e pérfitimit té njé pakete té vecanté higjieno-
sanitare, pér invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké”, t€ ndryshuar. Né fund t€ vendimit t&
sipércituar &shté véné shénimi “Divergjencé, té vlerésohet né KMCAP Epror”. Pas kryerjes sé
vlerésimit pérkatés, KMCAP Epror ka vendosur népérmjet Vendimit nr. 110, daté 25.02.2021, se
z. P.Gj. nuk pérfiton pagesé pér paaftési t€ kufizuar, si dhe pérfitimet e tjera t&€ vendosura me
Vendimin nr. 3743, daté 09.01.2021, e KMCAP té Nivelit té Paré.

Né kéto kushte, ankuesi pretendon se babai i tij diskriminohet pér shkak té aftésisé s€¢ kufizuar
nga KMCAP Epror.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t& barazis€, bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, por né ményré té
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shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar’
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Neni 3, i ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ndalon ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t& mbrojtur nga neni 1, qé
ka si gé€llim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t&
tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé€, si dhe me ligjet né fuqi.

NE& nenin 20, pikat 1 dhe 2, gérma c), t€ LMD, té ndryshuar, parashikohet se: “I. Personi fizik
ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: ... ......2. Pika I e
kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ... .........c) Kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar
té mira nga skemat e mbrojtjes shoqérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé
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skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD-s€, sé€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pé€r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

Né nenin 8/a, e ligjit nr.57/2019 “Peér asistencén sociale né Republiken e Shqipérisé”
parashikohet shprehimisht: “Pérfitues té pagesés pér aftésiné e kufizuar jané: a) personat
paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét deklarohen me vendim té Komisionit Mjekésor té Caktimit
té Aftésisé pér Puné se jané béré té tillé, pavarésisht nga shkaku dhe mosha; ....”"

Pikat 1 dhe 2, t€ nenit 18, t& ligjit té sipércituar parashikojné se:“Pérfitimi i pagesés nga
personat me aftési té kufizuar béhet né baze té vendimit té komisioneve té pércaktuara né nenin 8
té ketij ligji, té cilat vlerésojné aftésité e kufizuara sipas kompetencés sé tyre. Kriteret, procedura
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dhe dokumentacioni pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés pér personat me afiési té kufizuara,
si dhe té ndihmeésit personal té tyre pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave. 2. Pagesa
e personave me aftési té kufizuar shpérndahet njé heré né muaj nga bashkia, népérmjet shérbimit
bankar dhe/ose shérbimit postar, bazuar né vértetimin pér vendimin e marré nga komisioni qé ka
kryer vilerésimin e aftésisé sé kufizuar, sipas pércaktimeve pér ¢do kategori té pércaktuar né
nenin 8 té ketij ligji.
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NE& nenin 29, t€ kétij ligji parashikohet procedura e ankimit, qé ¢do individi me aftési t€ kufizuar
mund t€ ndjeké, kur gjykon se i &shté shkelur njé e drejté e garantuar nga ky ligj. Neni 29
parashikon: “I. Aplikuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, kur gjykon se vendimi zyrtar i organit
pérkatés éshté i padrejté dhe personi me aftési té kufizuar, kur gjykon se i éshté shkelur njé e drejté e
garantuar nga ky ligj, mund té paragesin ankesé¢ me shkrim prané bashkisé/njésisé administrative
brenda 20 ditéve kalendarike nga marrja e njoftimit. Struktura vendore shqyrton ankesén dhe njofton
me shkrim ankuesin brenda 7 ditéve kalendarike nga marrja e ankesés. 2. Aplikuesi pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike dhe personi me aftési té kufizuar kané té drejté té paraqesin ankesé me shkrim
prané strukturés rajonale té Shérbimit Social Shtetéror brenda 20 ditéve kalendarike nga marrja e
pérgjigjes nga struktura vendore, pas ezaurimit t¢ ankimit, té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni. 3.
Struktura rajonale e Shérbimit Social Shtetéror, pas shqyrtimit dhe verifikimit té ankesave, njofton
me shkrim té interesuarin dhe njésiné e vetégeverisjes vendore brenda 14 ditéve kalendarike nga
marrja e ankesés. 4. Aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe personi me_aftési té

kufizuar, gqé pretendojné se u éshté shkelur dhe/ose mohuar njé e drejté ligjore, gézojné té drejtén
pér té ngritur padi né gjykaté, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizimin dhe

funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.”

Pika 3, e Vendimit nr. 182, daté 26.02.2020, t€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
masés, té kritereve, procedurave e dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés pér
personat me aftési té kufizuara, si dhe té ndihmésit personal” parashikon se: “Vlerésimi i
gjendjes mjekésore té personave té pércaktuar né piken 1, té kétij kreu, béhet nga komisionet
mjekésore té caktimit té aftésisé pér puné (KMCAP) té nivelit té paré, té Shérbimit Social
Shtetéeror.” NE€ pikén II/1, t€ kétij Vendimi pércaktohet se: “Prané Shérbimit Social Shtetéror do
té ngrihen dhe do té funksionojné 5 (pesé) KMCAP-e té nivelit té paré, gé do té vlerésojné né
nivel kombétar dosjet e personave té pércaktuar né pikén 1, té kreut I, té kétij vendimi, me keté
pérbérje: ....... c) 1 (njé) KMCAP pér paraplegjiné, tetraplegjiné dhe neurologjiné, qé do té keté
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né pérbérje neurolog; ..... .

Né pikat 9/a dhe 11 t€ Vendimit nr.707, daté 9.9.2020, t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Vendimin nr.182, daté 26.2.2020, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e
masés, té kritereve, procedurave e dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés pér
personat me aftési té kufizuara,si dhe té ndihmésit personal” parashikohet shprehimisht se: “ 9.
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KMCAP-ja eprore ka kéto detyra: a) shqyrton dhe zgjidh kérkesat e personave me aftési té
kufizuara, gé ankimojné brenda 30 (tridhjeté) ditéve vendimet e KMCAP-ve té nivelit té paré, si
edhe shqyrton dhe zgjidh rastet e dérguara me divergjencé nga KMCAP-ja e nivelit té paré”;

“11. Né rastet kur ndérmjet anétaréve té komisionit ka mendime té ndryshme, vendimi merret me
divergjencé dhe anétari qé nuk éshté dakord me té tjerét argumenton vendimin me arsyet e
divergjencés. Né kéto raste, vendimi nuk ka fuqi ligjore ekzekutive dhe sé bashku me dosjen
dérgohet zyrtarisht né KMCAP-né eprore té specializuar.” Ng¢ rastin konkret, Vendimi i marré
nga KMCAP Rajonal pér z. P.Gj. éshté dérguar me divergjencé® pér shqyrtim e vlerésim né
KMCAP Epror.

Referuar pikés 13, t&€ VKM-sé sé sipércituar rezulton se vendimi i KMCAP-s€ eprore t&
specializuar nuk mund t€ ndryshohet nga KMCAP-ja e nivelit t& paré. N& ato raste kur KMCAP-
ja e nivelit t& paré gjykon se kérkuesi paraget gjendje shéndetésore té rénduar dhe bén objekt pér
t¢ ndryshuar kushtet e pérfitimit, ai merr vendim duke argumentuar edhe arsyen e kéti
ndryshimi. N€ kéto raste, pavarésisht vendimit t€ KMCAP-sé s€ nivelit t€ paré, vendimi do t€
hyjé né fuqi vet€m pas miratimit t& KMCAP-s€ eprore t€ specializuar. Sipas aktit nénligjor té
sipércituar, vendimi 1 KMCAP Epror &shté 1 formé&s s€ preré.

NEé rastin konkret, KMCAP 1 Nivelit t€¢ Paré ka kérkuar vlerésimin e vendimit t€ tij, q€ &shté
marré me divergjencé, nga ana e KMCAP Epror. Ky i fundit ka marré vendim t€ formés s€ preré
g€ z. P.Gj.nuk mund t€ jeté pérfitues 1 pagesés pér aftési t& kufizuar, pér shérbimin e kujdestarisé
etj. Pér analogji t€ neneve t€ sipércituar, né rastin konkret vendimi i KMCAP Epror &shté i
formés sé preré dhe si i tillé mund t€ ankimohet vetém gjyqésisht.

Né kété kontekst, Komisioneri sqaron se rimarrja né shqyrtim e vendimeve t€ kétij organi nuk
bén pjesé né kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.*

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, gérma b), t€ Ligjit nr. 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Ankesa nuk pranohet nése: ...b) pérbén
abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat
e kétij ligji’, Komisioneri gjykon se ankesa nuk mund t& pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund
t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

* Vendim i marré me divergjencé éshté ai kur anétarét e KMCAP Rajonal kané shprehur mendime té ndryshme
lidhur me rastin ne shqyrtim.

* per analogji citojmé: Vendimin nr.185, daté 28.09.2018, Vendimin nr.55, daté 24.04.2019 dhe Vendimin nr.06,
daté 08.01.2020 dhe Vendimin nr. 61, daté 12.06.2020, e KMD, publikuar né¢ web-in e institucionit: www.kmd.al
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Né pérfundim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon &€ bazuar né Ligjin nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqgipérisé¢ ”, i ndryshuar dhe Ligjin
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative ”, 1 ndryshuar, ankuesi t’i drejtohet Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré Tirané, pér té¢ kundérshtuar vendimin e KMCAP Epror.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon gjithashtu subjektit ankues, q& t’i
drejtohet pér ofrimin e ndihmés ligjore falas, Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike®, ose

Shérbimit Ligjor Falas®.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 7, nenin 20, pikat 1 e 2, gérma c), nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma
a), nenin 33, pika 4, gérma b), t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, 1 ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 48, daté 30.03.2021, sé€ z. A.H., pasi €shté e papajtueshme
me dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 dité€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha — Té mira dhe shérbime
Shkak — aftési e kufizuar
Llojii vendimit - mospranim

> Me adresé: Prané Ministrisé sé Drejtésisé, Blv. “Zogu i Paré”, Tirané.
% Me adresé: Blv. “Bajram Curri”, Pall: “Agimi”, Shk. 18, Ap. 322, Tirang, Nr.tel: 0422 53113.
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