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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tiran€, mé ) 2021

VENDIM

Nr. 60, Daté 13/04/2021

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 43, daté 23.03.2021, e Fondacionit “Sé Bashku”, pérfagésuar nga znj. S.L., Drejtore
Ekzekutive e kétij fondacioni, ku pretendohet diskriminim i personave me aftési t€ kufizuar, pér
shkak t&€ “aftésise¢ sé kufizuar”, nga ana e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve dhe Njésive t&
Vetéqgeverisjes Vendore.

Pas shqyrtimit fillestar t& ankesés sé mésipérme, Komisioneri',

KONSTATOLI:
1. Pretendimet e subjektit ankues.

Pretendimi 1 subjektit ankues, pér diskriminim pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, t€ té gjithé
individéve qé€ kané njé aftési té tillé, konsiston né faktin se Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve dhe
Njésité e Vetégeverisjes Vendore nuk kané marré masa pér garantimin e sé drejtés pér té votuar
pér kéta individé€, né zgjedhjet kombétare, q€ do t€ zhvillohen né datén 25.04.2021.

Sipas ankesés né fjalé, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka miratuar Udh&zimin nr. 1, daté
05.12.2020 “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé
gendrave té votimit pér pérgatitjen e hartés sé njésisé sé¢ vetéqeverisjes vendore per zgjedhjet

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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pér Kuvend té datés 25 prill 2021, i cili pércakton rregullat pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin
e vendndodhjes sé gendrave t€ votimit dhe ndér t€ tjera ka pércaktuar dhe masat qé duhen marré
pér garantimin e t€ drejtés s€ votés pér personat me aftési t€ kufizuara. Sipas ankesés né fjalé,
neni 3, pikat 1 dhe 2, t&€ Udhézimit kané pércaktuar kriteret pé&r pércaktimin dhe ngritjen e
gendrave t€ votimit, g€ jané pérkatésisht: (1) gendrat e votimit krijohen pér aq sa éshté e mundur
né ndértesa publike me hyrje t€ liré; (2) mjedisi i gendrés s€ votimit, si rregull, duhet t& ploté&sojé
kriteret e méposhtéme: t& jeté me sipérfage jo mé t& vogél se 30 m?; t& jeté sa mé afér qendrés
gjeografike té zonés sé gendrés s& votimit; t€ keté ndricim té mjaftueshém; t& jeté né katet e para
té objekteve.

Né ankesé sqarohet se né nenin 5, t&¢ Udh&zimit t€ sipércituar jané pércaktuar kriteret teknike dhe
pajisjet e gendrés s€ votimit, si vijojné:

“l. Mjedisii gendrés sé votimit, si rregull, duhet té plotésojé kriteret e méposhtéme:

a) Té jeté me sipérfage jo mé té vogél se 30 m;

b) Té jeté sa mé afér qendrés gjeografike té zonés sé gendrés sé votimit;

c) Té jeté me ndricim té mjaftueshém;

d) Té jeté né katet e para té objekteve.

2. Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa pér:

a) Pajisjen e QV-sé me tavolina, karrige apo pajisje té tjera, t¢ mjaftueshme pér anétarét e
KQV-sé dhe vézhguesit, sipas skemés tip té plan vendosjes, bashkélidhur kétij udhézimi;

b) Krijimin e lehtésirave pér votimin e personave me aftési té kufizuar;

Fondacioni “Sé Bashku” vé né dukje faktin se krijimi i lehtésirave pér votimin e personave me
aftési té kufizuar éshté l€né né diskrecion t€ Kryetarit t& Njésisé s€ Vetégeverisjes Vendore, fakt
té cilin nuk e mbéshtet, pasi sikurse theksohet né ankes€, nga monitorimi qé€ &€shté kryer né
zgjedhjet e méparshme, pjesémarrja e personave me aftési té kufizuar ka qené shumé e ulét dhe
arsyeja kryesore ka gen€ mungesa e kushteve né gendrat e votimit pér t’iu mundésuar ushtrimin
e té drejtés sé votés personave me aftési t€ kufizuara. Né ankesé theksohet fakti se, kushtet qé
duhet t€ keté gendra e votimit fillojné g€ nga mundésia e aksesimit né t€ (ekzistenca e rampave
me kushtet e duhura teknike), ekzistenca e njé hyrjeje alternative pér personat me aftési t&
kufizuar, ambiente t€ lirshme pér I€vizjen e personave me aftési t& kufizuar, vendparkimi pér
personat me aftési t€ kufizuara, ambiente t€ lirshme brenda gendrés, g€ t€ mund t€ ushtrojné t&
drejtén e votés etj.

Subjekti ankues sqaron se népérmjet shkresés nr. 1735/1, daté 13.03.2021, sé¢ KQZ-sé rezulton se
vetém pér Qarkun Durrés jané raportuar né listén e zgjedhésve pér zgjedhet e kuvendit té datés
25.04.2021, 1355 persona me aftési t€ kufizuara dhe 700 t€ verbér (n€ total 2055 persona), si
votues.
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Pér sa mé sipér, Fondacioni “Sé Bashku” pretendon se udhézimi i sipércituar nuk garanton
kushtet pér ushtrimin e té drejtés s€ votés nga personat me aftési t€ kufizuar né zgjedhjet e datés
25.04.2021 dhe kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit pér shkak t€ aftésisé sé
kufizuar, pér t€ gjithé kéta individé.

2. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

A. Pas analizimit paraprak té ankesés sé Fondacionit “Sé Bashku”, pérfagésuar nga znj.
S.L., Drejtore Ekzekutive e kétij fondacioni, KMD konstatoi se:

Né ankesén nr. 43, daté 23.03.2021, e Fondacionit “Sé Bashku”, pérfagésuar nga znj. S.L.,
Drejtore Ekzekutive e kétij fondacioni, pretendohet diskriminim i personave me aftési t€ kufizuar,
pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar”, nga ana e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve dhe Njésive t&
Vetégeverisjes Vendore.

Pér sa mé sipér, Fondacioni “Sé Bashku” pretendon se Udhé&zimi nr. 1, dat€¢ 05.12.2020, i

Komisionit Qendror i1 Zgjedhjeve, “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e

vendndodhjes sé gendrave té votimit pér pérgatitjen e hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore

pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021 €shté diskriminues, pasi sipas kétij akti, krijimi

1 lehtésirave pér votimin e personave me aftési t€ kufizuar €shté léné né diskrecion té Kryetarit t&

Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore. Fondacioni sqaron se nga monitorimi g€ €shté kryer né

zgjedhjet e méparshme, pjes€émarrja e personave me aftési t€ kufizuar ka gené shumé e ulét dhe

arsyeja kryesore ka gen€ mungesa e kushteve né gendrat e votimit pér t’iu mundésuar ushtrimin

e té drejtés sé€ votés personave me aftési t€ kufizuara.

Né ankesé theksohet fakti se, kushtet qé duhet té keté gendra e votimit fillojné g€ nga mundésia e

aksesimit né té (ekzistenca e rampave me kushte teknike), hyrja alternative pér personat me

aftési t€ kufizuar, ambiente t€ lirshme pér l€vizjen e personave me aftési t€ kufizuar,

vendparkimi pér personat me aftési té kufizuara, ambiente t€ lirshme brenda gendrés, qé t€ mund

té ushtrojné té drejtén e votés etj.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se:

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

né ményre t€ posacme
né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe promovojné
realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé personat me

aftesi té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

ZRatifikuar me ligjin nr 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-s€ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.
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Né frymén e Konventés, éshté miratuar gjithashtu edhe ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara ”, i cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe
mbrojtjen e t& drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre
té ploté dhe efektive né t€ gjitha sferat e shoqéris€, né kushte té barabarta me té tjerét, duke
mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara,
népérmjet ofrimit t€ ndihmés e t€ mbéshtetjes; té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave
publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e
parimeve t€ pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér t€ zvogéluar, deri né heqje, pengesat pér
personat me aftési té kufizuara, me géllim mund&simin e pjesémarrjes s€ tyre, t€ barabarté né
shoggéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan€, individét g€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t€ géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té
kétyre personave né shogéri, né€ kushte t€ barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t& tjerét. Neni 5, pika 2, gérma g) e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e

2

personave me aftési té kufizuara”, pércakton gjithashtu se, politikat shtetérore mbéshtetin
personat me aftési t€ kufizuar q€ t€ kené akses né t€ gjitha sferat e jet€s e ndér t€ tjera té€ kené

akses né jetén politike dhe publike, si zgjedhés dhe té zgjedhur.

Né kontekstin e mésipérm, edhe ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé, bazuar né€ njé list€ jo
shteruese shkaqesh, por né ményré t€ shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkak t& “afiésisé sé kufizuar” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Neni 3, i ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ndalon ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé
ka si gé€llim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t&
tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé,
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me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD-s€, sé€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, q€ krijojn€ baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté¢ dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe
personash.

Né nenin 20, pika, 3), t&¢ LMD, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet pér njé person fizik
ose juridik, qé ofron té mira dhe shérbime pér publikun, té mos pranojé ose té
kundérshtojé realizimin e ndryshimeve ose pérshtatjeve té nevojshme dhe té duhura, té
cilat synojné té mundésojné pérfitimin e kétyre té mirave dhe shérbimeve nga njé person
me aftési té kufizuara, pér sa kohé gé kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé
barré té shpérpjesétuar ose té paligjshme mbi personin qé ofron té mirat dhe shérbimet.”

Lidhur me ankesén nr. 43, daté 23.03.2021, e Fondacionit “S& Bashku”, Komisioneri gjykon se
ky fondacion pretendon pér diskriminim t€ kategorisé sé personave me aftési t€ kufizuar, nga
ana e Udhézimit t€ sipércituar, ndérkohé qé€ né kété akt &éshté parashikuar shprehimisht fakti qé
Kryetarét e Njésive t€ Vetéqgeverisjes Vendore duhet t€ marrin masa pér krijimin e lehtésirave
pér votimin e personave me afté€si t€ kufizuar. Krijimi i1 kétyre lehtésirave &shté 1
vetékuptueshém, g€ duhet marré né pérputhje me legjslacionin né fuqi, i cili parashikon
hollésisht se cilat jané kéto lehtési dhe si duhen realizuar ato. Njékohé&sisht, ky Fondacion nuk ka
depozituar asnjé fakt dhe prové qé t€ mbéshtesé pretendimet e tij se Kryetarét e Njésive té
Vetégeverisjes Vendore realisht nuk i kané marré masat pérkatése, pér krijimin e kushteve té
pérshtatshme pér personat me aftési t€ kufizuara, pér zgjedhjet kombétare t€ datés 25.04.2021.
Mosbesimi i késaj shogérie ndaj kryetaréve mbéshtetet né monitorimet e kryera® né gendrat e
votimit, si dhe né pjesémarrjen e personave me aftési té¢ kufizuar né zgjedhjet e kaluara, t€
zhvilluara para 4 vitesh, ndérkohé qé€ nuk ka informacion konkret mbi gendrat e votimit pér
zgjedhjet aktuale.

Né kéto kushte diskriminimi i pretenduar nga fondacioni €shté hipotetik dhe abstrakt dhe nuk
lidhet me konstatime konkrete t€ shkeljes té t& drejtave t&é qytetaréve.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, gérma ¢), t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikohet se: “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém péer té béré té mundur njé hetim”, Komisioneri

3 Né kété kontekst, nuk pérmendet emértesa e asnjé monitorimi t& kryer dhe rezultatet pérkatése té tij, q¢ mbéshtet
pretendimin e Fondacionit.
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gjykon se ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma c), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, népérmjet Urdhérit nr. 45, daté 09.04.2021, t&¢ KMD, “Pér
fillimin e procedurave pér ndjekjen ex-officio té ¢éshtjes, lidhur me plotésimin e detyrimeve
ligjore pér sigurimin e aksesit fizik dhe lehtésirave té tjera, pér personat me aftési té kufizuara,
né gendrat e votimit, pér zgjedhjet kombétare gé do té zhvillohen né daten 25.04.2021",
Komisioneri ka filluar shqyrtimin kryesisht t€ céshtjes, pér t€ hetuar dhe monitoruar Njésité e
Vetégeverisjes Vendore, lidhur me plotésimin e detyrimeve pérkatése ligjore nga ana e tyre, pér
sa i pérket sigurimit t& aksesit dhe lehtésirave t€ tjera ndaj personave me aftési t€ kufizuara, né t&
gjitha gendrat e votimit pér zgjedhjet kombétare t&€ datés 25.04.2021. Céshtja ex-officio
konsiston né kryerjen njé hetimi dhe monitorimi t€ pérgjithshém nga ana e KMD-sé, né té gjitha
bashkité e Republikés s€ Shqipérisé.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 7, nenin 20, pikat 1 e 2, gérma c), nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma
a), nenin 33, pika 4, gérma ¢), t&€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 43, daté¢ 23.03.2021, té¢ Fondacionit “Sé Bashku”, pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t&€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré
Tirang, brenda 45 dité€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
Fusha — Shérbime
Shkak — aftési e kufizuar
Lloji i vendimit - mospranim
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