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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 621/1 Prot. Tirané, mé 13 . 04 . 2021

VENDIM

Nr. 61 ,Daté 13 .04 .2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 158, dat€¢ 28.12.2020, t€ paraqitur nga Qendra “Konsumatori Shqiptar” né
bashképunim me Qendrén “Durrés Aktiv”’ kundér Bashkisé Durrés, né té€ cilén pretendohet
diskriminim pér shkak té¢ “vendbanimit'” t& banoréve t& zonés sé ish-Kénetés,” né rrugén
“Gjelbérimi” dhe rrugén “Azem Hajdari”. Né vijim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t& dhéna®, subjekti ankuesi né mes t& tjerash informon se: “Zona e ish-
Kénetés né Bashkiné Durrés éshté njé nga zonat e populluara nga njé komunitet i ardhur aty prej
shumé vitesh nga zona té ndryshme té Shqipérisé. Banorét jané né bashkéjetesé té ploté me njéri-
tjetrin, pa ndjeré dallime apo frymé diskriminuese mbi bazé prejardhje apo pérkatésie
shogérore. Kjo situaté cénohet nga investimet e béra nga Bashkia Durrés né kété zoné dhe
pikérisht tek popullsia qé banojné né rrugen “Gjelbérimi” dhe rrugén “Azem Hajdari”. Né kété
zoné mungojné investimet bazike si: kanalet e ujérave té zeza, ndricimi publik dhe gjelbérimi.
Gjithashtu banorét shprehen se drejtuesit e institucioneve vendore si dhe népunésit publiké

! Pretenduar nga subjekti ankues me e-mail-in daté 28.01.2021.

2 Me e-mail-in daté 30.12.2020 dhe shkresén nr. 127, daté 19.01.2021, &shté kérkuar nga subjekti ankues identifikimi i shkakut t&
diskriminimit dhe informacion plotésues.

3 Referuar formularit & ankesés, daté 28.12.2020 dhe informacionit t€ dérguar me e-mail, daté 28.01.2021.
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pérdorin gjuhé diskriminuese ndaj kétyre banoréve, duke i konsideruar si té ardhur apo etiketime
té tjera”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe marrjen e masave nga ana e Bashkis€ Durrés pér krijimin e kushteve pér njé
jetes€ sa mé cilésore pér banorét e zonés s€ ish-Kénetés duke planifikuar investime né
kanalizime, ndricim dhe gjelbérim.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Qendra “Konsumatori Shqiptar”, €shté njé€ organizaté jofitimrurése, regjistruar si person juridik,
me vendimi nr. 927, daté 01.10.2014, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané. Bazuar né ankesén
e paraqitur Qendra “Konsumatori Shqiptar” nuk pretendon se €shté cénuar né interesin e saj t&
ligjshém dhe t€ drejtépérdrejté, por parashtron se mosveprimet dhe géndrimet e Bashkis€ Durrés
kundrejt banoréve té zonés sé€ ish-Kénetés, jané diskriminuese.

Bazuar né nenin 32/1/b, t¢ LMD-sé, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “I. Komisioneri ka
kompetencé: b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané interes té ligishém pér té vepruar
né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka
ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé lidhen me interesa kolektivé”.

Bazuar né statutin e Qendrés “Konsumatori Shqiptar”, ajo €shté njé organizaté jofitimprurése e
krijuar, ndér t€ tjera me géllimin qé té pérfagésojé dhe t€ promovojé interesat e konsumatoréve
individualé dhe kolektivé shqiptaré, pérballé tregtaréve, organeve t€ administratés publike dhe
cdo strukture tjetér. Qendra e zhvillon aktivitetin e saj pa kufizim né t€ gjithé€ territorin e
Republikés sé€ Shqipérisé dhe jashté tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtépérdrejté qé duhet té
ekzistojé ndérmjet veprimtarisé sé€ ankuesit dhe ¢éshtjes qé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se ankuesi legjitimohet para Komisionerit pér t€ paraqitur ankesén
objekt shqyrtimi.

NEé nenin 1 t&€ Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, 1 Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét,
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té t€ drejtave e lirive themelore t&€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. Ndérsa, né
Kreun II, t€ ligjit parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e t€ mirave dhe
shérbimeve. Ky ligj né€ nenin 20, pikat 1 dhe 2, t€ tij parashikon se: “I. Personi fizik ose juridik
qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé
person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési”.

Neni 7 i LMD-sé*, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Gjaté shqgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pé&r Mbrojtjen
nea Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak t&€ ankesés nr. 158, daté 28.12.2020, t€¢ Qendrés “Konsumatori Shqiptar”
dhe organizatés “Durrés Aktiv”’ kundér Bashkisé Durrés, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi
procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 128, daté 19.01.2021, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Durrés pér ankesén e béré nga Qendra
“Konsumatori Shqiptar”. Né ményré t€ specifikuar éshté kérkuar:

— Argumentet e Bashkis€ Durrés, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

— Informacion dhe kopje t&€ dokumentacionit provues pér investimet e kryera gjaté 4
viteve t€ fundit nga ana e Bashkis€ Durrés, né zonén e ish-Kénetés, dhe né lagje t&
tjera t€ Bashkis€ Durrés, lidhur me sistemimin e kanaleve t€ ujérave t&€ zeza,
ndri¢cimin publik dhe gjelbérimin.

4 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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— Kopje té projekteve té parashikuara, lidhur me investimet n€ kanalizime dhe trajtimin
e ujérave t€ zeza, sigurimin e ndri¢imit né rrugé dhe pér gjelbérimin, pér vitet 2021-
2023, né zonén e ish-Kénetés dhe né lagjet e tjera t& Bashkis€ Durrés.

Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR614909296AA, daté 20.01.2021 rezulton se
shkresa sipércituar &shté marré né dorézim nga Bashkia Durrés, e cila ka marré dijeni pér
shkresén e mésipérme, né kushtet kur dokumenti €shté nénshkruar nga punonjésja e kétij
Institucioni, ashtu dhe nga népunési i shérbimit postar.

e Né mungesé t&é pérgjigjes s€ Bashkisé Durrés, népérmjet shkresés me nr. 359, daté
23.02.2021, Komisioneri i €shté drejtuar sérish, pérmes njé shkrese kujtese pér dérgimin
e informacionit, duke e njoftuar pérséri q€ brenda datés 01.03.2021 t&€ paraqgesé
parashtrimet mbi ¢é€shtjen né fjalé.

Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR618935067AA, daté 24.02.2021 rezulton se
shkresa sipércituar €sht€é marré né dorézim nga Bashkia Durrés, e cila ka marré dijeni pér
shkresén e mésipérme, né kushtet kur dokumenti &sht€ nénshkruar nga punonjésja e kéti
Institucioni, ashtu dhe nga népunési i shérbimit postar.

Né vijim, Bashkia Durrés, pavarésisht faktit q¢ ka marré informacion lidhur me shkresat e
sipércituara, nuk ka depozituar asnjé dokument apo parashtrim lidhur me sa ka kérkuar
Komisioneri né kuadér té shqyrtimit t€ ankesés né fjalé.

Me shkresén nr. 465/1, daté 11.03.2021 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka njoftuar
Bashkingé Durrés me Vendimin nr. 43, daté 11.03.2021, né té cilin institucioni 1 Bashkisé Durrés
&shté gjobitur né vlerén 200.000 (dyqind mijé) leké pér mosdhénien e informacionit dhe
dokumentacionit t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né
lidhje me shqyrtimin e ankesés sé paraqitur nga Qendra “Konsumatori Shqiptar”.

Me shkresén nr. 3102/1, daté 18.03.2021, Bashkia Durrés ka informuar Komisionerin se éshté
pérgjigjur me shkresén nr. 15186, daté 18.12.2020, bashkélidhur. Né shkresén bashkélidhur nr.
490, daté 14.01.2021, Bashkia Durrés i ka kthyer pérgjigje shkresés nr. 15186, daté 18.12.2020,
té¢ Qendrés “Durrés Aktiv”, né t€ cilén i ka bé&ré me dije se Bashkia Durrés ka pérfshiré né
buxhetin e vitit 2021, hartimin e projektit t€ zbatimit, pér rehabilitimin e kanalit q& pérshkon
zonén e Kénetés dhe pas pérfundimit t€ hartimit t€ projektit dhe llogaritjes s€ preventivit,
Bashkia do té drejtojé kérkesén pér financimin e zbatimit t€ tij, prané institucioneve pérkatése t&
geverisé gendrore.

Pér sa mé sipér, Bashkia Durrés nuk vendosi né dispozicion t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, asnjé informacion dhe dokumentacion té€ kérkuar me shkresat, nr. 128, daté
19.01.2021 dhe nr. 359, daté 23.02.2021.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Né ankesén nr. 158, daté 28.12.2020, t€¢ Qendrés ‘“Konsumatori Shqiptar” pretendohet
diskriminim i banoréve t€ zonés s€ ish-Kénetés, né rrugén “Gjelbérimi” dhe rrugén “Azem
Hajdari”, pér shkak t& vendbanimit, nga ana e Bashkisé Durrés.

Pretendimi pér diskriminim i shoqatés ankuese mbéshtetet né faktin se Bashkia Durrés nuk ka
kryer investimet bazike si: kanalet e ujérave t€ zeza, ndricimi publik dhe gjelbérimin e zonés né
rrugén “Gjelbérimi” dhe rrugén “Azem Hajdari”.

Nga informacioni i véné né dispozicion nga shoqatat ankuese, nga media’ por dhe nga veté
Bashkia Durrés® rezulton se, &shté fakt i provuar dhe i1 pranuar nga t€ dyja palét né proces qé né
zonén e ish-Kénetés, nuk €shté investuar pér sistemimin e kanaleve t€ ujérave t€ zeza, né
sigurimin e ndricimit publik dhe né investime pér sigurimin e hapésirave té gjelbéra publike.
Situata e rénduar mjedisore € banoréve t€ késaj zone &shté béré publike g€ né daté 15.09.2017,
kur né€ emisionin “Stop” n€ TV Klan banorét e zonés kané€ denoncuar situatén dhe kané kérkuar
nga Bashkia Durrés, g€ t€ sistemojé kanalizimin e ujérave t€ zeza dhe pastrimin e gjelbérimin e
zonés. Pra, situata e véshtiré mjedisore e késaj zone ekziston prej shumé vitesh dhe Bashkia
Durrés nuk ka dhéné asnjé informacion, nése né kété zoné jané kryer apo mendohet t€ realizohen
ndonjéheré investime né rrjetin e kanalizimeve t€ ujérave t€ ndotura dhe pastrimin e gjelbérimin
e Zonés.

Neni 23, 1 Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” parashikon shprehimisht funksionet e
bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike. Né kété nen parashikohet se:

Né fushen e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e
juridiksionit té tyre pér:

1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshem.
Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.
3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat e

banuara.
4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té
trotuareve dhe shesheve publike vendore.

b

Ndricimin e mjediseve publike;

6. Transportin publik vendor.

> https://tvklan.al/ish-keneta-durres-kthehet-ne-origjine-banoret-jetojne-mbi-ujrat-e-zeza/, https://stop.tvklan.al/shkozet-banoret-
ankohen-per-kanalin-e-ujrave-te-zeza-dhe-infrastrukturen-stop-16-tetor-2020/, https://www.durres.gov.al/bashkia/zyra-e-
shtypit/1355-kryetarja-e-bashkise-se-durresit-emiriana-sako-takon-banoret-e-zones-se-ish-kenetes-do-te-hartohen-projektet-per-
rikonstruksionin-e-kater-rrugeve-te-zones, https://www.youtube.com/watch?v=RGVHWxZHHAA4.

6 Referuar shkresés nr. 490, daté 14.01.2021 t&¢ Bashkisé Durrés, né t€ cilén deklaron se, ka pérfshiré né buxhetin e vitit 2021,
hartimin e projektit t&€ zbatimit, pér rehabilitimin e kanalit q& pérshkon zonén e ish-Kénetés.
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7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e
shérbimit publik té varrimit.

8. Shérbimin e dekorit publik.

9. Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

10. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor

parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe.

13. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor
dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushéen
e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.”

Pér sa mé sipér, rezulton se Bashkia Durrés €shté autoriteti pérgjegjés né fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve publike, né territorin e juridiksionit t€ saj. Pérgjegjésité e saj lidhen né ményrée té
drejtpérdrejté me mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura; ndricimin e mjediseve
publike:; parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike; etj.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me
ankesén, né ményré qé€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimet e shoqatave pér trajtim
diskriminues t€ banoréve t€ zonés sé€ ish-Kénetés.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, i ndryshuar, né€ nenin 32/2, té tij ka pércaktuar qarté kété
detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té
mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér té€ cilit €shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i €shté ofruar mundésia
qé té japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
shoqatat.
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Bashkia Durrés, déshtoi t€ provonte para Komisionerit se ka béré pérpjekjet e duhura dhe té
domosdoshme pér rregullimin e situatés jetike pér banorét e zonés sé€ ish-Kénetés.

Né kéto kushte, referuar dokumentacionit t€ administruar, Bashkia Durrés, nuk vuri né
dispozicion t& KMD-sg&, asnjé informacion dhe dokumentacion pér investimet e kryera gjaté 4
viteve té fundit dhe projektet e parashikuara pér vitet 2021-2023, lidhur me sistemimin e
kanaleve t€ ujérave t€ zeza, ndri¢cimin publik dhe gjelb&rimin, n€ zonén e ish-Kénetés.

Referuar kronikave né media dhe deklaratave t& banoréve, t€ referuara mé sipér (shénimit né
fage 5), vértetohet se situata mjedisore e banoréve t€ zonés &shté e réndé si rezultat i papastértive
dhe grumbullimit t€ ujérave t€ zeza q€ derdhen né kanalin q€ kalon né até zoné. Banorét ankohen
pér mos mbledhjen e plehrave, aromén e réndé dhe mosfunksionimin e ndri¢imit t& rrugéve pér
té cilat banorét shprehen se jané vendosur shtyllat qé né vitin 2018 por dritat nuk jané ndezur
asnjéheré. Situata e réndé mjedisore e zonés pranohet dhe nga Bashkia Durrés’, kur me shkresén
nr. 490, daté 14.01.2021, ka informuar Qendrén “Durrés aktiv”’ se ka pérfshiré hartimin e
projektit pér rehabilitimin e kanalit n€ buxhetin e vitit 2021.

Pér sa mé sipér, mungesa e sistemimit t€ ujérave t€ zeza, ndri¢imit t€ rrugéve dhe gjelbérimit té
zongés, €shté fakt 1 njohur prej kohésh, pér t€ cilat Bashkia Durrés, nuk ka marré asnjé masé pér
t’1 dhéné zgjidhje. Mospérmbushja e detyrimeve té sanksionuara né legjislacionin shqiptar, ka
vendosur banorét e zonés sé€ ish-Kénetés, né pozita t€ pafavorshme dhe Bashkia Durrés ka
déshtuar né marrjen e masave t€ duhura pér pé€rmirésimin e kushteve t€ jetesés t€ kétyre
banoréve.

Ng interpretim t&€ nenit 7, pika 1 t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri vleréson se banorét e zonés s€ ish-Kénetés, né rrugén “Gjelbérimi” dhe
rrugén “Azem Hajdari”, 1 jan€ nénshtruar njé trajtimi t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Durrés.

B. Shkaku i mbrojtur “vendbanimi”.

Né ankesén nr. 158, daté 28.12.2020, t€¢ Qendrés ‘“Konsumatori Shqiptar” pretendohet
diskriminim i banoréve t€ zonés sé ish-Kénetés, né rrugén “Gjelbérimi” dhe rrugén “Azem
Hajdari”, pér shkak t&€ vendbanimit, nga ana e Bashkisé Durrés.

“Vendbanimi” éshté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shoqérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

" Referuar dhe intervistés s& dhéné né emisionin “Stop” t& datés 15.09.2017, nga Kryeinxhinieri i Shoqérisé Ujésjeddhés
Kanalizime Durrés, z. G. D.
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gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter”.

NEé rastin konkret, Komisioneri gjykon se “vendbanimi” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur,
pasi jo vetém parashikohet si i tillé n€ bazén ligjore té sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné
prova, g€ e justifikojné si té tille.

Nése vendbanimi €shté njé shkak i cili €shté shprehimisht i pércaktuar si shkak i mbrojtur nga
Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komiteti pér té drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
né Komentin e Pérgjithshém nr. 20 “Mbi mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore”, shprehet se vendbanimi pérbén njé shkak té mbrojtur nén ombrellén e termit “pér ¢cdo
shkak tjetér”. Sipas pikés 34, t&¢ Komentit t€¢ Pérgjithshém nr. 20, t€ Komitetit pér té¢ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pabarazit¢ midis lokaliteteve dhe rajoneve duhet t&
eleminohen né praktiké duke siguruar, pé€r shembull, qé ka shpérndarje né disponueshméri dhe
cilési, e né rastin konkret g€ ka disponueshméri dhe cilési té€ kushteve mjedisore pér banorét qé
ndodhen né zonén e ish-Kénetés.

Subjektet ankues, banoré t€ rrugés “Gjelbérimi” dhe “Azem Hajdari”, n€ zonén e ish-Kénetés,
pretendojné se jané trajtuar n€é ményré diskriminuese, nga ana e Bashkisé Durrés, pér shkak té
vendbanimit t& tyre, i cili rezulton t€ jeté€ né zonén e ish-Kénetés né aférsi t€ kanalit q& pérshkon
kété zoné.

C. Lidhja e trajtimit té pafaforshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né€ provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se banorét
e zongés sé€ ish-Kénetés, né rrugén “Gjelbérimi” dhe rrugén “Azem Hajdari”, i jan€ nénshtruar njé
trajtimi t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Durrés, pasi kétyre banoréve nuk u jané siguruar
nevojat bazé€ pér njé jetesé normale, t€ tilla si rrjeti i kanalizimit t€ ujérave t€ zeza, ndri¢imi i
rrugéve dhe gjelbérimi i zonés.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta® si njé parim i
pérgjithshém qé€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Dinjiteti i njeriut éshté njé vleré themelore kushtetuese’. Njé shoqéri demokratike, qé bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazis€¢ s€ g€zimit t& t€ drejtave themelore nga t& gjithé

8 Neni 18 i Kushtetutés ka sanksionuar se: “I. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund 1¢ diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2,
nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive” .

9 Né Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité
e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’'i mbrojé”.
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individét, duhet t€ garantojé plotésimin e nevojave bazike jet€sore pér té gjithé. Cdo individ
&shté pjesé e njé komuniteti shoqgéror t€ caktuar dhe né kété kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, si njé garanci themelore.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombeétare té ratifikuara me ligj, né hierarkin€ e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€né njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté¢ edhe Konventa Europiane e t& Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés sé Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij.

Neni 14, 1 KEDNJ, “Ndalimi 1 diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né keté Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose

’

shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Né céshtjen Thlimmenos kundér Greqisé'°, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, ka
mbajtur géndrimin se: “..kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe
racional e refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e
ndryshme...”.

Né interpretim t€ céshtjes sé sipércituar, GJEDNJ pércakton se Konventa Evropiane té té
Drejtave t& Njeriut, e cila éshté pjesé e legjislacionit t& brendshém'' dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, né mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém
detyrimin e trajtimit t& barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe té
personave né situata t€ ndryshme.

GJEDNIJ-ja né disa raste ka konkluduar se kushtet e mjerueshme té jetesés mund t€ konsiderohen
si trajtim cnjerézor dhe degradues'”. Gjykata &shté shprehur se mungesa e aksesit pér ujé té
pijshém dhe higjené con né trajtim ¢njerézor dhe degradues t€ njeriut.

Né kété kéndvéshtrim, mungesa e kanalizimeve t€ ujérave t€ zeza, nga ana e Bashkis€ Durrés, u
ka rrezikuar shéndetin kétyre banoréve dhe i ka véné né€ kushtet e njé trajtimi t€ papérshtatshém
dhe degradues. Vazhdimi i késaj situate pér vite me radhé pa ndérmarré masa rregulluese, provon
se Bashkia Durrés pérmes mosveprimit, ka neglizhuar t&€ p&rmbushé detyrimet ligjore qé
parashikojné aktet pérkatése.

10 Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté¢ 06.04.2000.

1 Konventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté 31.07.1996, hyré
né fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNIJ jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar bazuar né nenin 116 t&€ Kushtetutés
s€ Republikés sé& Shqipérisé.

12 Céshtja “Neshkov dhe t& tieré kundér Bullgarisé” dhe “Jordan Petrov kundér Bullgarisé” dhe “Halil Adem kundér Bullgaris&”.
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Referuar nenit 23, pikat 2 dhe 5 t€ Ligjit 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, ku pércaktohen
funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, vérejmé se bashkité
jang pérgjegjése né territorin e juridiksionit t&€ tyre pér: - mbledhjen, largimin dhe trajtimin e
ujérave t€ ndotura; dhe - ndricimin e mjediseve publike.

Kuadri ligjor '* ka mirépércaktuar se &shté detyré e pérgjegjési e Shoqérisé sé Ujésjellés
Kanalizimeve (q€ &shté né varési t€ pushtetit vendor) t€ sigurojé trajtimin e ujérave t€ ndotura.

Rregullorja “Pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet né€ zonén e shérbimit té¢ Ujésjellés
Kanalizimeve sh.a”, e miratuar me VKM nr. 1304, daté 11.12.2009, ka pércaktuar né€ ményré t&
garté dhe t€ detajuar marrédhénien ligjore ndérmjet konsumatoréve t€ shérbimeve t€ furnizimit
me ujé dhe furnizuesit t€ kétyre shérbimeve UK sh.a, g€ vepron né emér t€ pronarit t€ aseteve
dhe njékohésisht pérgjegjésit ligjor pér to, pra Pushteteve Vendore né pérbérje t€ zonés sé
shérbimit.

Népérmjet sanksionit t€ detyrimeve dhe t€ drejtave t€ secilés palé, rregullorja synon, ndér té
tjera, dhe njé€ shkarkim efikas mjedisor dhe higjenikisht té€ pérshtatshém t€ ujérave t€ ndotura té
zonés duke zvogéluar rreziget pér shéndetin.

Pika 1.2 e késaj rregulloreje ka pércaktuar se, né€ pérputhje me detyrimin ligjor pér t€ garantuar
furnizimin me ujé t€ pijshém t€ popullsisé dhe konsumatoréve t€ tjeré, si dhe largimin e
kontrolluar dhe me rregull t€ ujérave t€ ndotura, Bashkia ngarkon pér funksionim dhe
mirémbajtje njé shoqéri publike t€ licensuar nga Enti Rregullator Kombétar 1 Ujit pér kéto
shérbime. Bashkité qé posedojné 100% aksione té€ késaj shoqgérie, me ané té asamblesé sé
aksioneréve realizojné vendimmarrjet e réndésishme pér UK sh.a, pércaktojné natyrén dhe
géllimin e ndérmarrjes si edhe datén e zbatimit, zgjerimin ose riorganizimin e saj. UK sh.a
pérfagéson institucionin funksional dhe ekzekutiv q€ vepron né emér t€ Bashkisé qé ka detyrimet
dhe pérgjegjésité publike pér shérbimet e furnizimin me ujé dhe té kanalizimeve t€ ujérave té
ndotura né€ zonén e shérbimit. Objekti i UK sh.a pér shérbimet e kanalizimeve t&€ ujérave té
ndotura, do t& jeté:

e Largimi i kontrolluar i ujérave t€ ndotura qé prodhohen né zonén e shérbimit nga
konsumatorét, .......... ;
e Mirémbajtja e elementéve pérbérés t€ sistemit t& kanalizimit;

Bazuar né informacionin e depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si
dhe faktin qé gjendja pranohet nga té dyja palét né proces, konstatohet g€ gjendja e kétyre
banoréve vijon t€ mbetet e pa zgjidhur.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ka si géllim t€ sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi

3 VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 Pér miratimin ¢ modelit rregullues “Pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet né zonén e
shérbimit t€ ujésjellés kanalizime sh.a”.
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pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin ”.

Né nenin 1 té tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né nje grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né nenin 20/1, t¢ LMD-s¢€, té ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “I. Personi fizik ose
juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé
njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi
apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b)
duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési”.

Diskriminimi pérkufizohet né nenin 3/1, t€ LMD-s€, t€ ndryshuar, si vijon: “Cdo dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit q€ synohet t& realizohet.

Komisioneri pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi, si institucion i pavarur publik, i cili siguron
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje qé nxit diskriminim, ka mbajtur té
njéjtin géndrim dhe pér banorét e pjesés sé sipérme t€ rrugés “Ilir Shehu” né Bashkiné Elbasan,
kur me Vendimin nr. 126, daté 20.09.2019, ka konstatuar diskriminim t€ kétyre banoréve, duke
mos ju ofruar shérbimet, pér shkak t&¢ vendbanimit. Gjithashtu, Komisioneri dhe né rastin e
mosofrimit t€ kushteve t&€ domosdoshme pér zhvillimin e arsimit né kuadér t€ Covid-19, pér
nxénésit e shkollés 9-vjecare né fshatin Kllobgisht, Bashkia Dibér, ka mbajtur géndrim té njé;jte,
kur me shkresén nr. 1672, daté 02.12.2020, ka Rekomanduar, né€ mes té tjeréve, Bashkisé Dibér
marrjen € masave me qéllim ofrimin e shérbimeve dhe njé mjedisi t€ sigurt shkollor dhe higjenés
pér zhvillimin e arsimit né€ kushtet e pandemisé sé shkaktuar nga Covid-19 dhe parandalimin e
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diskriminimit pér shkak t€ vendbanimit, pér nxénésit e shkollés 9-vjecare “Kér¢isht”, me gendér
né fshatin Kllobgisht, Bashkia Dibér.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t&€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet ¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané& diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t&€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi i ndarjes sé€ barrés s€ provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t&
vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Kodi i Procedurés Administrative, ka sakté€suar se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Durrés, e cila duhet t&
provojé se banorét e zonés s€ ish-Kénetés nuk jané trajtuar n€ ményré t€ pafavorshme, pér
shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar né€ nenin 33/7/1 ka pércaktuar
se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés sé provés &shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'* gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
t€ posacém.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqgitur ankimi. Pala kundér t€ cilés &shté
paraqitur ankesa ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté.

14 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin. '

Komisioneri ¢mon té nevojshme t€ theksoj se, &shté bazuar pikérisht né standartin € mésipérm t&é
té provuarit, g€ do t&€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara né€ kété ankesé.

Gjaté shqyrtimit t& ankesés e ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri kishte pér synim t&
siguronte informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés lidhur me rastin né
shqyrtim, né€ ményré qé t¢ mund t€ dilte né konkluzione t& qarta dhe objektive lidhur me
pretendimin e banoréve t€ zonés s€ ish-Kénetés pér trajtim t€ disfavorshém nga ana e Bashkisé
Durrés.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér té cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré€ dhe 1 jané€ ofruar mundésité
qé té jepte shpjegime dhe dokumentacion pér ankesén sipércituar, né ményré qé¢ Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ kishte mundési té shqyrtonte két€ ankesé, me géllim marrjen e njé
vendimi t€ drejt€ dhe t€ argumentuar né ligj, pér konstatimin ose jo t&€ diskriminimit.
Komisioneri konstaton se Bashkia Durrés me dijenin€ e ploté dhe pas sanksionit me gjobé té
dhéné nga Komisioneri me Vendimin nr. 43, daté 11.03.2021, nuk ka ofruar bashképunim dhe
nuk ka dhéné informacionin dhe dokumentet e kérkuara nga Komisioneri.

Lidhur me sa mé sipér, Bashkia Durrés déshtoi t€ provonte para Komisionerit se:

e Ka kryer investime né zonén e ish-Kénetés, lidhur me sistemimin e kanaleve té ujérave té
zeza, sigurimin e ndri¢cimit publik dhe gjelbérimin e zonés krahasuar me investimet e béra
né lagjet e tjera t& bashkisé.

e Ka planifikuar investime afatshkurtéra dhe afatmesme pér sistemimin e kanaleve té
ujérave t€ zeza, sigurimin e ndri¢cimit publik dhe gjelb&rimin e zonés krahasuar me
investimet e béra né lagjet e tjera té bashkisé.

Né kété kontekst, referuar nenit 7/1'°, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, nga analizimi i fakteve t€ sipérpérmendura, gjykojmé se banorét e zonés sé€ ish-
Kénetés, jané ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ pafavorshém dhe diskriminues, nga ana e Bashkisé
Durrés, trajtim i cili ka lidhje me vendbanimin tyre.

15 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
6 Né nenin 7/1, & Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i

autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza
pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash,

>

pérbén diskriminim”.
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PER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 7/1, nenin 20/1, nenin 21/1, nenin 32, pika 1, gérma b), si dhe nenin 33,
pikat 2, 3, 5, 7 t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t& banoréve t€ zoné&s s€ ish-Kénetés, né rrugén “Gjelbérimi”
dhe rrugén “Azem Hajdari”, pér shkak t€ vendbanimit, nga ana e Bashkis¢ Durrés.

2. Referuar pikés 1 t€ kétyj Vendimi, t€ merren masa pér rregullimin e problematikés sé
banoréve t€ zonés s€ ish-Kénetés nga ana e Bashkis€ Durrés.

3. Brenda 30 (tridhjet€) dit€ve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Bashkia Durrés, té
njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Lénien né fuqi t¢ Vendimit nr. 43, dat€¢ 11.03.2021, t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 dité€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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