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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 559/1 Prot. Tirané, mé 14 /04 /2021

VENDIM

Nr._62 ,Daté 14 / 04 / 2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 49
Regj, daté 31.03.2021, t€ paraqitur nga N. L, kundér Departamentit t¢ Administratés Publike, né
té& cilén pretendohet diskriminim pér “cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, N. L, ka pretenduar se éshté diskriminuar nga Departamenti i Administratés
Publike (DAP), népérmjet procedurés s€ shpallur elektronikisht prej tij, me nr. 3548 “Shpallje
pér [évizje paralele, ngritje n€ detyré, né kategoriné e mesme dhe t€ ulét drejtuese”.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna prej tij, ankuesi ka pretenduar se kriteret e pércaktuara nga DAP,
lidhur me kérkesat g€ duhet té plotésojné népunésit civilé pér pozicionin “Drejtor i Drejtorisé€ sé
Organeve Certifikues dhe Inspektues, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit”, jané
diskriminuese dhe né kundérshtim me legjislacionin shqiptar. Specifikisht, né& shpalljen
elektronike t& béré nga DAP, pércaktohet se:

“Kandidatét duhet té plotésojné kriteret e vecanta si vijon:

! Pa pércaktuar njé cilési apo shkak.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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a - Té zotérojné diplomé té nivelit “Master Shkencor” apo “Master Profesional” té pérfituar né

fund té studimeve té ciklit té dyté me 120 kredite dhe me kohézgjatje normale 2 vite akademike né
Shkenca Juridike. Edhe diploma e nivelit “Bachelor “ duhet té jeté né té njéjtén fushée;

b - Té kené té paktén 3 vite pérvojé pune né profesion;

¢ - Té kené certifikime né standartet ISO / IEC 17011: 2017 “Kérkesa pér trupat akreditues gé
akreditojné organe té vlerésimit té konformitetit”, ISO / IEC 17024: 2012 “Vierésimi i
konformitetit - Keérkesat e pérgjithshme pér organet e certifikimit té personave”, ISO/ I1EC
17020:2012 —“Vlerésimi i konformitetit - Kérkesat pér funksionimin e llojeve té ndryshme té
organeve qé kryejné inspektim”, ISO/ IEC 17021-1: 2015-“Kérkesat pér organet qé ofrojné

auditim dhe certifikim té sistemeve té menaxhimit “.

Ankuesi, né vijim té€ parashtrimeve t€ tij citon se:

“Né pércaktimin e kritereve pér kété pozicion nga ana e DAP, nuk jané marré né konsideraté:

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave, nr. 919, daté 25.11.2020, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 187, daté 8.3.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe
népunésve té kabineteve né disa institucione té administratés publike”, té ndryshuar, 1
germa d, né té cilén pércaktohet: “Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit,
titullari i institucionit dhe, pér njésité teknike té pérmbajtjes népunésit civilé né
pozicionet, “Drejtor drejtorie”, “Pérgjegjés sektori” dhe “Specialist”’, né masén 15 000
(pesembeédhjeté mijé) leke ™.

Rregullorja Evropiane nr. 765/2008 “Kérkesa pér akreditimin dhe mbikéqyrjen e tregut
né lidhje me tregtimin e produkteve ”, e cila, né nenin 8 pika 3 pércakton se vendimarresit
né procedurat e akreditimit duhet té jené kompetent. Po késhtu ligji nr. 116/2014 “Pér
akreditimin e organeve té vierésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé”, i cili
percakton né Kreun I, nenin 9 pika 3 dhe 8 kérkon qé personeli i DPA dhe vendimarrésit
té jené kompetent.

Standardi ISO/IEC 17011:2017 “Kérkesa pér organizmat akreditues qé akreditojné
organe té vilerésimit té konformitetit” , né paragrafét 6.1.2.2, 6.1.2.3, 6.1.2.4, 6.1.2.5 dhe
6.1.2.8 percakton qé vendimarrésit duhet té kené kompetencé.

Procedura, e DPA, “Menaxhimi i personelit té pérfshiré né proceset e akreditimit”, Kodi
DA-PM-002.

Procedura e DPA, “Rekrutimi, vlerésimi dhe zhvillimi i burimeve njerézore té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Akreditimit”, Kodi DA-PM-003, rishikimi Nr.3, daté 20.05.2019,
Kapitulli 6, pika 6.1: Ngritja né detyré dhe lévizja paralele, né té cilén pércaktohet se,
“Stafi i DPA gézon té drejtén e levizjes paralele dhe ngritjes né detyré nése éshté
shpallur vendi vakant né keté Drejtori. Sipas legjislacionit pépara se té fillojé procedura
e pranimit né shérbimin civil, vendi i liré u ofrohet punonjésve civil ekzistues népérmjet
procedurave té lévizjes paralele dhe mé pas né qofté se vendi i liré nuk plotésohet
népérmjet procedurave té ngritjes né detyré. Né rast levizjeje paralele dhe ngritjes né

detyré kandidatét i nénshtrohen testimit ”.
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Subjekti ankues shpehet se, Departamenti i Administratés Publike, né zbatim t€ Urdhrit nr.2, daté
12.01.2021, té¢ Kryeministrit, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit t&
Ristrukturimit, pér shkak t€ mbylljes, apo ristrukturimit”, e ka transferuar nga Drejtoria e
Akreditimit tek Drejtoria e Akreditimit t€¢ Organeve Certifikues dhe Inspektues, né Drejtoriné e
Pérgjithshme t& Akreditimit, dhe se plotéson té gjitha kérkesat ligjore pér ngritjen né detyre.

Ankuesi ka pretenduar se, kriteret e vecanta, t€ evidentuara né shpalljen pér ngritjen né detyré,
nga ana e DAP, nuk justifikohen objektivisht nga njé synim i ligjshém, dhe kan& véné ankuesin
né kushte t&é pafavorshme. Ai &shté shprehur se plotéson t€ gjitha kérkesat ligjore, pér ngritje né
detyré dhe kriteret e pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, ndérkohé qé &shté
pérjashtuar nga kjo e drejté, né bazé t€ kritereve té pércaktuara nga DAP.

Ankuesi ka cituar se:

“Procedura e ndjekur nga DAP, bie ndesh me ligjin nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil”, té
ndryshuar,i cili sanksionon se: “Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né
parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe
paanésisé politike, si dhe garanton qgéndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil”, me ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ” dhe ndihem i diskriminuar né ményré té térthorté, pasi kriteret e publikuara nga
DAP, pér kété pozicion, mé mohojné té drejtén time té patjetérsueshme, pér ngritje né detyré”.

Né pérfundim t€ ankesés, subjekti ankues ka kérkuar nga KMD, konstatimin e diskriminimit nga
DAP dhe anullimin e procedurés me nr. 3548 “Shpallje pér 1€vizje paralele, ngritje n€ detyré, né
kategorin€ e mesme dhe té ulét drejtuese”, té€ shpallur elektronikisht.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangesi t&¢ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe
lidhjes shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak té favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

= Pér kété arsye, népérmjet e-mail-it t€ daté€s 02.04.2021, KMD, i ka kérkuar z. L t&
sakté€sojé dhe dokumentojé shkakun e pretenduar (¢cdo shkak tjetér) dhe té plotésojé
dokumentacionin e nevojshém.

Né pérgjigje t& kérkesave t€ mésipérme, népérmjet postés elektronike t€ datave: 02.04.2021,
06.04.2021 dhe 07.04.2021, subjekti ankues ka dérguar dokumentacion plotésues dhe
parashtrime, por sérish nuk ka shpjeguar dhe dokumentuar shkakun pét t€ cilin ka pretenduar
diskriminimin.

Ankuesi ka parashtruar argumentat dhe pretendimet e tij, duke cituar se: “Pérjashtimi nga
kriteret e miratuara mé paré, nga DPA, nuk éshté i rastesishém, por éshté vendosur pér té
paracaktuar fituesin, dhe pér té eleminuar stafin e DPA-sé té marré pjesé né konkurim, duke
favorizuar vetém njé person, i cili nuk ka pérvojén e duhur 3 vjecare, si person teknik né kéto
fusha.
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“Kriteri a), éshté vendosur pér té favorizuar njé person né vecanti, pasi asnjé prej nesh nuk e
potéson kété kriter. Uné kam fakultetin Juridik, ciklin 3 vjecar dhe kam titullin "Bachelor i
Drejtésisé.”, né pérfundim té té cilit kam marré 180 kredite. Kam vijuar edhe Master Shkencor
né té drejten ndérkombetare, dhe kam mbaruar cilkin e ploté té studimeve, por nuk jam
diplomuar.

Né té njéjten logjiké éshté vendosur edhe kriteri b), pasi vetem ajo ka mbi tre vjet puné né
pozicionin e juristes, si juriste né DPA, dhe asnjeri prej nesh nuk e plotéson kété kriter.

Ndérsa kriteri c), pércakton njohuri né fushat pérkatése, ndérkohé qé duhet té jeté eksperienca
né puné, gjé e cila nuk éshté vendosur, pasi personi i favorizuar nuk e ka njé eksperiencé té
tille”.

Tek rubrika “Shkaku pér t€ cilin pretendohet diskriminimi” i Formularit t&€ Ankes€s &shté
shénuar “cdo shkak tjetér”, pa asnjé shpjegim, argumentim apo dokumentacion lidhur me c¢faré
referon tek ky shkak subjekti ankues.

Né parashtrimet e sjella népé€rmjet e-mailit,ankuesi, ndér t€ tjera citon se: “ Né formularin e
ankimimit, nuk kishte rubriké per diskriminimin e térthorté dhe pér keté arsye, nga ana ime

299

éshté plotésuar rubrika “¢do shkak tjeter

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyréen, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar’, n& nenin
3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndeérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérise, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t&€ padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t& tjeré ose grupe té€ tjera
personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike qé& pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t& krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si shkak
diskriminimi “cdo shkak tjeté€r”. Subjekti ankues né& rastin né fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument, indicie apo prové, pér t&€ vértetuar se diskriminimi 1 pretenduar ka ndodhur si pasojé e
ndonjé shkaku specifik, duke mos arritur t€ identifikoj se cili &shté ky shkak.

Referuar pérmbajtjes s€ nenit 1 t&¢ LMD-s€, rezulton tepér e qarté dhe evidente, g€ t€ gjitha
shkaget e pérmendura, lidhen né ményré t€ drejtpérdrejté me cilési, apo karakteristika
individuale t€ personave qé pretendojné pér diskriminim. Situata diskriminuese né vetvehte €shté
gjithmoné e lidhur me njé vecori individuale té viktimés dhe né rastin konkret, subjekti ankues
nuk ka identifikuar njé shkak t€ vlefshém diskriminimi, qé t€ ket€ lidhje me njé nga
karakteristikat personale t€ pércaktuara né¢ LMD.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut t&€ pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té njé
karakteristike t& tij q& pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar
ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té
pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t&€ métejshme té parashikuara
né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues N. L, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: “Cdo shkak tjetér”
Lloji i vendimit: Mospranim
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