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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 516/1 Prot. Tiran&, mé _22 /04 /2021

VENDIM

Nr._66 ,Daté 22 /04 /2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 60, daté
18.04.2021, t€ shtetasit D. H kundér: Inspektoriatit Kombétar t€ Mbrojtjes s€ Territorit (IKMT)
dhe Inspektoriatit t&€ Mbrojtjes s€ Territorit (IMT), prané€ Bashkisé€ Tiran€, né t€ cilén pretendohet
pér diskriminim pér shkak té “bindjeve politike” .

Né& pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesé€s, si dhe bazuar né dokumentacionin
bashkélidhur, subjekti ankues &shté ankuar prané institucioneve té Inspektoriatit Kombétar t&
Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe Inspektoriatit t€¢ Mbrojtjes s& Territorit (IMT)/Bashkia
Tirané&, pér njé ndértim té paligjshém zaptues, i cili ndodhet rreth 30 cm larg ballkonit té banesés
sé tij.

Ankuesi shprehet se: “Ky ndeértim i paligjshém u ka véshtirésuar banimin té gjithé banoréve té
pallatit tim, si dhe té tre-katér pallateve aty prané, pasi pérbén rrezik né rast térmeti, Zjarri etj.
Ndértimi i ka bashkéngjitur dhe njé mur rrethues pallateve aty ngjitur. Ky ndértim zaptues, tip
magazine prej rreth 250 m 2 ka mé shumé se 20 vite qé géndron aty “i patundur "né njé nga zonat
mé urbane té Tiranés, pa leje, pa qené né proces legalizimi, pa asnjé lloj dokumentacioni, i
Sfurnizuar me ujé dhe energji elektrike pa kontraté nga UKT dhe OSHEE, pra né ményrén mé
informale té mundshme, duke vjedhur ujin dhe energjiné.

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Pérgjigjet e kétyre institucioneve jané té pabazuara né ligj. Jo vetém nuk éshté ndérhyré pér
prishjen e tyre si¢ e urdhéron ligji, por nuk éshté marré asnjé masé administrative apo dérgimi i
rastit né Prokurori”.

Ankuesi ka pretenduar se arsyeja e vérteté e késaj shkeljeje flagrante ligjore éshté fakti se pallati
né t€ cilin ai banon &shté pallati i1 ish-gazetaréve t& “RD-sé”, si dhe fakti q€ ai €shté njé kritik i
késaj geverie pérmes shkrimeve té tij. Pér kété shkak ankuesi ka pretenduar se diskriminohet
duke u pérndjekur politikisht.

Né pérfundim t€ parashtrimeve, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri, konstatimin e
diskriminimit pér shkak t€ bindjeve té tij politike, nga ana e dy institucioneve: IKMT dhe
IMT/Bashkia Tirané.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi ”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t&
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 té¢ Kushtetutés té¢ Republikés sé
Shqipérisé né t€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe t&€ drejtave t€ tij, nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10021,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&
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shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesi prané KMD-s€, si dhe
legjislacionit pérkatés, vérejmé se:

IMT ndjek dhe zbaton hapat ligjoré t€ parashikuar né ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, té ndryshuar, vetém
pér ndértimet pa leje g€ jané ndértuar pas datés 27.06.2014 ose jané€ né proces ndértimi, pasi
pér té gjithé ndértimet pa leje t€ ndértuara deri mé daté 27.06.2014, zbatohet ligji nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Ndértimeve pa Leje”, i ndryshuar.

NE& nenin 2, t&€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa Leje”, té ndryshuar, parashikohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér ndértimet pa leje té

ndértuara deri mé 27.6.2014, me funksione banimi, veprimtari ekonomike apo funksione té tjera

social-kulturore, dhe gé disponohen nga individé apo persona juridiké té regjistruar, pérfshiré
dhe ndértimet pa leje, pér té cilat subjektet nuk kané kryer procedurén e vetédeklarimit pér
legalizim, sipas afateve té pércaktuara né kété ligj... 4. Té gjitha ndértimet e tjera pa leje, té cilat
nuk u pérgjigjen kushteve té pércaktuara né pikat 1 dhe 3 té kétij neni, trajtohen né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit, té ndryshuar.

12

Referuar deklarimeve té€ subjektit ankues, ndértimi i1 paligjshém, i cili &shté objekt shqyrtimi,
rezulton té€ jet€ ndértuar para rreth 20 viteve, pra pérpara vitit 2014.

Né kété kontekst, mbéshtetur né parashikimin ligjor t€ sipércituar, konstatohet se ndértimi
sipércituar, €shté objekt 1 ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe
Integrimin e Ndértimeve pa Leje”, t&€ ndryshuar.

N&é nenin 5 t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa Leje”, t€ ndryshuar, parashikohen detyrat e njésis€ sé geverisjes vendore, duke
pércaktuar se: “ Sipas ketij ligji, njésia e geverisjes vendore ka kéto detyra: ... b) identifikon né
terren ndértimet pa leje, pér té cilat nuk éshté béré vetédeklarimi, identifikon té gjitha rastet
eventuale té ndértimeve pa leje, té kryera pas miratimit té kétij ligji dhe nis procedurat pér

I23)

prishjen e tyre, sipas ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” ”.

Neni 4 i ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007 “Per inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kunderligjshme ”, i ndryshuar, parashikon pérgjegjé€sité e inspektoratit t&€ mbrojtjes s€ territorit
t€ njésisé vendore, ku ndér t€ tjera citohet se: “Prané ¢do njésie vendore ngrihet inspektorati i
mbrojtjes sé territorit, i cili, népérmjet kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit
administrativ té késaj njésie, ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit té
ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit
té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. Inspektorati i mbrojtjes sé
territorit i njésisé vendore drejtohet nga kryeinspektori, i cili emérohet nga kryetari i njésisé
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vendore pérkatése. Pér pérmbushjen e pérgjegjésive té parashikuara me ligj, inspektorati i
mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore mbéshtetet nga policia e njésisé vendore dhe pajiset me

’

mjetet dhe makinerité e nevojshme nga njésia vendore.’

Bazuar né deklarimet e subjektit ankues, Komisioneri véren se, problematika e ngritur prek jo
vetém ankuesin, por t€ gjithé banorét e pallateve aty rrotull dhe se pretendimi i tij pér:
mosndérhyrjen e institucioneve pérkatése pér prishjen e ndértimit t€ paligjshém, mosmarrjen e
masave administrative ndaj subjekteve q& disponojné ndértiminin e paligjshém apo dérgimin e
rastit n€ Prokurori; nuk bén pjesé€ né€ kompetencat léndore t&¢ KMD-s&.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar’, né nenin
3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjer€ ose grupe t€ tjera
personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té€ njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé& pak i favorshém pércaktohet
me ané€ t&€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri véren se, edhe nése pretendimi i ankuesit pér ndértim t€ paligjshém merret si 1
genésishém, situata e krijuar pér shkak t& kétij ndértimi, €shté njé situaté qé prek té gjithé banorét
e pallateve rrotull pallatit t& tij dhe jo vetém ankuesin, pra &shté njé situaté e krijuar prej rreth 20
vitesh dhe ekziston, pavarésisht shkakut individual t€ pretenduar nga ankuesi (bindjet politike)
dhe e pandikuar nga ai.

Komisioneri vleréson se, ndodhemi pérpara rastit, kur ankuesi ka pretenduar pér paligjshméri
dhe mosveprim t€¢ IMT/Bashkia Tirané&, pretendim i cili mund t& jeté€ objekt i shqyrtimit gjygésor,
pasi ndodhemi né kushtet e njé konflikti té¢ miréfillté civil t&¢ ankuesit dhe banoréve té pallateve t&
tjera t€ asaj zone me institucionin e IMT/Bashkia Tiran€, né kété rast. Pretendimi pér

% Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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paligjshméri t€ veprimeve apo mosveprimeve t€ IMT/Bashkia Tiran€ nuk bén pjesé né
kompetencat léndore t&€ KMD-sé.

Ndérsa, lidhur me pretendimet e tij pér mosreferimin e rastit né Prokurori nga ana e IMT/Bashkia
Tiran€, Komisioneri i sugjeron ankuesit se mund t€ ndjeké procedurén ligjore prané organit té
Prokurorisé, i cili né bazé t€ Kushtetutés dhe ligjit éshté organi kompetent qé€ ushtron ndjekjen
penale né Republikén e Shqipérisé.

Neni 199/a° i Kodit Penal, t& ndryshuar, sanksionon se: “Ndértimi i kryer pa leje, né shkelje té
réndé té lejes ose né kushtet e njé lejeje té shfugizuar né tokeén né pronési té vet, dénohet me
burgim deri né njé vit. Po kjo vepér, e kryer né tokén publike ose shtetérore apo né token e tjetrit,
dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Po kjo vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda apo e kryer pér géllime fitimi, dénohet me burgim nga
tre deri né teté vjet ”.

Pérfundimisht, pér sa mé sipér, bazuar né€ nenin 33 pika 4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon shprehimisht se, ankesa nuk pranohet
nése: “éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”, ¢€shtja e parashtruar nuk mund té
shqyrtohet mé tej, sepse nuk bén pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit t¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 20/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/c/¢ dhe 10 t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSTI:

1. Mospranimin e ankesé€s s€ shtetasit D. H, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t&
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA

* “Ndértimi i paligjshém”.
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Fusha: Té mira dhe shérbime
Shkaku: Bindjet politike
Lloji i vendimit: Mospranim
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