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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 682 Prot. Tirané, mé 26/ 04 / 2021

VENDIM

Nr. 68, Daté 26/04/2021

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén me nr. 37 Regj., daté 16.03.20211, t¢ S. Xh, kundér Bashkisé Fier, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t& “bindjeve politike>” dhe “gjendjes ekonomike”.

Né& pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,
KONSTATOTI:
| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, S. Xh, éshté kryefamiljar dhe familja e tij pérb&het prej 4 (katér) anétarésh, nga
té cilét vetém bashkéshortja punon né njé fasoneri dhe té ardhurat e tyre financiare jané gjithse;j
26000 leké. Fémijét jané né moshé madhore por t€ pa punésuar. Ai shprehet se qé€ prej vitit 2013 1
&shté ndérpreré ndihma ekonomike dhe pér heré t€ fundit ka aplikuar prané Zyrés s¢ Bashkisé
Fier pér pérfitimin e saj, n€ muajin shkurt 2020, por nuk ka marré asnjé pérgjigje deri mé sot
lidhur me arsyet se pérse i éshté refuzuar dhénia e késaj ndihme.

Po ashtu, subjekti ankues, ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté nga ky Institucion
edhe pérsa i takon refuzimit dhe mospérfshirjes sé tij si kryefamiljar, né€ programet e strehimit t&
Bashkisé. Ai ka pretenduar se nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ drejté pér pérfitimin nga projekti
pér banesat sociale t¢ Bashkis€. Z. Xh citon se, aplikimin e fundit pér pérfitimin nga programet e
strehimit t€ Bashkis€ e ka béré né€ muajin tetor 2020 por nuk ka asnjé njoftim pér ecuriné dhe
trajtimin q€ i €shté béré kérkesés sé€ tij. Ankuesi ka pretenduar se, €shté pérjashtuar géllimisht nga
ofrimi n€ ményreé t€ barabarté me gjithé qytetarét e tjer€, i shérbimeve sociale nga ana e Bashkisg,

! Plotésuar nga ankuesi me daté 08.04.2021.

% Referuar Kartés sé Anétarésimit né PD, ankuesi provon bindjet e tij politike t&é ndryshme nga Kryetari i Bashkisé
Fier.

3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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vetém pér faktin se &shté i anétar i partis€ politike/Partia Demokratike dhe bindjet e tij t€ djathta
jané té€ njohura.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit nga ana e Bashkisé pér shkaget e pretenduara, si dhe pérfitimin e
ndihmés ekonomike e pérfitimin nga programet e strehimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérben diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t&€ LMD-sé, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ i
béhen zbatimit dhe respektimit té parimit té barazis€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t& késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shqyrtim vetém ato ¢€shtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t&€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

“Shkurtesé pér ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.
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1. Népérmjet shkresé€s me nr. 490/1 prot., daté 30.03.2021 nga ana e KMD-sé i €shté kérkuar
informacion shtesé subjektit ankues’, né kuadér t& sqarimit t& pretendimeve t& tij lidhur
me momentet e aplikimeve pérkatése prané Bashkisé Fier.

» NEé pérgjigje t€ kérkesave t& KMD-s&, ankuesi ka parashtruar se, pér heré t€ fundit ka
aplikuar pér pérfitimin nga skema e ndihmés ekonomike né€ muajin néntor 2020 dhe pér
pérfitimin nga programet e strehimit né muajin tetor 2020, por g€ nuk disponon
dokumentacionin provues.

2. Ng vijim, népérmjet shkresés me nr. 490/2 prot, daté 09.04.2021, nga ana e KMD-sé i
éshté kérkuar informacion Bashkisé€ Fier, si palé kundér sé cilés &shté paraqitur ankesa,
lidhur me pretendimin e ankuesit.

» NEé pérgjigje té shkresés s¢ KMD-s¢€, Bashkia Fier informon si mé poshté citohet:

“Rasti né fjaleé éshté sa i njohur, aq dhe problematik pér ne. Edhe pse z. Xh éshté sqaruar né
portal, por edhe disa heré nga ana joné, pérséri vazhdon me kérkesa té cuditshme dhe té
pakuptimta.

Zotéria nuk ka aplikuar pér ndihmé ekonomike. Aplikimi i fundit ka gené muaji maj 2017, dhe pér
rrjedhojé duke mos aplikuar nuk mund té shpallet as fitues, as té pérfitosh ndihmé ekonomike.
Dhe jo vetém kagq, por nuk éshté paraqitur né Njésiné Administrative, qofté edhe pér t 'u sqaruar.
Bashkia nuk i ndan shérbimet ndaj gytetaréve té saj sipas bindjeve politike ”.

Bashkia Fier i ka bashkélidhur shkresés pérgjigjet shkresore drejtuar ankuesit, lidhur me kérkesat
e paraqitura prej tij me daté 26.01.2021 dhe daté 05.03.2021.

Népérmjet shkresés me nr. 769/1 prot., daté 03.02.2021 Bashkia Fier ka informuar ankuesin si mé
poshté:

“Né pérgjigje té kérkesés tuaj té dates 26.01.2021, sikurse jeni sqaruar disa heré edhe pérmes
portalit ku keni béré ankesé, se ndihma ekonomike pérfitohet duke aplikuar né Njésiné
Administrative ku keni pasaportizimin. Shkoni aplikoni nga data 01 deri me daté 10 té ¢do muaji,
dhe éshté sistemi ai qé ju bén vierésimin”.

Népérmjet shkresés me nr. 2084/1 prot., daté 12.03.2021 Bashkia Fier ka informuar ankuesin si
mé poshté:

“Né pérgjigje té kérkesés tuaj té dates 05.03.2021, sikurse jeni sqaruar disa heré edhe pérmes
portalit ku keni béré ankesé, pér problematikat qé ngrini, nuk zgjidhet problemi duke béré ankesa
apo duke sharé me njé fjalor banal, por duke aplikuar né sistem pér ndihmén ekonomike, si dhe

’

duke plotésuar dokumentacionin pér banesé apo pér bonus geraje .

3 N& vijim, pér shkak té kthimit té zarfeve né adresé té ankuesit, nga shérbimi postar, me shénimin “adresé e pasakté”,
komunikimi me ankuesin €shté€ realizuar népérmjet specialistes s& Zyrés Rajonale Fier t&¢ KMD-sg.
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3. Népérmjet procesverbalit t€ datés 20.04.2021, mbajtur né Zyrén Rajonale Fier, t¢ KMD-sé
ankuesi ka konfirmuar se &shté njohur me pérgjigjen dhe dokumentacionin e dérguar nga
Bashkia lidhur me pretendimet e tij.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga ankuesi.

a) Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga ankuesi, pérsa i takon mospérfitimit té
ndihmés ekonomike, nga ana te Bashkisé.

Bazuar né parashikimet e ligjit nr. 57/2019 “Peér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”,
dhe VKM nr. 597, daté 04.09.2019 “Peér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té
masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e
kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, familjet pa t€ ardhura dhe me t€ ardhura t€ pamjaftueshme
dhe kategorité e tjera mund t€ aplikojné pér pérfitimin e ndihmés ekonomike prané njésisé
vendore ku kané vendbanimin.

Njé ndér kategorité g€ mund t€ pérfitojné ndihmén ekonomike, jané edhe familjet pa t€ ardhura
ose me t€ ardhura t€ pamjaftueshme. Procedura qé duhet ndjekur dhe zbatuar lidhur me pérfitimin
e ndihmé&s ekonomike &shté pércaktuar né ményré té detajuar né VKM-né sipércituar. Késhtu:

Pér té pérfituar ndihmé& ekonomike kryefamiljari apo bashkéshortja, nga data 1-10 t€ c¢cdo
muaji duhet té€ paraqgiten prané administratorit shogéror té seksioneve t€ ndihmés dhe shérbimeve
shogérore né bashki/njésité pér t€ aplikuar pér ndihmé ekonomike si familje né nevojé me kopjen
e kartés sé identitetit t€ aplikantit dhe kopje t€ kartave t€ identitetit t&€ anétaréve t& tjeré t€ familjes
g€ kané karta identiteti (pér fémijét certifikata) dhe dokumente t€ tjera t& pércaktuara né aktet
nénligjore.

Administratori, n€ prani té kryefamiljarit, bashké&shortes apo individéve plotéson on-line né sistem
aplikimin pér ndihmé ekonomike t€ cilét pérmbledhin informacionin pér: demografiné e familjes,
arsimin dhe punésimin; llojin e banesé€s; pasurité/asetet shtépiake; t&€ ardhurat nga programet e
mbrojtjes sociale. Lista e familjeve aplikante verifikohet automatikisht nga sistemi elektronik me
té¢ gjitha institucionet dhe pasi pérfundon ky verifikim né& lidhje me saktésiné e
informacionit merret vendimi pér kéto familje.

Vendimi pér trajtimin me ndihmé ekonomike merret brenda muajit nga Drejtoria Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror népérmjet formulés s€ pikézuar qé pérfshin parametra t€ lidhur me
vlerésimin e situates ekonomike t€ familjeve, té tilla, si: kushtet e jetesé€s, zotérimi 1 pasurive, té
ardhurat nga remitancat. Formula e pikézuar merr parasysh karakteristikat e ndryshme strukturore
té familjeve urbane dhe rurale.
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Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social dérgon vendimin final s& bashku me listén e familjeve
fituese me masén e pérfitimit dhe familjet jopérfituese me arsyet pérkatése kryetarit t&€ njésisé
vendore pér t€ njoftuar t€ gjith€ aplikantét dhe pér t€ béré ekzekutimin e pagesés.

Pér t€ gjitha familjet pérfituese ésht€é e detyrueshme paraqitja ¢do 3 (tre) muajtek zyra e
administratorit shogéror i cili plotéson deklaratén social-ekonomike dhe e hedh né sistem si dhe
verifikon gjendjen shogérore dhe ekonomike t& familjeve né€ nevoj€, kur futen pér heré té paré né
skemé, si dhe dy heré né vit té gjitha familjet qé pérfitojné ndihmé ekonomike.

Mosparaqitja njé heré né 3 muaj dhe moslejimi i verifikimit social-ekonomik né familje largon
familjen nga skema e ndihmés ekonomike. Familjet t€ cilat jané refuzuar se nuk kané marré€ pikét
e mjaftueshme kané t€ drejtén e riaplikimit né muajt pasardhés dhe gjithashtu ruajné t€ drejtén e
ankimimit n€ lidhje me vendimin e marr.

Pér sa mé lart, bazuar né€ dokumentacionin e depozituar prané KMD-s€, nga ankuesi dhe Bashkia,
rezulton g€ z. Xh nuk éshté paraqitur prané administratorit shogéror t€ seksioneve t€ ndihmés dhe
shérbimeve shogérore né bashki/njésité pér t€ aplikuar pér ndihmé ekonomike si familje né
nevojé, q€ nga muaji maj 1 vitit 2017.

Pretendimi 1 ankuesit se né muajin shkurt 2020 ka aplikuar prané Bashkisé pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike, nuk géndron, pasi ai ka paraqitur ankesa lidhur me faktin qé nuk pérfiton
ndihmé ekonomike nga viti 2017 e aktualisht, por nuk ka aplikuar sipas orientimit té Bashkis&®
dhe procedurés sé€ pércaktuar né VKM-né sipércituar.

Nga aktet shkresore t€ véna né dispozicion, rezulton q&€ Bashkia Fier i &shté pérgjigjur
kérkesave/ankesave t€ subjektit ankues, si dhe e ka orientuar até lidhur me hapat qé€ duhet té
ndjekeé pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.

Nga ana tjetér, ankuesi €shté njohur me qéndrimin e Bashkis€, si dhe dokumentacionin e sjellé
prej saj prané KMD-s€, dhe nuk ka arritur qé€ té provojé té kundértén e tyre, me fakte apo
dokumentacion provues.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesi nuk i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté apo t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Fier.

Né mungesé té njé€ trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né€ konkluzionin qé nuk kemi té b&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé Fier, lidhur me mospérfitimin e ndihmés
ekonomike, pér shkaget e pretenduara nga subjekti ankues.

b) Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga ankuesi, pérsa i takon mospérfitimit nga
programet e strehimit, nga ana e Bashkisé.

6 Referuar shkresés nr. 769/1 prot., dat€ 03.02.2021 dhe shkresés nr. 2084/1 prot., daté 12.03.2021, t& Bashkisé Fier.
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Kushtet, procedurat dhe dokumentacioni pér t€ pérfituar nga programet e strehimit social
pércaktohen duke u bazuar né ligjin nr. 22/2018 “Peér strehimin social”, si dhe VKM nr. 384, daté
12.06.2019 “Pér pércaktimin e dokumentacionit pér té pérfituar strehim sipas ¢do programi
social té strehimit dhe té afateve té procedurave té miratimit nga organet e vetéqeverisjes
vendore”.

Sipas kétyre akteve, programet e strehimit social pérfshijné: subvencionimin e girasé né tregun e
lir¢, subvencionimin e interesave t&€ kredisé dhe grantin e menjéhershém pér banesa me kosto té
ulét.

- Subvencionimi i qiras€ né tregun e liré €sht€ njé instrument financiar né zbatim t&
programit “Banesa sociale me qira“, me ané t€ s€ cilit mbéshteten individé/familje me t&
ardhura t€ pamjaftueshme dhe nuk pérballojné girané né tregun e liré. Masa e subvencionit
té qiras€ pércaktohet né varési t€ t€ ardhurave t€ aplikuesit dhe numrit té anétaréve té
familjes dhe mund t€ jeté deri né 100% t€ qiras€ mesatare t€ miratuar né€ késhill bashkiak,
sipas njé formule t€ pércaktuar né VKM-né pérkatése. Pér t€ pérfituar subvencionin e
qirasé€ pérfituesi duhet t€ dorézoj€ brenda afateve t€ pércaktuar né ligj kontratén e qirasé
dhe vlera e subvencionit 1 paguhet drejtépérdrejté qiradhénésit ndérsa giramarrési ka té
drejté pér t€ pérdorur banesén me qira.

- Subvencionimi 1 interesave t€ kredis€ jepet pér familjet q€ pérfitojn€ banesé€ me kosto t€
ulét dhe jepet pér ato familje g€ me t€ ardhurat e tyre nuk pérballojné pagesat e kredisé té
ofruara nga institucionet financiare pér blerjen e njé banese me vleré jo mé t€ madhe se
mesatarja e vlerave t€ tregut né NJVV dhe me sipérfage jo mé t€ madhe se normat e
strehimit t€ pércaktuara.

- Granti i menjéhershém &shté njé instrument financiar g€ lehtéson pagesén e banesave me
kosto t€ ulét pér ato individé/familje q€ plotésojné kriteret ligjore. Shuma e grantit t&
menjéhershém, qé pérfiton individi, &shté né€ masén 10% t€ ¢cmimit t€ shitjes s€ banesés
me kosto té ulét.

Procedurat pér té€ pérfituar nga programet sociale t€ strehimit si dhe kushtet q¢ duhen plotésuar
pér té pérfituar nga njéri prej tyre, jané€ t€ ndryshme dhe specifike pér secilin.

Pretendimi i ankuesit se né muajin tetor 2020 ka aplikuar prané Bashkis€ pér pérfitimin nga
skema e programve t€ strehimit, nuk qéndron, pasi ai ka paraqitur ankesa lidhur me faktin g€ nuk
pérfiton strehim nga ky program nga viti 2017 e aktualisht, por nuk ka aplikuar sipas orientimit t&
Bashkisé’ dhe procedurés sé pércaktuar né VKM-né sipércituar.

Nga aktet shkresore t€ véna né dispozicion, rezulton qé Bashkia Fier i &shté pérgjigjur
kérkesave/ankesave t€ subjektit ankues, si dhe e ka orientuar até lidhur me hapat q€ duhet t€
ndjekeé pér pérfitimin nga njéri prej programeve té strehimit.

7 Referuar shkresés nr. 2084/1 prot., daté€ 12.03.2021, t& Bashkisé Fier.
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Lidhur me sa mé lart, pér t€ pérfituar nga njéri prej kétyre programeve t€ strehimit, ankuesi duhet
té paraqitet prané€ zyrés pérkatése t€ Bashkisé Fier, t€ aplikojé dhe t&€ dorézojé dokumentacionin e
pérditésuar, sipas kushteve e kritereve té programit ku do t€ aplikojé.

Té gjitha familjet, t€ cilat aplikojné pér t€ pérfituar nga programet e strehimit, kané detyrim ligjor
té plotésojné dhe t€ dorézojné t€ gjithé dokumentacionin administrativo-ligjor sipas kérkesave qé
parashikon ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social’, dhe VKM nr. 384, daté 12.06.2019 “Pér
pércaktimin e dokumentacionit pér té pérfituar strehim sipas ¢do programi social té strehimit dhe
té afateve té procedurave té miratimit nga organet e vetéqeverisjes vendore”.

Né kéto kushte, subjekti ankues, duhet té plotésojé dokumentacionin e kérkuar né pé&rputhje me
aktet ligjore dhe nénligjore sipércituar dhe t’i dorézojé prané Bashkisé Fier.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, Komisioneri gjykon se ankuesi nuk i1 €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté apo t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Fier, dhe n€ mungesé t€ nj€ trajtimi té
tille, nuk kemi t€ b&ymé me njé sjellje diskriminuese kundrejt ankuesit, pér shkaget e pretenduara
prej tij.
PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 3, pika 1 dhe 3, nenin 7, pika 1, nenin 11, nenin 32, pika 1, germa a) dhe,
nenin 33, pikat 9 dhe 10 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, nga ana e Bashkisé Fier, pér shkaget e
pretenduara prej tij.

2. Irekomandohet subjektit ankues té aplikojé pér pérfitimin e ndihmés ekonomike nga data 01
deri mé daté 10 t€ ¢do muaji prané Njésis€ Administrative ku banon, si dhe t€ plotésojé
dokumentacionin e kérkuar pér t€ pérfituar strehim nga programet e strehimit prané Bashkisé
Fier.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s&¢ Paré
Tirané&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
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Fusha: T¢é mira dhe shérbime
Shkaku: “Bindjet politike”, “Gjendja ekonomike”
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
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