REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PiER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 113/1Prot. Tiran&, mé& 10 /05/2021

VENDIM
Nr. 79, Daté 10 /05/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.101 Regj,
daté 22.09.2020, q& i pérket ankuesit A.C, kundér Shogérisé Raiffeisen Bank sh.a', me pretendimin
pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shogérore”. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi deklaron se, ushtron profesionin e avokatit, prané Dhomés s€ Avokatis€ Sarandé, i pajisur
me me Licencé Nr.9796 dhe me Nipt xxxxxxxxxx, me adres€¢, Lagjja Nr.1, rruga “Onhezmi”,
godiné 6 katéshe, prané Gjykatés Sarandé.

Né datén 29.07.2020 ankuesi deklaron se éshté paraqitur prané Filialit t&¢ Bankés Raiffeisen sh.a, né
Sarandég, pér t€ aplikuar pér té celur llogari pér ushtrimin e aktivitetit privat, si person fizik, me
profesion avokat. Kishin kaluar m& shumé se 10 dit€ dhe ankuesi shprehet se nuk kishte marré
pérgjigje nga banka né lidhje me kérkesén e béré prej tij pér ¢celjen e llogarisé€ bankare.

Né datén 09.08.2020, ankuesi deklaron se ka paraqitur kérkesé me shkrim pér t’u informuar né
lidhje me faktin se pérse nuk i ishte celur llogaria bankare. Raiffeisen Bank sh.a, mé& daté
13.08.2020, i ka kthyer pérgjigje ankuesit me “sms”, n€ celularin e tij privat se: “Ankesa juaj éshté
marré né dorézim! Raiffeisen Bank do ju kontaktojé pasi té jené kryer té gjitha verifikimet pér rastin
tuaj! Faleminderit!”

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Banka.
“Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

1


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Nga data 13.08.2020, e deri né ditén e paraqitjes s€ ankesés, ankuesi deklaron se nuk ka asnjé
pérgjigje né lidhje me kérkesén e paraqitur prané bankeés, duke pretenduar se &shté vendosur né
pozita diskriminuese.

Pér shkak se Raiffeisen Bank sh.a kishte refuzuar qé t’i ¢elé llogarin€ bankare, ankuesi deklaron se
i €shté drejtuar Bankés “Fibank™ sh.a, né Sarandg, e cila brenda 2 ditéve i ka kthyer pérgjigje dhe i
ka celur llogariné bankare t€ biznesit.

Ankuesi pretendon se Raiffeisen Bank sh.a, duke mos i kthyer asnjé pérgjigje edhe pse ka kaluar
afati 30 ditor, né lidhje me shkaget e mos ¢eljes se llogarisé bankare, e ka vendosur até né pozita
diskriminuese dhe poshtéruese, né krahasim me klientét e tjeré, pa i treguar ankuesit asnjé shkak
pér mos celjen e llogarisé bankare. Ankuesi deklaron se né kété banké ka dhe llogariné e tjj
personale dhe té bashkéshortes.

Pérfundimisht, ankuesi kérkoi nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit nga Raiffeisen Bank
sh.a pér shkak t€ gjendjes shogérore, si ish gjyqtar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né datén 18.11.2020, kané hyré né fuqi ndryshimet ligjore, t€ miratuara me ligjin nr. 124/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”"”. Meqénése ¢éshtja objekt i kétij shqyrtimi administrativ éshté paragitur pérpara
hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 124/2020, atéheré Komisioneri vleréson se c¢éshtja duhet t& shqyrtohet
sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 10221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ pandryshuar.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén, bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, qé i jep t&€ drejtén pér t&
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané€ diskriminuar, sipas

parashikimeve té kétij ligji.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€ né€ lidhje me gjendjen shogérore, duke pércaktuar n€ nenin 1 té tij
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose

2

me ¢do shkak tjetér.

Bazuar né nenin 7/1, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku parashikohet se : “I. Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo

* Ligji nr.124/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €shté botuar né Fletoren Zyrtare Nr.191, daté 03.11.2020.
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grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera
, mbrojtja nga diskriminimi garantohet jo vetém ndaj veprimeve
dhe mosveprimeve nga ana e autoriteteve publike, por edhe personave fiziké ose juridike privaté.

)

personash, pérbén diskriminim.’

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& ligjit nr.10221/2010 *“Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, dhe ajo u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget
pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t& kétij ligji

NE& zbatim t€ parashikimeve ligjore, t& pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén nr.1273/2 prot., daté 25.09.2020, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga Banka.

2. Me shkresén nr.22594 prot., daté 12.10.2020*, Banka ka dérguar qéndrimin e saj né lidhje me
ankesén.

3. Me shkresén nr. 1273/4 prot., daté 22.10.2020, ankuesi pasi €shté njohur me parashtrimet e
Bankés, ka dérguar kundérshtimet e tij.

4. Me shkresén nr. 1653 prot., daté 24.11.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion shtesé€ nga
Banka, e cila ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 22594/2 prot., daté 01.12.2020°.

5. Bazuar né€ nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’® dhe pér té
sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢céshtjes, né€ datén 22.12.2020 , Komisioneri zhvilloi njé
seancé dégimore. Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e t€ dy paléve, ankuesit, i cili
ishte personalisht prezent dhe Raiffeisen Bank sh.a, pérfagésuar nga z. K.M dhe znj. M.P,
punonjés t&€ Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ Bankés, t€ pajisur me autorizimin e datés 21.12.2020.

6. Me shkresat nr. 1623/1 prot., daté 24.11.2020 dhe nr. 1773 prot., dat€ 17.12.2020 Komisioneri
ka kérkuar opinionin e Banké&s s€ Shqipérisé mbi disa ¢éshtje né lidhje me ankesén.

7. Banka e Shqipérisé, ka kthyer pérgjigje né lidhje me kérkesén e mésipérme pér informacion me
shkresén nr.5357/1 prot., daté 13.01.2021. Pérgjigjja e Bankés sé Shqipérisé i’u komunikua
paléve né rrugé elektronike né datén 19.01.2021.

8. Ankuesi paraqiti kundérshtimet e tij né lidhje me pérgjigjen e Bankés sé Shqipérisé, né daté
21.01.2021°.

9. Banka, me shkresén nr. 2718 prot., daté 03.02.2021°, paragiti qéndrimin e saj né& lidhje me
opinionin e Bankés s& Shqipérisé, duke depozituar edhe konkluzionet e saj pérfundimtare né
lidhje me ankesén.

4 Protokolluar prané Komisionerit, me nr. 1273/3 prot., daté 14.10.2020.

3 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1623/2 prot,, daté 04.12.2020.

® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “PérMbrojtien nga Diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”

" Protokolluar prané Komisionerit me nr. 113 prot, daté 18.01.2021.

# Kundérshtimet e ankuesit u administruan né rrugé elektronike.

® Protokolluar prané Komisionerit me nr. 244 prot,, daté 04.02.2021.
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II/A Prapésimet e Bankés né lidhje me ankesén

Banka shpjegon se, mé daté 29.07.2020, A. C &shté paraqgitur prané Degés Raiffeisen Bank sh.a,
Sarandé€, ku ka kérkuar celjen e njé llogarie rrjedhése pér A.C (PF), regjistruar ne NUIS
XXXXXXXXXX, pér aktivitet privat t€¢ Personit Fizik, me profesion avokat. Nga ana e Bankés, jané
kryer verifikimet dhe vlerésimet pérkatése né lidhje me aplikimin pér ¢elje llogarie biznesi dhe né
pérfundim t€ kétij procesi €shté vendosur qé t&é refuzohet hapja e llogarisé s€ biznesit pér kété
klient, pra, banka té¢ mos hyjé né njé marrédhénie biznesi me kété subjekt.

Pretendimi i ankuesit se €shté diskriminuar nga ana e Bankés, pasi nuk i &shté celur llogaria
rrjedhése, éshté i pabazuar dhe si i tillé nuk duhet t€ pranohet, pér arsyet e méposhtme:

Sé pari: Lidhur me té drejtén e Bankés pér té mos celur llogari rrjedhése dhe pavarésiné e saj né
lidhje me administrimin dhe drejtimin.

Refuzimi pér ¢eljen e njé llogarie bankare, €shté njé e drejté ligjore e Bankés dhe nuk mund té
pretendohet apriori, se njé€ veprim 1 tillé p€rbén nj€ veprim diskriminues, né kuptim t€ ligjit. Si t€
gjitha kontratat e tjera t€ parashikuara nga Kodi Civil, kontrata bankare &shté njé kontraté g€ mund
té lidhet vetém me pélqimin e t€ dyja paléve, t€ cilat shprehin vullnetin e tyre pér té€ hyré ose jo né
nj& marrédhénie juridike.

Ligji nuk pércakton detyrimin e bankés qé t€ lidhé kontraté, t&¢ hapé llogari dhe t€ hyjé né
marrédhénie biznesi né ¢do rast kur 1 paraqitet njé€ kérkesé nga njé aplikant. N&€ parim, banka éshté e
legjitimuar té refuzojé aplikimin e nj€ klienti pér hapjen e nj€ llogarie bankare, né rastet kur b&het
fjalé pér klienté q€ paraqesin risk té lartg, sipas vlerésimit qé€ béhet duke u bazuar né kérkesat e ligjit
dhe procedurat e saj t&€ brendshme. Kjo €shté njé e drejté g€ e kané bankat kudo né boté, pavarésisht
rregullimeve t€ ndryshme ligjore q€ mund té kené.

Sé dyti: Nuk jemi para rastit té diskriminimit né ofrimin e shérbimeve bankare.

Banka prapéson se ankuesi nuk &shté né kushtet e diskriminimit, né kuptim t€ ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pasi refuzimi i ofrimit t€ shérbimit pér ankuesin nuk &shté pér
ndonjé prej shkageve diskriminuese, té parashikuara nga neni 1 i kétij ligji.

NE& rastin konkret nuk jemi né kushtet e diskriminimit pér shkak t€ gjendjes shogérore, pasi ankuesit
nuk i &shté béré ndonjé trajtim i ndryshém nga ai i klienté€ve té tjeré, por né pérmbushje t&
detyrimeve ligjore pér ushtrimin e vigjilencés s€ zgjeruar, banka ka pranuar aplikimin dhe
paraqitjen e dokumentave dhe ka béré vlerésimin pérkatés, mbi bazén e t€ cilit ka marré vendimin
pér refuzimin e hapjes s€ llogaris€. Ankuesit nuk i €shté refuzuar apriori, ¢elja e llogarisé€ bankare.

Ankuesi €shté trajtuar njésoj si t€ gjithé klientét e tjeré t€ Bankés dhe i €shté nénshtruar t€ njéjtit
proces vlerésimi té riskut, si klientét e tjeré. Pra, €shté respektuar parimi i barazis€ né ofrimin e

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

shérbimeve bankare. Vlerésimi i kryer nga ana e Bankés, nuk €shté bazuar né kritere subjektive, por
&shté bazuar né t& dhéna objektive t€ cilat reflektojné njé risk té shtuar né procesin e parandalimit té
pastrimit t€ parave. N& t€ njéjtén ményré, Banka ka refuzuar hapjen e llogarive edhe né raste té tjera
kur nuk jané p&rmbushur standartet e kérkuara nga legjislacioni vendas si dhe politikat e grupit
bankar, pjesé e té cilit E&shté Banka.

Gjaté dy viteve té fundit, Banka ka refuzuar hapjen e llogarive bankare pér 124 subjekte, té€ ndara
sipas kategorive vijuese: 88 individé, 21 shoqéri tregtare sh.p.k, 12 persona fiziké tregtar€, 2
organizata jofitimprurése (OJF) dhe 1 institucion financiar. Kéto té dhéna tregojné se nuk kemi t&
b&jmé me diskriminim t€ ankuesit, por pér kryerjen e njé procesi vlerésimi bazuar né procedurat e
bankés, né pérfundim t€ t&€ cilit &shté konkluduar pér mosmiratimin e kérkesés pér hapjen e
llogaris€. Ankuesi &shté trajtuar njésoj si té gjithé klientét e tjeré, q€ pérfshihen né kategoriné e
“personave t& ekspozuar politikisht”'® (PEP).

Nga ankesa e paraqitur, nuk kuptohet se cili €shté shkaku diskriminues qé pretendohet dhe 1 cili
konsiderohet “grup 1 vecant€”, t€ cilit 1 pérket ankuesi. Referuar pretendimit t€ ankuesit se &shté
diskriminuar nga Banka, né cilésiné e tij si ish-gjyqtar, Banka deklaron se ajo ka trajtuar kategoriné
e klientéve ish gjyqtaré/prokuroré té shkarkuar gjat€ procesit t€ vlerésimit kalimtar, t€ cilét 1
pérkasin kategorisé sé€ klientéve PEP, né ményré t€ njéjté si gjithé klientét e tjeré PEP (persona té
ekspozuar politikisht), duke bé&ré monitorimin dhe vlerésimin e tyre né pérputhje me kérkesat e
ligjit, si dhe rregulloret dhe procedurat e saj té€ brendshme. N& cilésiné e provés, Banka ka
depozituar njé€ list¢ me 101 klienté t€ saj, té€ cilét jané ish prokuroré dhe ish gjyqtaré té shkarkuar
gjaté procesit t& vlerésimit kalimtar.

Sikurse edhe né rastin e paraqitjes s€ njé kérkese pér hapje llogarie, ashtu edhe né rastin e
ekzistencés s€ njé marrédhénie juridike me Bankén, vlerésimi i klientéve nuk éshté béré né ményré
té paragjykuar, si¢ pretendohet nga ankuesi, por &shté béré né ményré individuale pér secilin prej
klientéve. Banka nuk ka pérjashtuar automatikisht kéto klienté, por né€ zbatim té detyrimeve ligjore
dhe procedurave té saj té brendshme, ka vlerésuar t€ dhénat e klientit dhe ka marré vendimet
pérkatése:

- Te vijojé marrédhéniet e biznesit, duke i ofruar t& gjitha produktet dhe shérbimet;

- T€ vijojé¢ marrédhéniet e biznesit duke u kufizuar vetém né€ njé grup produktesh dhe
shérbimesh, si psh: jo produkte me rrisk t& larté;

- Te rishikojé marrédhéniet e biznesit;

- T€ mos ¢elé marrédhénie biznesi;

- Té mos zgjerojé marrédhéniet e biznesit me subjekte té€ lidhura, por té¢ qéndrojé dhe té vijojé
ato marrédhénie ekzistuese té cilat kané njé kontraté aktive;

- Té celé marrédhénie biznesi té reja, duke vendosur kushte specifike bazuar né oreksin e
riskut, gjithmoné& nése jané né njé linjé edhe me strategjiné e biznesit;

' Né vijim do ti referohemi me shkurtesén PEP.
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Gjaté ecuris€ s€ marrédhénies me 101 klientét PEP, t€ kategorisé ish-prokuroré/gjyqtaré té
shkarkuar né procesin e vlerésimit kalimtar, Banka ka vendosur t&€ vazhdojé marrédhénie biznesi me
57 prej tyre, ndérkohé q€ pér 44 prej tyre €shté zgjidhur kontrata. Né shumé raste kontrata &shté
zgjidhur nga Banka, ndérkohé qé né disa raste &shté kérkuar edhe nga veté klienti. N& rastin e
ankuesit, Banka ka vlerésuar se ankuesi mund té vazhdojé té keté llogari personale, por nuk mund
té zgjerojé marrédhénien e biznesit edhe me llogarité si person fizik tregtar.

Né njé rast t€ ngjashém, Banka ka vendosur té€ celé¢ llogari rrjedhé&se pér subjektin me NIPT
XXXXXXXXXX, 1 cili ka t€ njéjtin stasus si ankuesi. Hapja e llogarisé€ &shté béré né daté 12.10.2020, né
degén Elbasan. Ky fakt tregon se, Banka nuk ka kryer veprime & diskriminojné ankuesin, apo
personat g€ kané té€ njéjtin status me t€, dhe konfirmon gjithashtu procedurén qé€ ndiget nga ana e
Bankés, e cila né vendimmarrjen e saj bazohet né vlerésimin e profilit t€ riskut pér ¢cdo klienté té
vecanté. N€ praktikén e punés s€ Bankés, ka raste kur €shté vendosur refuzimi i1 hapjes sé€ llogarisé,
ashtu edhe raste kur €shté vendosur hapja e llogarisé.

Né vlerésimin e Bankés, arsyet pse né njé rast €sht€ vendosur hapja e llogaris€ dhe né njé rast tjetér
jo, nuk jané€ objekt i shqyrtimit t€ ankes€s paraqitur prej ankuesit, i cili pretendon se banka e ka
diskriminuar até, né cilésin€ e tij si ish-gjyqtar. Fakti tregon se Banka i ka béré vlerésimet né bazé
té profilit t€ riskut pér secilin klient né€ vecanti dhe jo né grup, gjé qé€ do t€ thoté se nuk ndodhemi
njé rasti diskriminimi. Refuzimi pér t€ hapur llogari apo vendimi i Banké&s pér t€ mos vazhduar njé
marrédhénie biznesi me njé klient PEP, apo njé ish-gjyqtar/prokuror, nuk &€shté i paragjykuar dhe
nuk bazohet né kritere subjektive, por &shté rezultat i njé vlerésimi qé€ béhet né€ pérputhje me kriteret
e ligjit dhe rregulloret pérkatése t€ bankés.

Fakti q& Banka né varési té analizé€s dhe vlerésimit qé bén, né disa raste vendos hapjen e llogarive
dhe né disa t€ tjera jo; apo kur né€ disa raste vendos vazhdimin e marrédhénies s€ biznesit dhe né
disa raste t€ tjera jo, tregon se vendimarrja e Bankés bazohet né kérkesat e ligjit si dhe né rregullat
dhe procedurat e saj t& brendshme, dhe nuk ka asnjé paragjykim pér persona t&€ vecanté, apo pér
grupe t€ caktuara shogérore. Do t€ mjaftonin shembujt si mé sipér, sipas té ciléve rezulton se Banka
ka béré analizé t€ t€ dhénave pér secilin klienté dhe mé pas ka marré vendimin pérkatés, qé€ €shté i
ndryshém pér klienté t€ ndryshém qé pérfshihen né t€ njéjtén kategori PEP- ish gjyqtaré/prokuroré
té shkarkuar nga detyra, pér t€ arritur né€ pérfundimin se ankesa &shté e pabazuar.

Sé treti: Lidhur me procedurén qé ndiget nga Banka, pér vlerésimin e riskut té klientéve.
Referuar ligjit nr. 9917 daté 15.09.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té

terrorizmit”,( me ndryshime)'', akteve nénligjore qé jané nxjerré né zbatim t& tij, si dhe Rregullores
s¢ Bankés mbi “Parandalimin e pastrimit té parave, financimin kundér terrorizmit, sanksionet

" Né& vijim ligji do t’i referohemi me shkurtesén ligji nr.9917/2008.
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financiare, materialet e luftés, lojrat e fatit dhe energjia bérthamore”?, Banka éshté e detyruar té
ushtrojé masat e viigjilencés sé duhur dhe t€ zgjeruar ndaj klientéve.

Vigjilenca e zgjeruar ushtrohet pér t€ verifikuar dhe pér té vlerésuar identitetin e klientit, pér té
kuptuar dhe testuar profilin e klientit, t€ biznesit dhe veprimtaris€ s€ tij, pér t€ identifikuar
informacionet me réndési pér té vlerésuar rrezikun e mundshém pér pastrim parash, né mbéshtetje
té¢ vendimeve g€ synojné€ mbrojtjen nga rreziget financiare, rregullatore apo reputacionale si dhe
pérshtatjen ndaj kérkesave ligjore.

Me qéllim gé t€ sigurohet implementimi i standarteve europiane pér parandalimin e pastrimit té
parave, grupi bankar Raiffeisen, pjesé€ e té cilit €shté Banka, ka investuar né€ sistemin e bankave
pjesé e kétij grupi bankar, pér automatizimin e proceseve qé lidhen me vlerésimin e riskut té
klientit. Né kété ményré sigurohet qé vlerésimi fillestar i riskut t€ béhet né ményré automatike, gjé
gé siguron edhe shmangien e vlerésimeve subjektive té rasteve.

Cdo degé e Bankés ku mund té€ béhet njé aplikim pér hapje llogarie, mbasi kryhet procesi i
kontrollit automatik né lidhje me t€ dhénat e klientit, stafit t€ degé€s s€¢ bankés qé ka kryer
regjistrimin e aplikantit, i shfaget njé mesazh népérmjet t€ cilit merr dijeni se béhet fjalé pér njé
klient me risk té larté dhe se pér kété arsye duhet t€ presin udhézimet e métejshme. N€é vijim té kéti
procesi, n€é ményré automatike nga sistemi béhet vlerésimi i riskut té€ klientit si dhe kryehet filtrimi 1
t¢ dhénave kundrejt listave lokale dhe t€ huaja t€ personave PEP, si dhe té gjitha listat
ndérkombétare t€ sanksioneve dhe personave té listuar.

Njé ndér platformat e njohura ndérkombétare qé shérben pér marrjen e informacionit &sht€¢ World
Check (Reduktimi i riskut népérmjet inteligjencés), e cila ndihmon institucionet financiare pér
mbrojtjen nga rreziqet reputacionale, financiare dhe rregullatore, népé&rmjet monitorimit t€
informacionit pér klientét me risk té larté.

Né zbatim té kérkesave té ligjit, pér PEP, Banka detyrohet t€ marré edhe miratimin e drejtuesve té
larté pér vendosjen e marrédhénieve té€ biznesit me kété kategori klientésh, q€ sipas pércaktimeve té
ligjit konsiderohen me risk té larté. Vendimet g€ merren nga ana e Bankés né kéto raste, synojné né
radhé t€ paré mbrojtjen e Bankés kundrejt ekspozimeve g€ mund t’i vijn€ asaj nga klientét me risk
té larté.

Njé nga kriteret mbi té cilat béhet vlerésimi i bankés nga autoritetet europiane dhe austriake,
meqgénése Banka &shté pjesé e grupit Raiffeisen, sipas metodologjis€¢ MLRA (Analiza e riskut pér
pastrimin e parave), €shté pérqindja e klientéve me risk té€ lart€, n€ raport me totalin e klientéve. Sa
mé 1 larté t€ jet€é ky koeficent, ag mé me risk konsiderohet Banka. Ky kriter pérdoret edhe nga
Banka, né vlerésimin qé i béhet bankés nga bankat korrespondente dhe ndérmjetése.

Sipas ekstraktit t€ raportit vjetor t€ vlerésimit t€ riskut pér pastrim parash 2018-2019 (MLRA) pér
Bankén, rezulton se ka njé trend né rritje t€ pérqindjes s€ klient€ve me risk té€ lart€, né raport me
totalin e klientéve. Koeficienti pér vitin 2018 ka gené 1.38, ndérsa né€ vitin 2019 ka shkuar 1.77. Né

2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Rregullorja e Bankés.
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rritjen e kétij treguesi, ndikim t€ vecanté ka patur rritja e klientéve PEP, qé jané€ individé ose
subjekte té lidhura me to. Kjo ka imponuar marrjen e e masave pér reduktimin e riskut, si dhe pér
menaxhimin né vazhdimési t€ riskut t€ mbetur, né pérputhje me metodologjiné dhe procedurat
pérkatése.

Vlerésimi i riskut €shté i lidhur edhe me konceptin e “risk appetite”, qé pérkufizohet si shuma e
rrezikut q€ njé organizaté éshté e gatshme t€ ndérmarré, pér t€ pérmbushur objektivat e saj. Pér kété
arsye, Banka tregon kujdes té vecanté né vlerésimin e riskut té klientéve dhe miratimin e hapjes sé&
llogarive, si pér klientét individé dhe organizatat jofitimprurése, ashtu edhe pér klientét qé ushtrojné
aktivitet biznesi. Pra synimi éshté qé banka té ekspozohet ndaj rrezigeve, né pérputhje me
procedurat, objektivat dhe strategjité e saj. Gjithashtu, né vlerésimin q& bén banka pér celjen e
llogarive pér personat me risk té larté, mbahet parasysh edhe fakti se numri i larté i klientéve me
risk té larté, mund t& passjellé rrezige pér bankén, pérsa i pérket marrédhénieve me bankat
korrespondente dhe bankat ndérmjetése, népé€mmjet t€ cilave kryen transaksionet e pagesave me
jashté.

Sé katerti: Vleresimi i riskut né rastin e ankuesit.

Pér ankuesin, &shté béré verifikimi paraprak 1 t€ dhénave, népérmjet platformés ndérkombétare
World Check (Reducing Risk Throught Intelligence). Nga kéto t€ dhéna, rezulton se né émér té
ankuesit éshté raportuar: Janar 2019- shkarkuar nga detyra me vendim té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pasi nuk ka gené né gjendje té justifikojé pasurité e fituara.

Referuar t€ dhénave pér ankuesin, vlerésimi i riskut ka rezultuar i nivelit 3, q€ €shté kategoria mé e
larté e riskut pér klientét e bankés. Ky nivel i lart€ risku, rezulton i tillé pér shkak t&€ disa
elementéve:

- Rekordet né lidhje me shkarkimin e tij nga detyra me vendim t&€ KPK dhe KPA;
- Lidhje me Person t€ Ekspozuar Politikisht;
- Lloji i aktivitetit & ka kérkuar té kryej€ subjekti, né fushén e “Avokatisé”

Pas verifikimeve t€ kryera nga Banka, si dhe t& dhénave t€ béra publike, ka rezultuar se né€ bazg té
vendimit nr.95, daté 08.01.2019 t&¢ KPK, ankuesi, ish gjyqtar/kryetar prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Sarandé, éshté shkarkuar nga detyra, pasi subjekti ka béré deklarim té pamjaftueshém pér
kriterin e kontrollit t& pasurisé. KPA, me vendimin nr.6, daté 18.06.2020 ka vendosur 1énien né fuqi
té vendimit t& KPK pér shkarkimin nga detyra t€ ankuesit.

Shkalla e larté e riskut lidhet gjithashtu edhe me aktivitetin q€ ushtron aktualisht ankuesi. Sipas
Raportit “Masa kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit” pér Shqip€ring, t& vitit
2019, Shqipéria renditet né “zonén gri” (grey list) dhe ndér t€ tjera éshté kérkuar qé t&€ pérdoren
mekanizma efektivé né lidhje me kontrollin e profesioneve té lira. Kjo €shté edhe arsyeja qé
aktiviteti 1 avokatéve, konsiderohet si aktivitet me risk té lart€, pér sa 1 pérket masave q€ duhet té
ndérmerren edhe nga bankat, pér parandalimin e pastrimit t€ parave
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Pasi Banka ka béré vlerésimet pérkatése t€ rastit, nga ana e organeve vendimmarrése t€ bankés
éshté konkluduar se lidhja e synuar e biznesit me kété klient, nuk €shté né€ kuadér té riskut qé éshté
e gatshme té marré pérsipér Banka, né€ pérputhje me standartet g€ ajo aplikon pér vlerésimin e
riskut. Pér kété arsye, Banka ka refuzuar hapjen e llogarisé rrjedhése pér ankuesin, si subjekt
tregtar, ndérkohé qé ai vazhdon t€ ket€ marrédhénie me Bankén pasi ka llogari si individ.

Edhe fakti q€ ankuesi vazhdon t€ ket€¢ marrédhénie me Bankén, pasi nuk €shté vendosur mbyllja e
llogarive personale, tregon se né vendimarrjen e saj Banka nuk niset nga paragjykimi kundrejt
personit dhe statusit t& tij, por bazohet né rregulla dhe procedurat qé ajo ka pér vlerésimin e riskut
dhe ushtrimin e vigjilencés s¢ duhur/zgjeruar.

Sa mé sipér, Banka nuk e ka diskriminuar ankuesin, né asnjé hap t&€ procesit dhe vendimit t& marré
prej saj pér refuzimin pér t€ hyré né marrédhénie biznesi me ankuesin, i cili kishte kérkuar hapjen e
llogarisé€ pér aktivitetin e tij si person fizik tregtar.

I1/B Prapésimet e ankuesit lidhur me qéndrimin e Bankés.

Pretendimet se Banka, referuar ligjit nr.9917/2008, duhet t€ zbatoj€ masat e vigjilencés pér t&
vlerésuar identitetin e klientit dhe pér t€ kuptuar dhe testuar profilin e klientit t€ biznesit dhe
veprimtaris€ s€ tij, pér té identifikuar informacione me réndési, pér té verifikuar rrezikun e
mundshém pér pastrim parash, jané parashtrime té cilat paraqiten né formén e diskriminimit, kur
thoné se duhet t€ vlerésohet identiteti 1 klientit.

Ankuesi deklaron se, ka gené drejtues 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Sarandé€ nga 30 Qershori 2008
deri né datén 18.06.2020, kur éshté shkarkuar nga detyra e gjyqtarit dhe pér rrjedhojé &shté klient 1
njohur nga Banka, pasi si drejtues 1 gjykatés ka lidhur kontraté pér llogarin€ e pagés s€ institucionit,
dhe depozitat familjare. Pér kété arsye, pretendimet se ankuesi €shté klient 1 panjohur pér Bankén,
nuk géndrojné.

Pretendimet e Bankés se ankuesi €shté klient qé nuk plotésn kérkesat e identifikimit dhe t&
vigjilences, jané vetém citime t& ligjit dhe nuk ka asnjé prové ose indicie qé t€ provojé kérkesat pér
vigjilencé. Banka duhet t€ paktén t€ pérmendte se ku géndron paaftésia e ankuesit si klient, pasi ai
né c¢cdo rast né marrédhéniet me Bankén ka gené korrekt dhe nuk ka patur asnjé dyshim pér
parashtrimet qé€ ngre Banka pér pastrim parash, t€ cilat ankuesi i konsideron shprehje fyese dhe
diskriminuese.

Rregullorja e Bankés s€¢ Shqipéris€, e miratuar me vendimin nr.44,daté 10.6.2009 t&€ Késhillit
Mbikéqyrés, nuk &shté e zbatueshme vetém pér kété Banké, por pér t€ gjitha bankat. Ankuesi €shté
paraqitur pér ¢eljen e t€ njéjtés llogari bankare prané Fibank sh.a, e cila brenda 2 ditéve i ka celur
llogariné bankare.

Ankuesi deklaron se nuk €shté mé person i1 ekspozuar dhe aq mé shumé person 1 ekspozuar
politikisht, sikundér parashtrohet nga Banka. Ankuesi ka kérkuar celjen e llogaris€ bankare me
géllim ushtrimin e profesionit t& liré si avokat. N& rast se ankuesi nuk do t€ lejohej t€ ushtronte kété
profesion, si nuk do t€ ishte regjistruar si person i tatueshém nga ana e Qendrés Kombétare t€

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

9


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Biznesit. Po né rast se t&€ gjitha bankat do t€ vepronin si Raiffaisen Bank sh.a, nuk do t€ ¢elnin
llogari bankare, si mund t€ vepronte ankuesi pér pérmbushjen e detyrimeve t€ tilla si pagesa e
TVSH? Sipas ankuesit, éshté¢ shumé diskriminuese dhe pér tu habitur fakti se, kur béhet fjalé pér
depozita bankare dhe pér kontrata & jané né€ interes t&€ Bankés, ai konsiderohet klient i rregullt dhe
plotéson kriteret g€ t&€ hyré né marrédhénie bashképunimi mé Bankén.

Né datén 05.08.2020, vetém 7 dité pas paraqitjes s€ kérkesé€s pér celjen e llogarisé s€ biznesit,
Banka ka njoftuar dhe mé pas midis paléve €shté lidhur kontrata “Urdhér pér blerjen e kuotave né
fondin e investimit ” pér periudhén 05.08.2020 deri né€ 05.08.2021. Ankuesi gjithashtu deklaron se,
ai dhe familja e tij, kané disa llogari bankare prané Bankés (Depozit€¢ bankare té kursimeve te
familjes, llogari e pagés dhe depozitat bankare t&€ kursimeve t€ fémijéve). Banka aktualisht vazhdon
t& dérgojé me email, kérkesa dhe oferta, gjé e cila sipas ankuesit tregon se ai ka qené dhe éshté
klient i njohur prej saj.

Pérgjigien e Bankés né lidhje me ankesén e béré, ankuesi deklaron se e ka marré né datén
28.09.2020, pas paraqitjes sé€ ankesés prané€ Komisionerit.

Ankuesi deklaron se, né asnjé pjesé t€ vendimit nr.6, daté 18.06.2020 t€ KPA, nuk éshté pérdorur
shprehja “nuk provonte burimin e disa pasurive té tij ”, pretenduar nga Banka.

Né asnjé nga dispozitat e ligjit Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqgiperisé”, né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé dhe né
Aneksin e Kushtetutés, nuk parashikohet se subjekteve t&€ shkarkuara nga Vetingu, u ndalohet celja
e llogarive bankare ose ndonjé kufizim tjetér, ve¢ pérjashtimit nga funksioni. N& két€ ményré
ankuesi pretendon se &shté penguar nga Banka, duke e diskriminuar qé t€ ushtroj né t€ njéjtén
ményré€ me personat e tjeré qé ushtrojné aktivitetin e Avokatit.

I1I/B Prapésimet e Bankés, lidhur me kundérshtimet e ankuesit.

Sipas Banké&s, nga argumentat e parashtruara nga ankuesi, del qarté se béhet fjalé pér njé ankesé qé
nuk ka asnjé bazg ligjore, por qé€ b&het pér ta vendosur Bankén me pa té drejté, né pozitat e njé pale
g€ ka kryer veprime diskriminuese né dém t€ ankuesit. K&té e tregon fakti qé ka paraqitur veté
ankuesi, duke deklaruar se brenda dy dité€sh ka celur llogari né njé banké tjetér t& nivelit t& dyté.
Nése ankuesi ka hapur njé llogari bankare né njé banké tjetér, del fare qarté se pretendimi qé€ &shté
vendosur né pozita diskriminuese dhe poshtéruese né krahasim me klientét e tjeré, €shté njé
pretendim krejtésisht abuziv dhe pa asnjé bazé ligjore.

Procedura e njohjes s¢€ klientit nga ana e Bankés, nuk ka t& béjé thjesht dhe vetém me njohjen ose jo
t€ individit apo subjektit tregtar/juridik, por né kuptim t€ ligjit, procedura “Njihe Klientin ténd”
nénkupton njé séré rregullash, t€ pérdorura nga subjektet e ligjit nr.9917/2008, qé kané t€ b&jné me
politikat e pranimit e t€ identifikimit t€ klientit dhe administrimit t€ riskut t€ tyre. Pér rrjedhojé
pretendimet e ankuesit se €shté klient 1 njohur 1 Bankés, €shté pretendim 1 pabazuar dhe pa kuptim.

Ligji nr. 9917/2008, nuk bén fjalé pér “paaftési t€ klientit”, sikundér prapé€sohet nga ana e ankuesit,
por pér “paaftési té bankés” pér t€ ushtruar vigjilencén e duhur apo té zgjeruar.
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Bankat jané t€ detyruara té respektojné t€ njéjtin kuadér ligjor, por nga ana tjetér secila prej bankave
ka procedurat dhe rregulloret e saj t€ brendshme, té cilat nuk jané t€ njéllojta pér secilén banké. Pér
kété arsye, Banka e konsideron t€ pabazuar pretendimin e ankuesit se diskriminimi konsiderohet i
vértetuar me faktin se atij i éshté ¢elur llogaria bankare prané njé banke tjetér, brenda 2 ditéve.

Pretendimi i ankuesit se nuk €shté mé& person i ekspozuar politikisht, pasi aktualisht ushtron
aktivitet privat, €éshté sipas Bankés i pabazuar pasi, né zbatim t€ ligjit kjo kategori personash
konsiderohen “persona té ekspozuar politikisht™ deri né 3 vjet pas largimit nga funksioni.

Fakti i pretenduar nga ankuesi se, Banka ka vazhduar t€ dérgojé né adresén e tij njoftime, jo vetém
g€ nuk provojné pretendimet pér diskriminim té parashtruara nga ankuesi, por pérkundrazi sipas
Bankés tregojné se ajo ka vazhduar né ményré korrekte marrédhénien me ankuesin si klient me
llogari personale, por ka vendosur t€ mos celé llogari sipas kérkesés sé tij pér aktivitetin tregtar.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se &shté njoftuar nga Banka dhe ka marré pérgjigijen me shkrim
né datén 28.09.2020, Banka sqaron se shkresa e Drejtoris€ sé€ Pérgjithshme, t€ Bankeés, &shté
protokolluar me nr.18380, daté 21.08.2020 dhe 1 éshté€ dérguar degés s€¢ Bankés né Sarandé, né
ményré qé t’ia dorézonte ankuesit. Ky i fundit sipas Bankés &shté kontaktuar me telefon nga ana e
drejtores s€ dégés s€ bankés, 1 €shté béré me dije pérmbajtja e pérgjigjes dhe 1 éshté kérkuar té
paraqitet n€ banké pér t€ marré zarfin me pérgjigjen. Ankuesi &shté paraqitur fizikisht pér t€ marré
pérgjigien né datén 28.09.2020. Sipas Bankés njé fakt i tillé, nuk ka lidhje me diskriminimin, né
kuptim té€ t€ drejtave q€ mbrohen nga ligji nr.10221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Banka prapéson si t€ pabazuar pretendimin se ajo ka penguar, duke diskriminuar ankuesin qé t€
ushtrojé né t€ njé&jtén ményré me personat e tjeré qé ushtrojné aktivitetin e avokatit, pasi ankuesi
vazhdon né€ ményré t€ rregullt dhe normale aktivitetin e tij si avokat.

II/C Opinioni i Bankés sé Shqipérisé.

Komisioneri kérkoi nga Banka e Shqipérisé, né cilésin€ e autoritetit mbikéqyrés pér subjektet
bankare, opinion pér ¢céshtjet e méposhtme:

- A sjell né ¢do rast ushtrimi i vigjilencés sé duhur apo vigjilencés s€ zgjeruar, detyrimin e
subjekteve bankare pér t&¢ mos celur llogariné bankare, né kuadér t€ parandalimit dhe
pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrozimit, apo ky detyrim pér mos té celur llogariné,
gshté i lidhur me faktin e paaftésisé s€ subjekteve bankare pér t€ ushtruar vigjilencén e
duhur ose vigjilencén e zgjeruar?

- NE cilat kushte vlerésohet se subjektet bankare jané té paafta pér t€ ushtruar vigjilencén e
duhur dhe vigjilencén e zgjeruar, sipas parashikimeve t€ ligjit nr. 9917, daté 19.05.2008
“Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit”, i ndryshuar dhe
Rregullores s&€ Bankés s€ Shqipérisé nr.44, daté 10.06.2009 “Pér miratimin e rregullores
“Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit ”, t€ ndryshuar?

- Ng& vlerésimin tuaj, a ka gené Raiffeisen Bank sh.a e paafté pér t€ ushtruar vigjilencén e
duhur ose vigjilencén e zgjeruar né rastin e mésipérm dhe pér cilat arsye?
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- A ka t& drejté subjekti bankar t€ refuzojé celjen e llogarisé né kushte t€ tjera, pérvec
detyrimeve ligjore né kuadér t€ parandalimit t€ pastrimit t€ parave dhe fianncimit té
terrorizmit? Nése po, né cilat raste njé subjekt bankar mund té refuzojé celjen e llogarisé
bankare apo banka ka diskrecion t€ ploté t€ vendosé ajo veté nése do t€ celé ose jo llogariné
bankare?

Né opinionin e dérguar Banka e Shqipérisé parashtroi se: “*“... Neni 31, i ligjit nr.9662, daté
28.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar', i jep pavarési bankés né lidhje
me administrimin dhe drejtimin e saj. Né kéto kushte mbetet né gjykimin e pavarur té bankés qé
mbéshtetur né politikat dhe aktet e brendshme rregullatore té hyjé né marrédhénie biznesi ose jo, té
vazhdojé ose ndérpresé kété marrédhenie me klientét.”

II/D Qéndrimi i ankuesit, né lidhje me pérgjigjen e Bankés sé Shqipérisé.

Sipas ankuesit, interpretimi 1 nenit 31, t€ ligjit nr. 9662/2006 “Pér bankat né Republikén e
Shqgipérisé¢”, 1 ndryshuar, nga ana e Bankés s&€ Shqipéris€ nuk &shté i bazuar dhe se ky nen nuk
parashikon interpretimet € Bankés s€ Shqipéris€. Ankuesi deklaron se, ai nuk gjendet né kushtet e
parashikuara nga ky nen, pasi nuk ka ndérhyré né ményré t€ paautorizuar, pér t€ ndikuar né
administrimin dhe drejtimin e bankés s€ huaj, por ka kérkuar celje t€ llogarisé bankare prané
Bankés.

II/E Qéndrimi i Bankés né lidhje me pérgjigjen e Bankés sé Shqipérisé.

Sipas Bankeés, pérgjigia e Bankés sé Shqipéris€é, sqaron pavarésiné e bankés né lidhje me
vendimarrjen e saj, nése duhet t€ hyjé né marrédhénie biznesi ose jo, t€ vazhdojé ose t€ ndérprésé
kété marrédhénie me klientét.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A.Lidhur me diferencén né trajtim té cilés i éshté nénshtruar ankuesi.
Bazuar né aktet e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi e provuar se:

Ankuesi ka ushtruar funksionin si gjyqtar dhe ka gené me detyré Kryetar i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Sarandé. Me vendimin nr. 95, daté 08.01.2019, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, ka
vendosur shkarkimin e ankuesit nga kjo detyré. Ky vendim &shté 1éné né fuqi nga Kolegji i
Posacém i Apelimit me vendimin nr. 6, daté 18.06.2020. Aktualisht, ankuesi ushtron profesionin e
avokatit, prané Dhomé&s s€ Avokatis€ Sarand€, i pajisur me Licencé Nr. 9796 dhe me Nipt
XXXXXXXXXX.

" Né vijim do ti referohemi me shkurtesén ligji nr. 9662/2006, i ndryshuar.
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Né daté 29.07.2020, ankuesi &shté paraqitur prané Degés Raiffeisen Bank sh.a, Sarandé dhe ka
kérkuar celjen e njé llogarie rrjedhése pér llogari té tij, né cilésiné e personit fizik (PF) me qéllim
ushtrimin e aktivitetit privat, si avokat.

Referuar deklarimeve té ankuesit, ai né datén 04.08.2020, pasi ishte paraqitur prané degés sé
Bankés né Sarandé, punonjésit e kané informuar gojarisht, se atij nuk mund t’i ¢elet llogaria
bankare si biznes pér arsye teknike. Né datén 09.08.2020, ankuesi ka paraqitur njé kérkesé me ané
té s€ cilés 1 kérkon Bankés g€ t’i kthehet njé pérgjigje mé shkrim lidhur me arsyet pér t€ cilat nuk i
&shté celur llogaria bankare e kérkuar pér ushtrimin e aktivitetit privat si avokat.

Pasi ka paraqitur kérkesén e mésipérme, né datén 13.08.2020, ankuesi €shté njoftuar me sms, nga
Banka se ankesa ishte marré né dorézim dhe se do té kontaktohej pasi té ishin kryer t€ gjitha
verifikimet e nevojshme né lidhje me rastin e tij. Duke mos patur asnjé pérgjigje ka ana e Bankés,
ankuesi ka paraqitur prané Komisionerit, ankesén nr.101 regj, daté 22.09.2020, né t€ cilén
pretendon se €shté diskriminuar nga ana e Bankés, duke i’u refuzuar ¢elja e llogaris€ bankare pér té
ushtruar aktivitet privat si avokat, pér shkak t€ gjéndjes sé€ tij shogérore, si ish gjyqtar.

NEé nenin 3, pika 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se: “I.
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqgipérisé, si dhe nga ligjet né fugi.”. Né ményré t€ posagme ligji, parashikon mbrojtjen nga
diskriminimi né fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, né Kreun IV t€ tij. Ligji, n€ nenin 20,
ndalon ¢do person fizik ose juridik qé ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me ose pa pagesé,
gé t&€ diskriminoj€ njé person qé kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato, duke parashikuar né pikén 1, t&
kétij neni se : “ 1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé
ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget e pérmendura
né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té
ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

’

Bazuar né nenin 20/2/e, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, parashikohet
se ndalimi i diskriminimit n€ ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve, parashikuar nga neni 1, i ligjit,
zbatohet vecanérisht, por jo vetém, né lidhje me, shérbimet e bankés dhe mundési pér té siguruar

grante, huadhénie, depozita bankare ose financim.

Banka &shté njé person juridik privat, e cila ushtron veprimtari né fushén bankare. Né ushtrim té
aktivitetit t€ saj tregtar né fushén pérkatése pér t€ cilin €shté licensuar, Banka ofron shérbime té
ndryshme bankare, t€ hapura pér publikun e gjeré. Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se jemi
né kushtet kur Banka, né cilésin€ e njé personi juridik g€ ofron shérbime bankare pér publikun,
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&shté e detyruar t&€ zbatojé ndalimin e diskriminimit n€ fushén e t&€ mirave dhe shérbimeve sipas
parashikimeve t€ mésipérme.

Né€ nenin 3, pika 2, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né meényré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té
kétijligji.”

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar né fushén e té mirave dhe shérbimeve, duhet té
plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar ndryshe, né ményré t€ padrejté dhe té pafavorshme.

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t€ ngjashme
me té;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do té€ vlerésojé nése ankuesi, i &sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté dhe mé
pak t€ favorshém, duke 1’u refuzuar ofrimi i shérbimit, sikundér né kété rast refuzimi pér t’i ¢elur
ankuesit llogariné bankare si biznes me géllim ushtrimin e aktivitetit privat si avokat, nga ana e
Bankés.

Té gjithé individét, persona fiziké ose juridiké gézojné lirin€ kontraktuale, duke pérfshiré liriné€ pér
té zgjedhur partnerin kontraktual me té cilin déshirojné t€ kryejné njé transaksion ose té€ hyjné né
marrédhénie biznesi.

NE rastin konkret kérkesa e paraqitur nga ankuesi pér celjen e llogarisé bankare si biznes, pérbén
njé kérkesé pér t€ hyré né marrédhénie kontraktuale me Bankén né cilésiné e ofruesit t€ shérbimit,
njé shérbim qé ankuesi kérkon ta pérdoré. Si t& gjitha marrédhéniet kontraktuale edhe né rastin
konkret, kérkohet qé palét té shprehin vullnetin e tyre pér t&€ hyré ose jo né€ njé marrédhénie juridike.
Njé subjekt qé ofron t&¢ mira dhe shérbime mund té€ ket€ shumé arsye, qofté edhe t&€ natyrés
subjektive, pér zgjedhjen e palés/paléve me t€ cilét déshiron t€ hyjé né marrédhénie kontraktuale.
Pér sa kohé qé pérzgjedhja e klientit ose e partnerit mé t€ cilin ofruesi i shérbimit déshiron t€ hyjé
né marrédhénie nuk bazohet né njé nga shkaget e mbrojtura, ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi” nuk mund t€ ndalojé liriné e subjekteve pér t&€ zgjedhur palén me té cilén
déshirojné t€ hyjné né marrédhénie kontraktuale. Kjo do t& thoté se, pér sa kohé qé nuk provohet se
shkaku pér refuzimin e ofrimit t€ shérbimit, &shté nj€ nga shkaqget e mbrojtura, atéheré refuzimi pér
celjen e llogarisé bankare nga ana e Bankés, nuk mund t€ pérb&jé apriori, njé veprim diskriminues,
né kuptim té ligjit.
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Ankuesi, pér shkak t€ funksionit qé ka ushtruar si gjyqtar dhe Kryetar i Gjykatés sé€ Rrethit
Gjyqgésor Tiran€, né bazé€ té nenit 3, t&€ ligjit nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, ka qené subjekt
i detyruar té béj€ deklarimin e pasurisé sé€ tij. Subjektet e detyruar té deklarojné pasuring sipas kétij
ligji, bazuar n€ nenin 10, t& ligjit nr. 9917/2018, konsiderohen “Persona té ekspozuar politikisht”.
Bazuar né kété dispozité ligjore, kjo kategori personash, pérfshiré edhe ankuesin, konsiderohen
“persona té€ ekspozuar politikisht™ deri né 3 vite pas largimit nga funksioni.

Ankuesi pér shkak t€ detyrés qé€ ka ushtruar si gjyqtar dhe Kryetar Gjykate, ka gené subjekt
rivlerésimi, bazuar né ligjin nr.84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipéris¢”. Organet e krijuara pér kryerjen e procesit t&€ rivlerésimit t& késaj
kategori funksionarésh, KPK dhe KPA kané vendosur shkarkimin e ankuesit nga detyra dhe
vendimarrja e tyre €shté béré e formés sé preré né daté 18.06.2020.

Sa mé sipér rezulton se, ankuesi konsiderohet person i1 ekspozuar politikisht, né kuptim té ligjit
nr.9917/2008, t€ ndryshuar, deri né€ 3 vite pas largimit nga funksioni, largim 1 cili rezulton té€ keté
ndodhur né datén 18.06.2020. Pér rrjedhojé, pretendimi 1 ankuesit se nuk pérfshihet né kategoriné e
personave politikisht t€ ekspozuar, né€ kuptim t€ ligjit, €shté i pabazuar.

Bazuar né nenin 3, té ligjit nr. 9917/2008, t€ ndryshuar, bankat jan&€ ndér subjektet qé€ 1 nénshtrohen
kétij ligji. Q&llimi 1 ligjit nr. 9917/2008, 1 ndryshuar, &shté t€ parandalojé pastrimin e parave dhe
produkteve gqé€ burojné nga veprat penale, si dhe parandalimi i financimit té terrorizmit. Pé&r
realizimin e géllimit t& tij, ligji ka vendosur ndaj subjekteve qé i nénshtrohen kétij ligji detyrime té
ndryshme ndér t€ tjera detyrimin pér t€ ushtruar vigjilencén e zgjeruar.

Sipas nenit 7, t€ ligjit nr. 9917/2008, t€ ndryshuar parashikohet se: “I1. Vigjilenca e zgjeruar duhet
té pérfshijé masa shtesé, pérveg atyre té parashikuara pér vigjilencén e duhur, pér marrédhéniet e
biznesit, klientét apo transaksionet me rrezik té larté. Pér zvogélimin e rrezikut té pastrimit té
parave dhe té financimit té terrorizmit, krahas kategorive té pércaktuara né kété ligj dhe né aktet
nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, subjektet pércaktojné kategori té tjera marrédhéniesh biznesi,
klientésh dhe transaksionesh, té vlerésuara me rrezik té larté dhe ndaj té cilave duhet té zbatohen
masat e vigjilencés sé zgjeruar. 2. Pér zbatimin e vigjilencés sé zgjeruar ndaj klientéve, subjektet
duhet té kérkojné praniné fizike té klientéve dhe té pérfagésuesve té tyre, para se té vendosin njé
marrédhénie biznesi. 3. Kur subjektet jané té paafta qé té plotésojné detyrimet pér vigjilencén e
zgjeruar ndaj klientit, ato duhet té zbatojné masat e parashikuara né piken 2, té nenit 4/1, té kétij
ligji.”

Bazuar né pikén 2, germa “a”, t€ nenit 4/1, t&€ po kétij ligji, parashikohet se: “2. Kur subjektet jané
té paafta qé té plotésojné detyrimet pér vigjilenceén e duhur ndaj klientit, sipas kétij neni dhe neneve
4, 4/1 e 5 té kétij ligji, duhet: a) té mos hapin llogari, té mos kryejné transaksione dhe té mos

2

fillojné marrédhénie biznesis,......
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Ligjinr. 9917/2008, i ndryshuar ka vendosur mbi subjektet e detyruar sipas kétij ligji, detyrimin pér
té ushtruar vigjilencén e zgjeruar pér kategoriné e klientéve qé pérfshihen né kategoriné e personave
politikisht té ekspozuar (PEP). Konkretisht né nenin 8, t& ké&tij ligji parashikohet se: “I. Peér
personat e ekspozuar politikisht, subjektet duhet: a) té hartojné dhe té zbatojné sisteme efektive té
menaxhimit té riskut pér té pércaktuar nése njé klient ekzistues apo potencial ose pronari pérfitues
éshté njé person i ekspozuar politikisht, b) t¢ marrin miratimin e drejtuesve té larté pér vendosjen e
marrédhénieve té biznesit me personat e ekspozuar politikisht; c) té kérkojné dhe té marrin
miratimin e drejtuesve té larté pér vazhdimin e marrédhénies sé biznesit, né rastet kur marrédhénia
e biznesit me klientin éshté vendosur dhe subjekti konstaton qé klienti apo pronari pérfitues éshté
béré ose behet mé pas person i ekspozuar politikisht, ¢) té marrin masa té arsyeshme pér té kuptuar
burimin e pasurisé dhe té fondeve té klientéve e té pronaréve pérfitues, té identifikuar si persona té
ekspozuar politikisht. d) té marrin masat pér té verifikuar nése pérfituesit apo pronarét pérfitues né
policat e sigurimit té jetés jané persona té ekspozuar politikisht, jo mé voné se né momentin e
pagesés. Kur identifikohen rrezige té larta, njoftohen drejtuesit e larté pérpara kryerjes sé pagesés,
kryhet verifikim i hollésishém i marrédhénies sé biznesit me mbajtésin e policés, si dhe konsiderohet
raportimi i aktivitetit t&é dyshimté. 2. Né rastet kur subjektet kané njé marrédhénie biznesi me
personat e ekspozuar politikisht, ata duhet té mbikéqyrin me vigjilencé té zgjeruar keté

’

marrédhénie.’

Banka, €shté njé subjekt qé licencohet dhe ushtron veprimtariné bazuar né ligjin nr. 9662/2006
“Pér Bankat né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar dhe mbikéqyret gjaté ushtrimit t€ aktivitetit
té saj, nga Banka e Shqipéris€. N&é zbatim t€ ligji nr. 9662/2006, i ndryshuar dhe ligjit nr.
9917/2008, té ndryshuar, Ké&shilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé, me vendimin nr.44, daté
10.06.2009, ka miratuar Rregulloren “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit ", e cila ka pésuar ndér vite disa ndryshime.

Né Rregulloren e Bankés sé Shqipéris€é “Pér parandalimin e pastrimit té parave ”, parashikohet
detyrimi i subjekteve bankare pér marrjen e masave té vigjilencés s€ zgjeruar sipas parashikimeve
teé ligjyit nr. 9917/2008, aktet nénligjore té dala né€ zbatim t&€ tij si dhe parashikimet e késaj
rregulloreje. Sipas késaj rregulloreje subjektet jané t€ detyruara t€ béjné vlerésimin e rriskut qé
rrjedh nga ekspozimi ndaj pastrimit té parave. Ky vlerésim sipas rregullores duhet té béhet duke
pércaktuar faktorét e riskut dhe mé pas duke pércaktuar kategorité e faktoréve t€ riskut.

Referuar Aneksit I, t€ késaj rregulloreje, i cili €shté njé udhézues pér bankat, pér matjen e rrezikut
nga pastrimi i parave, me faktoré rreziku do t€ kuptojmé, bashkésiné&/grupin e kategorive té
klientéve, produkteve dhe shérbimeve/transaksioneve, marrédhénieve t€ biznesit, si dhe zonés
gjeografike té pércaktuar nga burime t&€ besueshme informacioni si grup kategorish gjerésisht té
pranuara pér t€ vlerésuar rrezikun, ndérsa me kategori té faktorit té rrezikut do t€ kuptojmé,
llojet e klientéve, me t€ cilét subjekti ka hyré né marrédhénie biznesi, llojet e produkteve dhe té
shérbimeve gé subjekti u ofron klientéve, llojet e transaksioneve dhe marrédhénieve t€ biznesit si

4 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén, Rregullorja e Bankés sé Shqipérisé.
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dhe zona gjeografike prej t€ cilés klientét jané (prejardhja/vendndodhja) ose kané marrédhénie
biznesi.

Né pjesén e III-t€, t&€ Aneksit I, t& késaj rregulloreje, parashikohet se: “Subjektet konsiderojné
faktoré gjerésisht té pranuar (mé té pérdorur) té identifikimit dhe matjes sé rrezikut, té cilét jané:
rreziku gjeografik, rreziku i klientit, si dhe rreziku i produktit dhe shérbimeve/transaksioneve dhe
marrédhénieve té biznesit. Subjektet bazohen né kéta tre faktoré, té cilét pérbéjné minimalisht
Jaktorét gé shérbejné pér matjen e rrezikut. Subjekte té ndryshme mund té aplikojné pesha
ponderimi té ndryshme pér kéta faktoré (individualisht apo né kombinim) né vlerésimin e rrezikut,
né varési té aktivitetit dhe rrethanave pérkatése. Rrjedhimisht, subjektet do té duhet té béjné
pércaktimin e kétyre peshave dhe arsyetimin pérkatés pér madhésiné e peshave té zgjedhura /
aplikuara. Kéto pesha jané subjekt i vlerésimit gjaté kontrolleve né vend, né pérputhje me profilin,
strategjiné si dhe vizionin e subjektit... Té gjitha kategorité e pércaktuara né kuadrin ligjor dhe
udhézimet pérkatése, té cilat kanalizohen né procesin e vigjilencés sé zgjeruar, mbartin vlerén e
rrezikut mé té larté pra koeficientét e ponderimit mé té larté. Kjo nénkupton gé rezultati i sistemit
té ndértuar nga subjekti duhet té kanalizojé automatikisht marrédhénien e biznesit me klientin né
kategoriné e Vigjilencés sé Zgjeruar. Pér shembull, né rastin qé njé PEP kryen njé transaksion,
marrédhénia kanalizohet automatikisht né procesin e vigjilencés sé zgjeruar dhe si rrjedhim,
subjekti duhet t¢ marré té gjitha masat né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullativ né fuqi.”
Né vijim kjo rregullore, pércakton se PEP, b&jné pjesé né kategorité e klientéve, veprimtarité e t&
ciléve mund t€ jene tregues i nivelit t€ rrezikut mé té larté.

Ndérsa, pér sa 1 pérket, rrezikut t€ produkteve dhe shérbimeve/kategorité e transaksioneve dhe
marrédhénieve t€ biznesit, rregullorja pércakton ndér t€ tjera se, kategorité t€ cilat paragesin njé
nivel t€ larté rreziku jané€ edhe ato shérbime té€ identifikuara nga ana e autoriteteve kompetente ose
burime t€ tjera té€ besueshme si potencialisht me rrezik té larté.

Rezulton se Banka ka miratuar Rregulloren e saj mbi “Parandalimin e Pastrimit té Parave,
financimin kundér terrorizmit, sanksionet financiare, materialet e luftés, lojrat e fatit dhe energjia
bérthamore”. Referuar kétij akti t& brendshém rregullator t€ Bankés, rezulton se transaksionet apo
bizneset e lidhura me PEP do té trajtohen me vigjilencé t€ zgjeruar. N& rregullore, Banka ka
pércaktuar se me vigjilencé t€ zgjeruar do té€ trajtohen edhe marrédhéniet e biznesit ose
transaksionet me klient€ t€ tjeré me rrezik t€ lart€, duke mos i béré shteruese parashikimet né lidhje
me kategoriné e klientéve me rrezik té€ lart€, q€ do t€ trajtohen me vigjilencé t€ zgjeruar. Sipas
rregullores s€ saj t&€ brendshme, Banka, do t& konsiderojé me rrisk akoma mé té€ larté, ata klienté qé
jané nga zona gjeografike me rrisk té larté, sic jané vendet/sistemet financiare té cilat nuk kané
sisteme t€ mjaftueshme pér t&€ luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit ose kur
korrupsioni ose aktivitete t€ tjera kriminale jané t€ réndésishme (sipas burimeve té besueshme si¢
jané vlerésimet reciproke, raportet e vlerésimit t€ hollésishém ose raportet e publikuara). Banka
duhet gjithashtu t€ sigurojé vlerésimin e riskut dhe menaxhimin e klientéve, marrédhénieve té
biznesit dhe transaksioneve, pér t€ pércaktuar ndér t€ tjera, nése njé klient, pronar pérfitues €shté
njé¢ PEP. Pér kété qéllim, referuar Rregullores s€¢ Brendshme t€ Bankés, rezulton se masat e
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parashikuara, jané né pérputhje me kérkesat ligjore t&€ parashikuara nga neni 8, i ligjit nr.
9917/2008, i ndryshuar né lidhje masat e vigjiliencés s€ zgjeruar pér klientét PEP. Edhe né
Rregulloren e saj t€ Brendshme, Banka ka parashikuar t€ njéjtin pércaktim qé bén ligji nr.
9917/2008, 1 ndryshuar, n€ lidhje me detyrimin e banké&s pér t&€ mos ¢elur llogariné€ né rastet kur ajo
&shté né pamundési pér té zbatuar t€ gjitha detyrimet e vigjilencés s€ zgjeruar.

Megjithaté, bazuar né legjislacionin e cituar mé sipér, rezulton se parashikimi ligjor né€ nenin 7, pika
3 dhe 4/1, pika 2, germa “a”, t€ ligjit nr. 9917/2008, t€ ndryshuar, pér t€ mos ¢elur llogariné€ bankare
ose pér t&€ mos vendosur marrédhénien e biznesit, né kushtet kur subjektet jané né pamundési té
pérmbushin kérkesat e vigjilencés s€ zgjeruar, shté nj€ detyrim pér bankén kur plotésohen kérkesat
qé pérligjin pamundésiné e ushtrimit t& vigjilencés sé€ zgjeruar, dhe jo njé e drejté pér bankén pér té
pérligjur mosceljen e llogarisé€ bankare.

Pér rrjedhojé ajo g€ Komisioneri do t€ vlerésoj€ né kété rast, €shté fakti né€se statusi 1 ankuesit si ish
gjyqtar, 1 cili éshté shkarkuar nga detyra né kuadér t€ procesit t€ vetingut, ka shérbyer si shkak, pér
trajtimin e diferencuar dhe refuzimin pér t’i celur llogariné€ bankare nga ana e Bankés.

Né géndrimin e mbajtur nga Banka, kjo e fundit deklaron se vendimi pér t€ mos celur llogariné
bankare pér ankuesin, &shté bazuar né disa elementé, dhe konkretisht né: Rekordet né lidhje me
shkarkimin e tij nga detyra me vendim t€¢ KPK dhe KPA; Lidhje me Person t€ Ekspozuar
Politikisht; Lloji i aktivitetit g€ ka kérkuar t€ kryejé subjekti, né fushén e “Avokatisé”.

Né vlerésimin e rriskut qé¢ Banka ka realizuar pér rastin e ankuesit, bazuar né shpjegimet e dhéna
prej saj, rezulton se né momentin qé€ ankuesi ka paraqitur aplikimin pér ¢eljen e llogarisé bankare si
biznes pér t€ ushtruar profesionin si avokat, banka shprehet se verifikimi paraprak ge ajo ka
realizuar ka gené népérmjet platformés ndérkombétare World Check (Reducing Risk Throught
Intelligence). Nga té dhénat e marra nga kjo platformé ka rezultuar informacioni se ankuesi &shté
shkarkuar n€ 2019 me vendim té¢ KPK, pasi nuk ka qéné né gjendje té€ justifikojé pasurité e fituara.

ME pas nga verifikimet e kryera nga Banka, sipas t€ dhénave t€ béra publike, ka rezultuar se me
vendimin nr.95, daté 08.01.2019 t&€ KPK ankuesi ishte shkarkuar nga detyra si Kryetar i Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Sarandé, pasi subjekti kishte béré deklarim t€ pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit t& pasuris€. Ky vendim rezulton gé jeté 1€né né€ fuqi nga KPA me vendimin nr. 6, daté
18.06.2020.

Referuar Raportit “Masat kundér pastrimit té parave dhe financimit kundér terrorizmit”, pér
Shqipéring, publikuar né dhjetor té vitit 2019, nga MONEYVAL '’ (Komiteti i Ekspertéve pér
Vlerésimin e Masave Kundér Pastrimit t€ Parave dhe Financimin e Terrorizmit), né fagen 10, té
kétij raporti, konstatohet se ka patur masa t€ kufizuara pér t€ monitoruar dhe kontrolluar profesionet

 MONEYVAL, &shté& njé organ i pérhershém monitorues i Késhillit t& Evropés, i ngarkuar me detyrén e vlerésimit t&
pajtueshmérisé me standartet kryesore ndérkombétare standardet pér t€ luftuar pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit dhe efektivitetin e€ zbatimit t& tyre, si dhe me detyrén e bérjes rekomandime pér autoritetet kombétare né
lidhje me pérmirésimet e nevojshme pér t€ sistemet e tyre.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

18


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

e lira, pjesé e té€ cilave &shté edhe avokatia, referuar Standardeve Ndérkombétare Mbi Pastrimin e
Parave, Luftimin dhe Financimin e Terrorizmit, t€ njohura si Rekomandimet FATF. 16

MONEYVAL, &shté njé organ i pérhershém monitorues i Késhillit t&¢ Evropés, 1 ngarkuar me
detyrén e vlerésimit t€ pajtueshméris€ me standartet kryesore ndérkombétare, standardet pér té
luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit dhe efektivitetin e zbatimit té tyre, si dhe me
detyrén e bérjes sé rekomandimeve pér autoritetet kombétare né lidhje me pérmirésimet e
nevojshme pér té sistemet e tyre.

Né Rregulloren e Bankés s& Shqipéris€, pércaktohet se informacioni publik, i cili vihet gjerésisht né
dispozicion nga organet e njohura dhe me reputacion, si psh Organizata e Kombeve té¢ Bashkuara,
FATF, Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, Késhilli i Evropés, OFAC, Grupi Egmont,
por jo vetém, pérbén burim t€ besueshém informacioni.

Referuar Raportit Vjetor 2020, t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Parandalimit t€ Pastrimit t€ Parave,
rezulton se ky institucion nga, Vlerésimi Kombétar 1 Riskut 1 konkluduar n€ vitin 2019 edhe né
kuadér t€ detyrimeve t€ pércaktuara n€ Planin e Veprimit t€ FATF, pér daljen nga lista e vendeve né
monitorim, ka realizuar ndér t€ tjera, analizén pér keqpérdorimin apo pérfshirjen né€ pastrim parash
t& profesioneve t€ lira (avokat, agjent 1 pasurive t€ paluajtshme, kontabilist 1 miratuar/auditues
ligjor), duke e konsideruar aktivitetin e avokatis&, sinjé aktivitet t€ ekspozuar ndaj rrezikut.

Sa mé sipér, Komisioneri gjen t&€ bazuar pretendimet e Bankés, né lidhje me shkalla e larté e riskut,
pér sa i pérket llojit t& aktivitetit g€ ka kérkuar t€ kryejé ankuesi, né fushén e avokatisé.

Pér sa i pérket pretendimeve té ankuesit se Banka nuk i ka kthyer pérgjigje brenda afateve né lidhje
me kérkesén me shkrim & ai ka depozituar né datén 09.08.2020, me ané t€ t& cilés ka kérkuar té
njihet me arsyet e refuzimit pér celjen e llogaris€, shkresa nr.18380 prot., daté¢ 21.08.2020, e
Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té Bankés, nuk rezulton t’i jet€ njoftuar ankuesit pérpara datés
28.09.2020. Ankuesi kundérshtoi pretendimin se €shté njoftuar pérpara késaj date nga Banka, dhe
kjo e fundit, nuk arriti t&€ provojé pretendimet e saj se shkresa né fjalé€ i ésht€ komunikuar ankuesit
pérpara datés sé pretenduar prej tij. Megjithaté kéto konstatime né lidhje me vonesén né kthimin e
pérgjigjes, nuk pérbéjné aspekte qé kané t€ b&jné me elementét e kérkuar pér diskriminimin, né
kuptim té ligjit.

Pavarésisht se fakti i shkarkimit nga detyra si gjytar i ankuesit, nuk ka qené faktori i vetém
mbi bazén e té cilit Banka ka vendosur té mos celé llogariné bankare pér ankuesin, rezulton
se ky element ka gené i réndésishém, né vendimmarrjen e Bankés. Duke mbajtur né
konsideraté faktin se nuk rezultoi qé Banka té ndodhej né kushtet e pamundésisé pér té

'® Grupi i Posagém i Veprimit Financiar (FATF) éshté njé organ ndérgeveritar i themeluar né vitin 1989 nga Ministrat e
vendeve anétare. Mandati i FATF &shté té pércaktojé standardet dhe t€ nxisé zbatimin efektiv t& masave ligjore,
rregullative dhe operacionale pér luftén kundér pastrimit t&€ parave, financimit t€ terrorizmit, financimit t€ pérhapjes sé
arméve t€ shkatérrimit né masé dhe kércénime té€ tjera qé lidhen me integritetin e sistemit financiar ndérkombétar.
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ushtruar vigjilencén e zgjeruar, fakt ky qé do ta legjitimonte Bankén né bazé té ligjit nr.
991772008, té ndryshuar dhe akteve té tjera nénligjore dhe rregulluese té brendshme té
Bankés, pér té mos celur llogariné bankare pér ankuesin, Komisioneri arrin né pérfundimin
se ka patur njé diferencé né trajtim bazuar né faktin qé ankuesi éshté njé ish gjyqtar i cili
éshté shkarkuar né kuadér té procesit té rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé
listé jo shteruese shkaqgesh, duke pérfshiré edhe shkakun e gjendjes shogérore.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit qé& ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjyit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, jo ¢do
diferencé né€ trajtim apo trajtim mé pak i1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme qé kané pér bazé nj€ nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo
¢do diferencé né trajtim apo trajtim i1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Komisioneri konstaton se, mungon njé praktiké juridike né nivelin kombétar ose ndérkombétar, e
cila do t€ ndihmonte pér t€ kuptuar qarté se ¢cfaré elementésh pérfshihen né gjéndjes shogérore, pér
t’u konsideruar si shkak 1 mbrojtur né€ kuptim t€ ligjit.

Né rastin konkret ankuesi pretendon se &shté diskriminuar nga ana e Bankés, e cila ka refuzuar té
celé llogaring bankare si biznes né fushén e avokatisé, pér shkak té faktit se ai €shté shkarkuar nga
detyra si gjyqtar, né kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Komisioneri
vleréson se statusi ose aspektet né lidhje me punésimin ose llojin e punés, aktual ose t€ ushtruar mé
paré, tregon pér pozicionin e personit né shoqéri.

Gjaté shqyrtimit rezultoi e provuar se ankuesi ka ushtruar detyrén si Kryetar i Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Sarandg, detyré nga e cila éshté shkarkuar bazuar né€ vendimmarrjet e organeve té krijuara
né kuadér t€ procesit t€ rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, sipas ligjit nr.84/2016 “Per
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republiken e Shqipérisé”.

Pér kéto arsye, Komisioneri vleréson se diferencat né trajtim qé€ bazohen né statusin ose aspektet né
lidhje me punésimin ose llojin e puné&s, aktual ose t€ méparshém, do t€ konsiderohet si diferencé né
trajtim q& bazohet né gjendjen shoqérore, dhe sa mé sipér rezulton se ankuesi ka t&€ vértetuar
shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t&€ gjendjes shoqérore.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t&€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
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shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, singa institucionet
edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t& saj ka ka interpretuar nenin 18 t&
Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon gé t&€ gjithé té jené t& barabarté né ligj dhe
pérpara ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e
parashikuara nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata &shté shprehur se : “Barazia né ligj dhe para ligjit
nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e
drejté” (shih vendimet nr. 39, daté¢ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin e
té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, duke mos parashikuar njé t€ drejté€ t€ vecanté né lidhje
aksesin né shérbime bankare, ndérkohé qé Protokolli 12-t¢ 1 KEDNJ-sé€, i cili éshté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe
késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston nj& marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe qéllimit g€ synohet t& realizohet.

Né bazé t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t&€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé t¢ Kushtetutés, té marréveshjeve apo

’

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sa mé sipér, rezultoi e provuar se, ankuesi ka patur njé diferencé né trajtim bazuar né statusin e tij si
ish gjyqtar, i cili €shté shkarkuar né€ kuadér t€ procesit t€ rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€. Por, referuar standarteve t&€ mésipérme, diskriminuese jané
vetém ato diferenca né trajtim té cilat nuk bazohen né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t&€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet qé konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t& madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Duke gené se pala
kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém
pér té provuar bazueshmériné€ e pretendimeve, ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe Kodi 1
Procedurave Administrative, 1 kané transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur
ankimi, kur vihet re se prima facie €shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés
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&shté paraqitur ankesa ka barrén e provés t€ provojé se nuk ka trajtim té diferencuar, ose qé ky
trajtim nuk éshté diskriminues.

Bazuar né nenin 82, pika 2, t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, parashikohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet té tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t&€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé€ megjithése ky trajtim &shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen
diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té€ jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.'’

Duke ju rikthyer fakteve dhe rrethanave té€ ankesés né shqyrtim, rezulton se ankuesi ka patur njé
diferencé né trajtim, bazuar né statusin e tij si ish gjyqtar, i cili &shté shkarkuar né kuadér t€ procesit
t€ rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Né kéto kushte
dhe bazuar né barrén e provés pér ¢éshtjet e diskriminimit, i takon Bankés té tregojé qé kjo
diferencé né trajtim mund té justifikohet. Si¢c &shté theksuar edhe mé sipér, njé justifikim 1 tillé
duhet t€ jeté objektiv dhe i arsyeshém ose, me fjalé t€ tjera, ai duhet té ndjeké njé qéllim t€ ligjshém
dhe duhet t€ keté njé marrédhénie t€ arsyeshme t€ proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit q€ kérkohet t& realizohet.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, Banka parashtroi se, vendimi i saj pér t€ mos celur llogarin€ bankare si
biznes né fushén e avokatis€ pér ankuesin, éshté marré n€ zbatim té detyrimeve ligjore q€ burojné
né kuadér t€ legjislacionit né fuqi pér parandalimin e pastrimit t€ parave. Bazuar né nenin 1, té
ligjit nr. 9917/2008, t€ ndryshuar, qéllimi i kétij ligji éshté té parandalojé pastrimin e parave dhe té
produkteve g€ burojné nga veprat penale. N& kété kontekst, Komisioneri vleréson se parandalimi i
pastrimit t€ parave dhe produkteve g€ burojné nga veprat penale, pérbén njé géllim t€ ligjshém.

Né zbatim t& detyrimeve g€ burojné né€ kuadér t€ legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té
parave, Banka &shté e ekspozuar ndaj njé rreziku t€ shtuar né rastin e personave PEP, sikundér éshté
edhe ankuesi, t€ cilét ligji i konsideron me risk té€ lart€. N& kété kontekst, Banka deklaron se
vendimet q€ merren prej saj né€ kéto raste synojné né radhé té paré mbrojtjen kundrejt ekspozimeve
g€ mund t’1 vijn€ asaj nga klientét me risk t€ larté€ dhe se ajo synon gé t€ ekspozohet ndaj rrezigeve,
né pérputhje me procedurat, objektivat dhe strategjité e saj.

17 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Neni 31, i ligjit nr. 9662/2006, i ndryshuar, pércakton se: “Banka dhe dega e bankés sé huaj
administrohen dhe drejtohen mbéshtetur né parimet e tregut té liré dhe konkurrencés sé ndershme.
Asnjé subjekt apo person publik nuk duhet té nderhyjé né ményré té paautorizuar pér té ndikuar né
administrimin dhe drejtimin e bankés ose degés s¢ bankés sé huaj, pérve¢ rasteve té zbatimit té
akteve nénligjore té Bankés sé Shqipérisé, ekzekutimit té urdhrave té organeve gjyqésore ose kur
njé gjé e tille parashikohet me ligj.” Po né kété ligj, n€ nenin 57 pércaktohet se : “I. Banka siguron
njé nivel té mjaftueshém kapitali né raport me veprimtarité e lejuara qé ushtron, shtrirjen e tyre, si
dhe térésiné e rrezigeve, ndaj té cilave banka ekspozohet. 2. Banka ose dega e bankés sé huaj
ushtron veprimtariné e saj né ményré qé rreziku, ndaj té cilit ajo ekspozohet pér veprimtari té
vecanta apo pér té gjithé veprimtariné, té jeté brenda kufizimeve té vendosura né ményré
individuale ose té konsoliduar, té pércaktuara né keté ligj ose né akte nénligjore té nxjerra nga
Banka e Shqgipérisé. 3. Banka ose dega e bankés sé huaj, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj,
pérmbush detyrimet e saj né kohén e duhur dhe né ményré té vazhdueshme. 4. Banka ose dega e
bankés sé huaj, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, pércakton kriteret dhe harton metodat e
procedurat pér identifikimin dhe monitorimin e té gjitha rrezigeve, né pérputhje me aktet e
brendshme rregullative té bankés ose degés sé bankés sé huaj, té miratuara nga késhilli drejtues i
saj. 5. Banka ose dega e bankés sé huaj vleréson né ményré té vazhdueshme rreziget dhe krijon
fonde rezervé pér mbulimin e tyre.”

Dispozitat e mésipérme, jo vetém garantojné t€ drejtén e subjekteve bankare pér t€ ushtruar
veprimtarin€ e tyre tregtare bazuar né parimet e tregut t€ liré, por vendosin mbi kéto subjekte
detyrimin pér t€ marré masa parandaluese dhe monitoruese né ményré qé t€ mos ekspozohen ndaj
rrezigeve t€ ndryshme gjaté veprimtarisé sé tyre. Né kété kontekst, ruajtja e Bankés né ményré qé
ajo t€ mos ekspozohet ndaj rrezigeve, gjithashtu pérbén njé géllim t€ ligjshém.

Né kéto kushte, kur konstatohet se vendimi i Bankés pér t€ mos celur llogariné bankare pér
ankuesin, ka ndjekur njé géllim t&€ ligjshém, mbetet pér t’u vlerésuar nése plotésohet edhe kushti
tjetér, qé &shté fakti nése ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit midis mjeteve
té pérdorura dhe géllimit g€ kérkohet t& realizohet.

Bazuar né€ informacionin dhe aktet e vendosura né dispozicion nga Banka, rezulton se kjo e fundit
ka kryer njé vlerésim t& riskut pér rastin e ankuesit, njé detyrim ky qé duhet t&€ pérmbushet prej saj
né zbatin t& akteve ligjore dhe nénligjore pér parandalimin e pastrimit t€ parave. Né pé&rputhje me
kérkesat e vigjilencés s€ zgjeruar t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér PEP, si kategori klientésh qé
ligji 1 konsideron apriori me rrezik t& larté, vendimi pér t€ mos celur llogarin€ bankare t&é kérkuar
nga ankuesi, éshté marré nga drejtuesit e larté té bankés dhe jo nga dega e Bankés ku ankuesi ka
kryer aplikimin pér ¢eljen e llogaris€ bankare.

Gjithashtu detyrimi 1 Bankés pér t€ vlerésuar rrezikun né rastin e ankuesit, éshté béré duke u bazuar
né faktoré rreziku dhe kategori té faktoréve t€ rrezikut, t&€ parashikuara sipas ligjit dhe akteve
nénligjore t€ nxjerra nga autoritetet mbikéqyrése, si dhe akteve té€ brendshme té€ Bankés.
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Bazuar né t€ dhénat e vendosura né dispozicion nga Banka, rezulton se pér vitet 2019-2020, kjo e
fundit ka refuzuar celjen e llogarive pér 124 subjekte, té cilat i pérkasin kategorive t€ ndryshme,
pérfshiré kétu individé, shoqéri tregtare sh.p.k, persona fiziké tregtare, organizata jofitimprurése
dhe institucione financiare. Referuar listés s€ klientéve t€ Bankés, qé 1 pérkasin kategorisé PEP, ish
prokuroré dhe ish gjyqtaré t€ shkarkuar nga organet e vetingut, rezulton se nga 101 klienté& q¢ i
pérkasin kategoris€ s€¢ mésipérme, Banka ka vendosur té€ vazhdojé marrédhéniet e biznesit me 57
prej tyre dhe ka ndérpreré marrédhéniet me 44 t€ tjeré.

Gjaté shqyrtimit t&€ ankesés, Banka vendosi né dispozicion informacion né lidhje me raste té tjera té
ngjashme, kur ajo kishte refuzuar celjen e llogarive bankare pér klienté PEP, ish prokuroré/gjyqtaré
té shkarkuar nga organet e vetingut, duke referuar né parashikimet ligjore/nénligjore, si dhe
rregulloret e brendshme qé rregullojné parandalimin e pastrimit té parave, por edhe njé rast té
ngjashém kur Banka ka vendosur té ¢elé llogariné rrjedhése pér subjektin me NIPT xxxxxxxxxx, né
datén 12.10.2020. Nga verifikimi i kryer né lidhje me NIPT-in e subjektit pér t€ cilin Banka referon
se ka celur llogariné rrjedhése, rezultoi se ky subjekt ushtron aktivitet n€ fushén e avokatisé,
referuar t€ dhénave t€ publikuara né Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit dhe ka t€ njéjtin status si
ankuesi, ish prokuror i shkarkuar nga detyra nga institucionet e vetingut.

Né kushtet kur, nuk konstatohet ndonjé parregullsi e dukshme ose veprim arbitrar ose subjektiv né
vlerésimin dhe matjen e rrezikut pér rastin e ankuesit, dhe nga ana tjetér t€ dhénat e administruara
nuk tregojné ose japin indicie pér praktika apo qasje diskriminuese pér shkakun e pretenduar nga
ankuesi, pra t€ statusit t€ tij si ish gjyqtar i shkarkuar nga vetingu, Komisioneri gjykon se bazuar né
faktet dhe rrethanat konkrete, vleresimet e rrezikut pér klienté t€ ndryshém té Bankés, qé kané t&é
njéjtin status me ankuesin, nuk duhet t€ jen€ objekt shqyrtimi nga ana e Komisionerit, pasi marzhi i
vlerésimit i1 pérket veté Bankés.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet ekzistuese midis ankuesit dhe Bankés, pér sa i pérket
depozitave bankare t€ kursimeve té familjes dhe depozitat bankare té kursimeve té fémijéve, nuk
jané t€ t€ njéjteés natyré me aktivitetin e synuar nga ankuesi né rastin e celjes sé llogarisé si biznes
me qéllim ushtrimin e veprimtaris€ si avokat, aktivitet i cili pér arsyet e parashtruara mé sipér
pérbén njé rrezik g€ i shtohet faktit q& ankuesi, pér efekt t& ligjit €shté klient me rrezik té lart pér
shkak se &shté PEP.

Ligji nr. 917/2008, i ndryshuar dhe Rregullorja e Bankés s€ Shqipéris€, né€ lidhje me detyrimin pér
ushtrimin e vigjilencés s€ zgjeruar q€ duhet t€ ushtrohet, parashikojné€ masa minimale, duke i dhéné
liri subjekteve qé t€ pércaktojné kategori t€ tjera klientésh ose marérdhénie biznesi ose
transaksione, ndaj té cilave duhet t€ zbatohet vigjilenca e zgjeruar.

Né Rregulloren e Bankés sé& Shqipérisé, neni 6, pika 14, pércaktohet se: “Subjektet kryejné
vlerésimin e rrezikut qé rrjed nga ekspozimi ndaj pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,
bazuar né vlerésimin kombétar té rrezikut té vendit, né kategoriné e klientéve dhe té transaksioneve
té kryera, né strategjité e veté subjekteve dhe rreziget e ndérmarra prej tyre si dhe né zhvillimet e
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produkteve té reja dhe pérdorimin e teknologjive té reja.” Mé tej, né Aneksin I, t€ rregullores,
pércaktohet se: “Né rastet kur subjektet identifikojné ekspozim té larté ndaj rrezikut, aplikojné
masa té pérforcuara pér administrimin dhe zbutjen e ekspozimit ndaj rrezigeve.”

Gjaté shqyrtimit t& ankesés, banka prapésoi se vlerésimi i rrezikut dhe vendimi pér té refuzuar
celjen e llogarisé pér ankuesin, &shté bazuar edhe né até q€ quhet “risk appetité”, qé pérkufizohet si
shuma dhe lloji i rrezikut q€ njé organizaté éshté e gatshme té€ ndérmarré, pér té pérmbushur
objektivat e saj, dhe se gjaté vleré€simit t& riskut pér ankuesin Banka nuk ishte e gatshme qé t&
ndérmerrte njé rrezik t€ shtuar.

Vlerésimin e rrezikut qé rrjedh nga ekspozimi ndaj pastrimit t€ parave, €shté njé detyrim i
percaktuar né Rregulloren e Bankés sé Shqipérisé, si mé sipér cituar. Referuar ekstraktit té
shképutur nga raporti vjetor i vlerésimit t€ riskut pér pastrim parash pér vitet 2018-2019, té
vendosur né dispozicion nga Banka, rezulton se kjo e fundit ka patur nj€ trend né rritje t€ pérqindjes
s€ klientéve me risk té lart€, né raport me totalin e klientéve. Sipas t€ dhénave té€ vendosura né
dispozicion rezulton se pér vitin 2018 klientét me risk t€ lart€ kané pérfaqésuar 1.38 pérqind té
totalit t€ klientéve, ndérsa né vitin 2019 ky tregues ka shkuar né 1.77 pérqind. Sipas t€ dhénave,
rezulton se rritja e kétij treguesi €shté ndikuar nga rritja e numrit t€ PEP.

Sa mé sipér, rezulton se Banka ka identifikuar njé ekspozim t€ larté ndaj rrezikut q€ rrjedh si pasojé
e rritjes s€ numrit t€ klientéve PEP, e pér pasojé ajo legjitimohet qé t€ aplikojé masa t€ pérforcuara
pér administrimin dhe zbutjen e ekspozimit ndaj rrezigeve. Né kété kontekst, ulja e numrit té
personave PEP, do té sillte si pasojé uljen e numrit t€ klientéve me rrezik té larté dhe pér rrjedhojé
edhe uljen ose zbutjen e ekspozimit ndaj rrezigeve.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se vendimi i Bankés pér t€ mos celur llogariné bankare pér
ankuesin, &shté njé masé e pérshtatshme pér t€ ulur ekspozimin ndaj rrezikut t&€ pastrimit t€ parave
dhe éshté né pérpjestim t& drejt€ me nevojén qé ka diktuar n€ marrjen e saj nga ana e subjektit, pasi
té¢ dhénat mbéshtesin pretendimin e Bankés, se niveli i rrezikut pér pastrim parash ndaj té cilit ajo
ka gené e ekspozuar ka pésuar rritje. Bazuar né ligjin nr. 9662/2006, i ndryshuar dhe né Rregulloren
e Bankés sé¢ Shqipéris€ “Pér parandalimin e pastrimit té parave”, Banka ka pavarési pér té
vlerésuar ekspozimin ndaj rrezigeve né pérgjithési duke pérfshiré rrezikun pér pastrim parash dhe se
vlerésimi i rrezikut nga ana e Banké&s &shté ushtruar né pérputhje me parashikimet ligjore dhe
nénligjore né fuqi. N& arritjen e kétij pérfundimi, Komisioneri mban né konsideraté edhe opinionin
e Bankés s€ Shqipéris€, sipas té cilit Banka ka pavarésiné qé¢ mbéshtetur né€ politikat dhe aktet e
brendshme rregullatore té hyjé n€ marrédhénie biznesi ose jo, t€ vazhdojé ose ndérpresé kété
marrédhénie me klientét.

Duke u bazuar né analizén dhe konkluzionet e arritura si mé sipér, Komisioneri vleréson se
vendimi i Bankés pér té refuzuar celjen e llogaris€ bankare pér ankuesin, ka njé justifikim objektiv
dhe t€ arsyeshém dhe pér rrjedhojé diferenca né trajtim nuk pérbén diskriminim. N& kéto kushte,
Komisioneri arrin né pérfundimin se Banka, nuk ka shkelur parashikimet e ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’.
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PER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit A.C, pér shkak t€ gjendjes shogérore né
ofrimin e shérbimeve bankare, nga ana e Shoqgérisé Raiffeisen Bank sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja shogérore
Fusha: Ofrim i shérbimeve bankare
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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