REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. _ Prot. Tirané, mé / /2021

VENDIM

Nr. .Daté / /2021

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t¢ ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 42 Regj., daté 23.03.2021, t€¢ K. K, kundér Bashkis€ Selenic€, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t€ “bindjeve politike .

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, K. K ka gené né€ marrédhénie pune me Bashkiné Selenic€, nga viti 2015 deri mé
daté¢ 27.01.2021. Ai ka cituar se ka mbajtur pozicione t€ ndryshme pune prané késaj Bashkie,
pérgjaté kétij harku kohor. Bazuar né aktet bashkélidhur ankesés, rezulton se z. K ka diplomé
universitare né profilin “Menaxhim Turizém” dhe ka gézuar statusin e népunésit civil prané kétij
Institucioni.

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
3 Referuar kartés sé anétarésimit né subjektin politik Parta Demokratike, ankuesi ka provuar bindjet e tij politike.
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Nga data 01.02.2017 deri né momentin e shképutjes sé marrédhénieve t€ punés, me dat€
27.01.2021, ka mbajtur pozicionin e specialistit prané Drejtorisé sé té¢ Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licensave.

Ankuesi ka pretenduar se Urdhri nr. 15, daté 27.01.2021 “Pér pérfundimin e marrédhénieve t&
punés né Shérbimin Civil”, i Kryetarit t€¢ Bashkisé &shté né shkelje flagrante t& ligjit.

Subjekti ankues pretendon se motivacioni i cituar pér largimin nga shérbimi civil: “Pér rezultate jo
té kénagshme né puné, né pozicionin e specialistit prané Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licensave” €shté i pavérteté dhe i pabazuar né dokumentacion, pasi ai nuk ka
marré asnjé vlerésim pune “jo kénagqshém”, pérkundrazi éshté vleré€suar pér puné t€ miré né
Institucion.

Ankuesi shprehet se: “Né kushtet né té cilat éshté béré lirimi im nga detyra, pa asnjé
dokumentacion né lidhje me hetimin administrativ té ndérmarré ndaj meje, pa asnjé shkelje,
vérejtje apo masé disiplinore, ky éshté njé urdhér i cili nuk krijon asnjé pasojé juridike pasi éshté
nxjerré né kundérshtim me ligjin dhe éshté béré vetém pér shkak té bindjeve té mija politike, té
ndryshme nga ato té Kryetarit té Bashkisé, duke gené se uné jam aktivizuar né njé subjekt politik
né opozité. Aktivitetin politik e kam zhvilluar konform parashikimeve ligjore té ligjit “Pér
Népunésin Civil” dhe Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator prané Komisionit

)

Qendror té Zgjedhjeve ”.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, &
konstatojé diskriminim t€ tij pér shkakun e pretenduar, nga ana e Bashkisé Selenicg, si dhe
rivendosjen e t€ drejtave t€ cénuara pérmes rikthimit né puné.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzeniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né nje grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 té tij, parashikon se:“Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim ”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né€ lidhje me kété shkak.
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Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar,, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Neépérmjet shkresés me nr. 529/1 prot., daté 30.03.2021 Komisioneri ka njoftuar Bashkiné
Selenicé (Bashkia) dhe ka kérkuar informacion dhe dokumentacion provues lidhur me
pretendimet e subjektit ankues.

» Neépérmjet shkresés me nr. 972/1 prot., daté¢ 12.04.2021, Bashkia, solli parashtrimet e saj
lidhur me pretendimet e K. K, pa 1 shogéruar me dokumentacionin e kérkuar.

2. Lidhur me sa mé lart, Komisioneri vlerésoi se nuk ishin pé&rmbushur kérkesat e tij dhe
népérmjet shkres€s me nr. 529/3 prot., daté 16.04.2021 kérkoi sérish nga Bashkia t€ jepte €
gjithé informacionin e nevojshém, si dhe ta shogéronte me dokumentacionin pérkatés.

» NEg pérgjigje t&¢ sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr. 1173/1 prot., daté 29.04.2021,
Bashkia ka sjellé parashtrimet e veta dhe njé€ pjesé t€ dokumentacionit t&€ kérkuar.

Bashkia ka sqaruar se: “Né ndjekje té procedurave ligjore nga ana e Institucionit toné gjithé
praktika e pérgatitur pér z. K ka gené vetém mbi respektimin e detyrimeve kontraktuale té detyrave
qé parashikohen pér pozicionin e punés qé mbante.

Pozicioni i punés sé¢ ankuesit ka gené “Inspektor pér mbledhjen e taksave” prané Drejtorisé sé
Taksave dhe rrjedhimisht ishte detyra e Drejtorisé dhe e tij individuale konkretisht dhe mbledhja e
taksés sé ndertesés né territorin e Bashkisé Selenicé.

Nga verifikimi i béré prej Kryetarit té Bashkisé rezultoi qé ky punonjés nuk kishte qené aspak
produktiv né mbledhjen e taksés sipércituar pér njé periudhé mé té gjaté se 3 muaj pune, fakt i cili
sillte pasoja té rénda financiare pér Institucionin, pasi kjo taksé ishte si njé e ardhur kyce pér
miréfunksionimin e buxhetit té Bashkisé ™.

NEé vijim t€ parashtrimeve, Bashkia, ka sqaruar se, pérve¢ ankuesit ka patur dhe punonjés té tjeré té
larguar nga shérbimi civil, me motivacionin e doréheqjes apo t€ ristrukturimit té Institucionit. N&
pérfundim Bashkia ka theksuar faktin se ankuesit i &shté shképutur marrédhénia e punés né ményré
té justifikuar dhe jo diskriminuese nga ana e saj, pasi motivacioni i largimit t€ tij ishte moszbatimi i
detyrave funksionale dhe performanca e dobét né puné.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té¢ pabarabarté e té pafavorshém.

’

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’
parashikon se:

, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin 3/1,
““Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit té¢ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
ankuesit, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim té
padrejté dhe diskriminues.

Komisioneri gjykon se informacioni i sjellé nga Bashkia pér punonjés t€ tjeré t€ larguar nga
shérbimi civil, me motivacionin e doréheqgjes apo t€ ristrukturimit t€ Institucionit, nuk do t&
analizohet né kontekst t€ céshtjes sé ankuesit, pasi ata nuk ndodhen né€ kushte t€ njéjta apo té
ngjashme me t€. Motivacioni i1 largimit t€ tyre nga shérbimi civil nuk &shté i1 njéjt€ me até t&
ankuesit, dhe né kété kontekst nuk mund t€ béhen krahasime apo paralelizma ndérmjet tyre, pér té
konkluduar nése ankuesi &shté trajtuar n€ ményré t€ barabarté me ta. Né mungesé té krahasuesit,
Komisioneri vleréson se, do t&€ shqyrtohet dhe analizohet si €shté trajtuar ankuesi nga Bashkia, né
raport me parashikimet ligjore pér sa i takon lirimit t€ tij nga shérbimi civil.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés
Administrative, edhe sa i1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né€ nenin
10, té tij: “Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré
té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢é e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen
e detyrave tétij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jan€ ofruar mundésité qé
té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.
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Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Népérmjet Urdhrit nr. 9, daté 29.09.2015 “Pér emérim punonjésish né Njésiné Administrative
Armen”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Selenic€, ankuesi &sht€é eméruar né pozicionin “Inspektor
Finance” né strukturén e késaj Njésie Administrative.

Népérmjet Urdhrit me nr. 1025 prot., dat€ 01.06.2016 “Pér transferim punonjési”, ankuesit i &shté
ndérpreré marrédhéia e punés né pozicionin “Inspektor Finance”, prané Njésis€¢ Administrative
Armen dhe éshté transferuar né detyrén “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, prané Drejtorisé sé
Financés/Bashkia Selenicé.

Népérmjet Urdhrit me nr. 1228 prot., daté 01.07.2016 “Pér transferim punonjési”, ankuesit i €shté
ndérpreré marrédhéia e punés né pozicionin “Inspektor i Ndihmés Ekonomike”, prané Drejtorisé sé
Financés/Bashkia Selenicé€ dhe &shté transferuar prané Ujésjellés sh.a Selenicé.

Népérmjet Urdhrit me nr. 202 prot., daté 01.02.2017 “Pér transferim punonjési”, ankuesit i €shté
ndérpreré marrédhéia e punés si punonjés prané Ujésjellés sh.a Selenicé dhe &shté transferuar né
Bashkiné Selenicé, né€ detyrén “Inspektor 1 Tatim Taksave Vendore”.

Népérmjet shkresés me nr. 14149/9 prot., dat€ 01.06.2018 “Akti 1 deklarimit t€ statusit t&€ népunésit
né pérfundim t€ periudhés s€ provés”, ankuesi €shté deklaruar: “Népunés Civil né pozicionin

“Specialist Finance” né Bashkiné Selenicé”.

Népérmjet Urdhrit nr. 15, daté 27.01.2021 “Pér pérfundimin e marrédhénieve né€ shérbimin civil”,
té¢ Bashkisé Selenicé, ankuesi &shté liruar nga shérbimi civil me motivacionin “pér rezultate
jokénagshém né puné”.

Pavarésisht faktit se né€ aktin sipércituar, ankuesi deklarohet se mban pozicionin e punés
“Specialist Finance”, ai de jure® dhe de facto, nga data 01.02.2017 e deri né datén e lirimit nga
shérbimi civil, me daté 27.01.2021, ka mbajtur detyrén “Inspektor i Tatim Taksave Vendore”,
prané Bashkisé.

Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se lirimi nga shérbimi civil ka
ndodhur pér shkak té bindjeve politike t& tij. N& kété kontekst, sqarimi i fakteve dhe rrethanave né
té cilat €shté marré vendimi i punédhénésit pér pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil t&
ankuesit, i shérben géllimit pér té gjykuar mbi vértetésiné e motivacionit t€ largimit nga puna té
deklaruar nga punédhénési, si dhe trajtimit t€ ankuesit.

Marrédhéniet e punés mes népunésit civil/ankuesit dhe Bashkisé rregullohen nga ligji nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, 1 ndryshuar, 1 cili rregullon marrédhénien juridike ndérmjet shtetit

4 Bazuar né shkresat me nr. 202 prot., dat€ 01.02.2017, dhe me nr. 287 prot., daté 27.01.2021, t&é Bashkis¢ Selenicé.
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(institucioneve t€ administratés shtetérore, institucioneve t€ pavarura apo njésive t€ geverisjes
vendore) dhe népunésit civil.

Bazuar né€ Urdhrin nr. 15, daté 27.01.2021 “Pér pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil”
té ankuesit, evidentohet se:

- Dispozitat ligjore mbi bazén e t& cilave €shté béré largimi i tij nga shérbimi civil, jané
shprehimisht: pika a/l e nenit 66, pikat 6 dhe 7 té nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, t& ndryshuar.

Lidhur me sa mé sipér, ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, né pikat 5 dhe 6 t&
nenit 50 t€ tij “Transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit t€ institucionit” ka p&rcaktuar se:
“6. Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes s¢ njé
institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té
numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2 té kétij neni, éshté i
pamundur.

7. Népunésit qé i pérkasin institucionit qé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj
pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij neni, népunési
civil gé largohet ka té drejtén e njé demshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné e tij né puné, sipas
rasteve té méposhtme:

a) deri né njé vit eksperiencé pune si népunés civil, paga e 1 muaji;

b) nga 1 - 3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 3 muajve;

c)nga 3 - 6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 6 muajve;

¢)nga 6 - 9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 9 muajve;

’

d) mbi 9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 12 muajve ”.

NE€ nenin 66, pikén a/l t& kétij Ligji sanksionohet se: “Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon
népérmjet lirimit né kéto raste:

a/l) si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, sipas pikave 6 dhe 7, té nenit 50, té
ketij Ligji;

- N parashtrimet e dérguara prané Komisionerit me shkresén nr. 1173/1 prot., daté
29.04.2021, Bashkia ka informuar se lirimi i ankuesit nga shérbimi civil kishte ardhur si
pasojé e moszbatimit t&€ detyrave té tij funksionale dhe pér shkak t& performancés sé tij t&
dobét né€ puné.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, motivacioni i evidentuar né dispozitivin e Urdhrit pér
lirimin e ankuesit nga shérbimi civil nuk €shté i bazuar né dispozitat ligjore tek té cilat citohet se
&shté bazuar ky lirim.

Parashikimet e dispozitave t€ mésipérme lidhen me faktin dhe situatén kur pérfundimi 1
marrédhénieve juridike né shérbimin civil pér népunésin civil, ka ardhur pér shkak t€ ristrukturimit
apo mbylljes s€ institucionit. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se, ankuesi nuk €shté ndodhur né
kété situaté, pasi nuk &shté larguar pér shkak té ristrukturimit t€ Bashkisé.
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Nuk rezulton qé Bashkia té keté njoftuar ankuesin pér zhvillimin e bisedimeve paraprake apo té
keté realizuar ndonjé takim paraprak me té pér t’i parashtruar kétij t€ fundit shkaqget pér té cilat ka
vendosur t€ ndérpresé marrédhénien e punés me t€ pérmes lirimit t€ tij nga shérbimi civil, dhe pér
t’i dhéné mundésiné qé té dégjohet dhe t€ mbroj€ interesat e tij.

Bashkia né Urdhrin nr. 15, daté 27.01.2021 “Pér pérfundimin e marrédhé&nieve né€ shérbimin civil”,
ka deklaruar se lirimi nga shérbimi civil i ankuesit €sht€¢ béré me motivacionin “pér rezultate
jokénagshém né puné”.

Bazuar né aktet e administruara, Bashkia, nuk paraqiti asnjé dokument apo akt shkresor népérmjet
té cilit t€ evidentoheshin rezultatet e ankuesit né¢ puné. N& kéto kushte, Bashkia nuk mundi té
provonte performancén e dobét t€ ankuesit, pér t€ legjitimuar né két€ ményré faktin se shkaku i
ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés me ankuesin kishte t€ bénte me aftésité e tij.

Né parashtrimet e dérguara prané Komisionerit, népérmjet shkresés me nr. 1173/1 prot., daté
29.04.2021, Bashkia, ndér t€ tjera, ka argumentuar se: “Nga verifikimi i béré prej Kryetarit té
Bashkisé rezultoi gé ky punonjés nuk kishte gené aspak produktiv né mbledhjen e taksés sipércituar

pér njé periudhé mé té gjaté se 3 muaj pune, fakt i cili sillte pasoja té rénda financiare pér

Institucionin, pasi kjo taksé ishte si njé e ardhur kyge pér miréfunksionimin e buxhetit té Bashkisé .

Lidhur me argumentat e dhéné nga Bashkia, Komisioneri ka vlerésuar se nuk géndrojné, pér arsye
se:

- Nuk &shté véné né dispozicion asnjé dokument ku t€ evidentohet apo provohet nga ana e
Bashkisé se punonjési, z. K, nuk ka pérmbushur detyrén e tij funksionale, nuk ka gené
efektiv n€ puné.

- Nuk éshté véné né dispozicion asnjé dokument ku t€ evidentohen se ka patur pasoja té
rénda financiare apo se sa ka gené fatura financiare e kétyre pasojave, té ardhura si rezultat
i mospé&rmbushjes s€ detyrave t&é ankuesit.

- Ankuesit nuk i &shté dhéné asnjé masé disiplinore lidhur me sa mé sipér.

Komisioneri vleréson se, nése nga ankuesi do kishte patur mospérmbushje t€ detyrave funksionale
lidhur me mbledhjen e taksés s& ndértesés né territorin e Bashkisé Selenic€, ndaj tij Bashkia duhet
té kishte ndérmarré masa ndéshkuese, pasi moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e
detyrave funksionale pérbén shkak qé ndaj tij t€ merren masa disiplinore.

Procedimi administrativ disiplinor garanton t€ drejtén e népunésit pér t’u njoftuar lidhur me
fillimin e procedimit, pér t’u informuar lidhur me shkeljen faktike t& pretenduar dhe provat pér
kryerjen e saj, t& drejtén pér t’u dégjuar, pér t& paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe t& drejtén
pér t’u asistuar, si dhe t€ drejtén pér t’u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar.

Komisioneri véren se, Bashkia nuk ka provuar me dokumentacion dhe as ka pretenduar, se ndaj
ankuesit €shté ndérmarré ndonjé masé displinore pér mos pérmbushjen apo realizimin e detyrave
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funksionale. Pohimet e Bashkisé pér “rezultate jokénagshém né puné” t€ ankuesit mbeten thjeshté
deklarative, pér sa koh& nuk €shté dokumentuar apo faktuar njé gjé e tillé.

Vlerésimi né puné i népunésit civil normohet sipas nenit 62, t€ ligjit 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, t& ndryshuar, i cili ka pércaktuar se:

“l. Vlerésimi i rezultateve né puné éshté procesi i verifikimit té realizimit té pérgjithshém té
objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si edhe i aftésive ose dobésive té
népunésit né kryerjen e detyrave, qé realizohet ¢do 6 muaj.

Vierésimi i rezultateve né puné synon pérmirésimin e aftésive profesionale té népunésit civil dhe té
cilésisé sé shérbimit.

2. Népunési mund té vlerésohet né njé nga kéto nivele:

a) “shumé miré”;

b) “miré”;

c) “kénagshém’”;
¢) “jokénagshém””

Po ky Ligj, né€ nenin 63 t€ tij, ka pércaktuar se, marrédhénia né shérbimin civil pérfundon
népérmjet:

a) lirimit nga shérbimi civil;

b) largimit nga shérbimi civil, si masé disiplinore;

¢) pranis€ sé& njé shkaku té parashikuar nga neni 65 1 kétyj ligji.

Ankuesi népérmjet Urdhrit nr. 15, dat€ 27.01.2021 t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé €sht€ liruar nga
shérbimi civil “pér rezultate jokénagshém né puné”.

Neni 66°, pika 1/c), e ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, ka pércaktuar se, marrédhénia né
shérbimin civil pérfundon népérmjet lirimit, pas dy vlerésimeve “jokénagshém”, t€ rezultateve né

uné.
Pikat 3 dhe 4 t&€ kétij neni, sanksionojné se:
“3. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, né rastin e parashikuar sipas shkronjés “c” té
pikés 1 té kétij neni, konstatohet brenda 10 ditéve nga dhénia e vierésimit té dyté “‘jokénagshém”,
ndérsa né rastet e tjera brenda té njéjtit afat nga njohja e shkakut té lirimit.
4. Lirimi deklarohet me vendim té:

’

a) njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, ku népunési ushtron detyrén”.

VKM nr. 124, dat€ 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil”, e ndryshuar, e
cila ka dalé¢ né zbatim t€ ligjit “Pér Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar, n€ pikén 21 dhe 22 t€ saj,
pércakton se:

“Népunéesi civil lirohet nga shérbimi civil pér shkaqget e parashikuara nga neni 66, i ligjit nr.
15272013, "Pér népunésin civil", té ndryshuar, me deklarimin e njésisé s¢ burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési ushtron detyrén. Né rastin e institucioneve té administratés shtetérore,
njésia e burimeve njerézore njofton DAP-in pér vendimin e lirimit nga shérbimi civil té népunésve

3 “Lirimi nga shérbimi civil”.
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té kategorisé ekzekutive, té ulét apo té mesme drejtuese, brenda 3 (tri) ditéve pune nga data e
marrjes sé vendimit.

Lirimi nga shérbimi civil béhet automatikisht menjéheré pas dy vlerésimeve negative radhazi nga
njésia e burimeve njerézore dhe i njoftohet menjeheré népunésit. Vlerésim negativ konsiderohet
vierésimi “jokénagshém” ”

Bazuar né dokumentacionin qé& disponon Komisioneri, evidentohet qartazi, se Bashkia nuk ka
zbatuar asnjé nga dispozitat ligjore sipércituar, por ka vepruar duke i shkelur dhe keqzbatuar ato.
Bashkia nuk dokumentoi qé ankuesi t&€ kishte marré asnjé vlerésim “jo kénagshém né puné&”, dhe
aq mé tepér t€ kishte dy té tilla, sipas pé&rcaktimeve t€ sa mé sipér.

Po ashtu, né shkelje t€ parashikimeve ligjore, procedura pér lirimin nga shérbimi civil té ankuesit
éshté béré nga Kryetari i Bashkisé, kur né fakt duhej béré nga njésia e burimeve njerézore té
institucionit.

NEé kété kontekst, Komisioneri konstaton se, gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia Selenicé:

- Nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér t€ provuar se ankuesi nuk ka pérmbushur detyrat e
ti] funksionale.

- Nuk depozitoi dokumentacion provues/vlerésim performance qé t€ faktonte pretendimin e
saj kundrejt ankuesit pér rezultate “jokénaqshém” né puné.

- Nuk depozitoi asnjé shkresé ku t€ provohej fakti se ankuesi ishte véné né dijeni dhe ishte
njohur me vlerésimin “jokénagshém” pér punén e tij, si dhe kishte patur mundésiné pér t’u
shprehur dhe mbrojtur efektivisht lidhur me két€ pretendim t€ Bashkisé, pretendim i cili 1
ishte béré me dije ankuesit vetém népérmjet urdhérit t€ lirimit nga shérbimi civil.

- Nuk vuri né dispozicion dokumentacion ku t&€ evidentoheshin démet e pretenduara
financiare g€ i kishin ardhur Bashkisé si rezultat i performancés sé tij t&€ dobét né puné.

- Megjithése né shkresén me nr. 287 prot., daté 27.01.2021 Bashkia citon se pérfundimi i
marrédhénieve né shérbimin civil me ankuesin ka ardhur né mbéshtetje t€ pikave 6 dhe 7 t&
nenit 50 dhe pikés a/1 t€ nenit 66, té ligjit nr. 152/2013 “Pér Nepunésin Civil”, pra, si
rezultat i mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit, né€ pjesén urdhéruese té€ saj, ka cilésuar
se lirimi nga shérbimi civil ka ardhur “pér rezultate jokénagshém né& puné”, t€ tij.
Komisioneri vleréson se argumentimi i Bashkis€ éshté konfuz, kontradiktor dhe térésisht i
pabazuar né ligj.

- Bashkia nuk paraqiti asnjé prové se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés/lirimi nga
shérbimi civil me ankuesin ishte ristrukturimi, sikundér citohet shprehimisht tek baza
ligjore mbi t€ cilén €sht€ mbéshtetur lirimi i ankuesit, dhe as provoi e dokumentoi faktin se
lirimi nga shérbimi civil i ankuesit kishte ardhur “pér rezultate jo kénaqshém né puné”.

NE€ analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se lirimi nga shérbimi civil 1 ankuesit €shté béré pa njé
shkak ligjor té justifikuar. N& referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés
né Republikén e Shqipérisé, ésht€ mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin/Bashkiné me barrén
e provés pér té vértetuar shkaqget e deklaruara té€ zgjidhjes s€ kontratés s€ punés. Gjaté shqyrtimit té
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ankesés, Bashkia nuk arriti t€ provojé motivacionin e lirimit nga shérbimi civil, qofté pér sa 1
pérket performancés sé€ dobét, rezultateve jokénaqshém né puné, mosrealizimit t€ detyrave
funksionale apo démin financiar t€ shkaktuar nga ankuesi kundrejt punédhénésit.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér lirimin e ankuesit
nga shérbimi civil, rezultuan té paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar né
ményré t& padrejté dhe t€ pafavorshme.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, &shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté e té pafavorshém nga ana e Bashkisé Selenicé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

NE€ nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B/I Bindjet politike

Ankuesi ka pretenduar diskriminim edhe pér shkak t€ “bindjeve politike” duke shpjeguar se lirimi i
tij nga shérbimi civil ka ndodhur pér shkak se €shté anétar i Partisé Demokratike.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né
LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova t€ cilat faktojné se e mbart até.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit qé& ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga

«Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e cdo personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaqget e mbrojtura. N& mungesé té njé shkaku
t& mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak t&
“bindjeve politike” pasi ai éshté aktivist dhe anétar i Partis€ Demokratike, bindje kéto t€ kundérta
me titullarin e ri t€ institucionit té¢ Bashkisé Selenicé.

Bindja politike’, shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétar€siné né organizata politike, parti
politike.

Referuar nenit 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, shkaku i
binjdeve politike, 1 pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i1 mbrojtur dhe diferencat né
trajtim bazuar né kété€ shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Népérmjet kartés s€ anétar€simit né subjektin politik Parta Demokratike, ankuesi ka provuar
bindjet e tij politike, si dhe angazhimin e tij politik né két€ subjekt, nga viti 2016 e né€ vijim.

Referuar Vértetimit dat€é 13.05.2021, t€ Kryetarit t€ Partis€ Demokratike/Dega Selenicg,
déshmohet se ankuesi ka marré pjesé€ né grupet e numérimit t€ votave, si pérfagésues i PD-s&, né
KZAZ nr. 85, né vitin 2015, né zgjedhjet lokale, né KZAZ nr. 85, né vitin 2017, né zgjedhjet e
pérgjithshme, né KZAZ nr. 87, né vitin 2021° né zgjedhjet e pérgjithshme, si dhe ka qené dhe si
vézhgues (pérfagésues i PD-s€) né€ gendrén e votimit nr. 4520 né& vitet: 2013, 2015, 2017 dhe 2021.

Po ashtu, ankuesi ka depozituar né€ cilési prove, foto t€ ndryshme népérmjet té cilave ka provuar
pjesémarrjen e tij né aktivitetet politike t€ organizuara nga PD, dega Selenicé.

Lidhur me konsiderimin e fotografive t€ depozituara nga ankuesi si prova té térthorta, Komisioneri
véren se, pér kuptimin e pérgjithshém t€ mjeteve t€ provave i referohet parashikimeve t€ nenit 80,
té Kodit té€ Procedurave Administrative, t&€ ndryshuar, i cili kuptohet si jo kufizues lidhur me mjetet
e provés pér palét. N&é kéteé kuptim, pala mund t€ paragesé€ para organit publik, ¢farédo lloj prove
pér té provuar se ka t€ drejté€ gjaté vlerésimit té rrethanave t€ ¢éshtjes, pérfshiré edhe fotot.

Provat mund t€ jené t€ drejtépérdrejta dhe t& térthorta. N€ rastin e par€, provat ¢ojné drejt fakteve
vendimtare, dhe né rastin e dyté, ¢cojné né fakte t€ cilat mund té€ shérbejné si baza pér arritjen e njé
pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar. N& kété logjike, rasti i dyt€ lidhet me pretendime g€ nuk
faktohen vetém me dokumenta me shkrim, por kané t&€ b&jné me cdo material qé &shté i
pérshtatshém pér t€ vértetuar fakte apo pér té konfirmuar deklarata, t& tilla sic mund t€ jené dhe
fotografité.

7 Shih linkun né fagen zyrtare t& KMD-sé: https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
8 Komisioneri ka marré né konsideraté pérfshirjen e ankuesit né aktivitetet politike deri né momentin e largimit nga
puna dhe jo pas kétij momenti.
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Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém t& ¢do prove vecmas dhe t€ gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin
térésor té hetimit.

Rezulton gjithashtu se, P. B éshté zgjedhur Kryetar i Bashkis€ Selenicé né Qershor 2019, i
propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste’. Gjithashtu, bazuar
né publimet e fages zyrtare té Bashkisé'?, lidhur me aktivitetin politik t&¢ P. B citohet se, P. B:
“Aktivitetin Politik e ka nisur herét si njé nga themeluesit e Partisé Socialiste Vloré duke gené disa
heré pjesé e formacioneve drejtuese té PS-sé si dhe pérfagésues né Késhillin e Rrethit e mé voné

$2

Anétar i Keshillit Bashkiak Vioré pér dy legjislatura”.

Kodi i Procedurés Administrative, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme .

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjeve politike”, t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé Selenicg, titullar 1
institucionit dhe punédhénés 1i tij.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.''

Gjykata Kushtetuese'?, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢

parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i

pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

? Referuar Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve www .cec.gov.al
10 https://www.selenica.gov.al/kryetari-i-bashkise/
'Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.

12 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJIK.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
12



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.selenica.gov.al/kryetari-i-bashkise/

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
soclale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né terési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té
merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tille, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté ”.

Né rastin né fjalé kemi t€ bé&jmé me nj&¢ marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga ligji 1 posagém nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

Parimi i mosdiskriminimit, pérbén njé nga parimet mbi bazén e t€ cilit udh&higet administrimi i
shérbimit civil, pérfshiré kétu rekrutimin e individéve né pozicione pune & b&jné pjesé né
shérbimin civil, parashikuar nga neni 5", i ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t&€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNI-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né€ gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t&, bazuar né€ njé list€ shogéruese shkaqgesh, duke parashikuar né ményré té
drejtépérdrejté bindjet politike si shkak t&€ mbrojtur.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t& 12, t&€ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi &€shté diskriminuar:

“a)né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik .

B “Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té barabarta,

mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné
né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil”.
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E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t&€ drejté parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ™, 1 cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, té tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér

1455

té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave té pérshtatshme pér ta mbrojtur két€ t& drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar, ndér t€ tjera né€ bindjet
politike té personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'> “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t€ gjith€ individét, pa asnjé lloj diskriminimi.
Konventa e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té
caktuara 1 cili ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né€ punésim dhe profesion.
Konventa garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik.

Karta Sociale Europiane'® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektivi sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té€ drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'’.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Karté€s Sociale

Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té€ bindjeve politike.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

Parimi 1 barazisé kérkon gé situata t& barabarta trajtohen né€ ményré t€ barabarté dhe situata té jo t&
barabarta t&€ ményré t&€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme'®.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur n€ nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&
ushtrimit né t€ njéjtén meényré me té tjerét, t& t&€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s&¢ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

16 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

'7 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

'8 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s¢, prg 15.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
14



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé té nenit 6, t&€ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombeétare
té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi .

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit qé synohet t& realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t& véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé.

Komiteti Evropian per t€ Drejtat Sociale (KEDS) gjithashtu ka pranuar g€ né céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé
rregullimi t€ posagém.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar'® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété Bashkisé, e cila duhet té
provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar prej
tij.

NEé t€ njéjtén frymé éshté dhe ligji “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé ciles éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjietér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’.
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né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vecorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®®.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia, e cila duhet t€ tregojé¢ se ndryshimi né trajtim nuk éshté

diskriminues.
Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia, qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t&€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.!

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté pikérisht bazuar n€ standartin e mésipérm té
té provuarit, g€ do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshméring€ e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara né€ kété ankesé.

Bazuar né analizén e mésipérme, rezultoi se ankuesi €shté trajtuar né ményré té padrejté, pasi lirimi
i tij nga shérbimi civil éshté béré pa njé shkak t& ligishém dhe né shkelje té parashikimeve ligjore
té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, té ndryshuar.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ pretenduara nga ankuesi si anétar
dhe aktivist i ekspozuar publikisht, i Partis€¢ Demokratike.

20 GJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé¢ [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

21 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
té paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné€ prezumimin se, ankuesi mund
té jeté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme, gjaté procedurave té
ndjekura nga Bashkia Selenicé pér lirimin e tij nga shérbimi civil, pér shkak té€ bindjeve té tij
politike.

Né kéto kushte Bashkia Selenicé, kishte barrén e provés qé t€ provonte, ose qé nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t&€ pafavorshém, ose duke provuar se
megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané
kryer pér motive politike.

Bashkia shpjegoi gjaté procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés se ankuesi €shté liruar nga shérbimi
civil pér shkak t€ vlerésimit t€ tij jokénagshém né puné, mospérmbushjes sé detyrave funksionale
dhe pér shkak t€ pasojave financiare t€ shkaktuara institucionit prej tij.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, lirimi nga shérbimi civil 1 ankuesit €shté béré pa
njé shkak ligjor t€ justifikuar. Bashkia nuk arriti t€ provojé motivacionin e lirimit nga shérbimi
civil, qofté pér sa 1 pérket performancés s¢ dobét, rezultateve jokénaqshém né puné, mosrealizimit
té detyrave funksionale apo démin financiar t€ shkaktuar nga ankuesi kundrejt punédhénésit.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér lirimin e ankuesit
nga shérbimi civil, rezultuan t€ paprovuara dhe se ai €shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&
pafavorshme nga ana e Bashkisé.

Pér trajtimin diskriminues né€ pjesén dérrmuese t€ ¢céshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Bindjet politike pérbéjné njé té€ dhéné sensitive t€ personit dhe shpesh heré punédhénési mbrohet
me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé té dhéna pér bindjet politike t€ punémarrésve, e pér
rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté€ dijeni pér bindjet politike t&€ punémarrésve té vet. N&é lidhje me kété
moment, Komisioneri vléréson se, provat e térthorta mund t€ hedhin poshté pretendimin e
punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t€ punonjésit dhe pér kété arsye t€ provohet
se punédhénési ka patur dijeni.

Disa fakte dhe prova qé mbéshtesin dijeniné pér bindjet politike té ankuesit jané si mé poshté:

Pérveg faktit se ankuesi €shté anétar i Partis€ Demokratike g€ prej vitit 2016, fakt ky i provuar nga
Karta e Anétarésimit, rezulton se ankuesi ka gené aktiv né shfaqjen dhe manifestimin e pérkatésisé
dhe bindjeve t& tij politike me kété subjekt politik. Ankuesi deklaroi se ai ka gené aktivist** dhe
pjesmarrés né shumé aktivitete publike t€ zhvilluara nga Partia Demokratike, pretendime kéto qé
mbéshteten nga pamjet fotografike, t€ sjella prej tij né cilési prove.

22 Referuar provavae té cituara né fagen 117 t& Vendimit.
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Fakti q€ ankuesi ka dokumentuar dhe faktuar se ka gené numérues dhe vézhgues i PD-s€ né gendra
té¢ ndryshme votimi e bén até qé t€ keté gené€ i ekspozuar publikisht, pérsa i takon bindjeve dhe
aktivitetit t€ tij politik.

Ankuesi pretendon gjithashtu se trajtimi i padrejt€ dhe i pafavorshém t€ cilit 1 &shté nénshtruar nga
Bashkia Selenicg, ka pér bazé bindjet e tij politike, pasi marrédhéniet e tij t€ méparshme t€ punés
né Bashki datojné gé né vitin 2015, né kohén kur Bashkia Selenicé drejtohej nga subjekt i zgjedhur
nga radhét e Partis€ Demokratike, P. SH, ndérsa tani kjo bashki drejtohet nga subjekt i zgjedhur
nga Partia Socialiste. Bashkia Selenicé né zgjedhjet vendore t€ vitit 2019, éshté fituar dhe drejtohet
nga P. B, pérfagésues i Partisé Socialiste.

Bazuar né aktet shkresore t&€ véné né dispozicion nga palét dhe analizén ligjore t€ legjislacionit qé
rregullon marrédhéniet e punés pér népunésit civil, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e
ndjekur pér lirimin e ankuesit nga shérbimi civil, nuk motivohet nga shkage ligjore dhe nuk ndjek
njé qéllim té ligjshém apo té jeté e justifikuar objektivisht.

Duke 1u referuar faktit se ankuesi éshté anétar 1 subjektit politik Partia Demokratike dhe faktit qé
Bashkia nuk arriti t€ provojé se largimi nga puna/lirimi nga shérbimi civil ishte 1 drejté, ka ndodhur
pér njé shkak t€ ligjshém dhe jané respektuar kérkesat ligjore, Komisioneri, gjykon se, veprimet e
punédhénésit kané gené t€ motivuara politikisht.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi t&€ vogél né numér, si¢ éshté
qyteti i Selenicés®, mendohet qé& banorét té kené njohje me njéri tjetrin, si dhe t& kené dhe dijeni
lidhur me bindjet politike t€ tyre. PEr mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e
qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té
prezumojné faktin qé ata t€ kené dijeni rreth aktivitetit politik t& njéri tjetrit.

Subjekti ankues ka dokumentuar bindjet dhe angazhimin e tij politik né kété subjekt, nga viti 2016
e né vijim.

N& mungesé t€ njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e Bashkisé, i vetmi shpjegim 1 arsyeshém
pér skualifikimin mbetet shkaku 1 diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit/Bashkisé né dém t€ subjektit ankues kané
ardhur pas ndérrimit t€ titullarit t€ Bashkis€, pas zgjedhjeve vendore 2019.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmérin€ e veprimeve
nga ana e Bashkisé né lidhje me pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil, shkaku i
mbrojtur, pra bindjet politike t€ ankuesit mbeten i vetmi shpjegim pér lirimin e tij nga shérbimi
civil.

 https://www.selenica.gov.al/wp-content/uploads/2019/09/Bashkia-Selenice-converted-converted. pdf

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
18



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

NEé kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar nga ligji nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, t&¢ ndryshuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, &sht€ e natyrshme g€ kjo e drejté vendos
detyrime negative mbi ¢do punédhénés g€ krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies s€ punés,
té ndérmarré veprime né€ pérputhje me té drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Selenicé ka diskriminuar
subjektin ankues né t€ drejtén e tij pér punésim, pasi lirimi i tij nga shérbimi civil nuk ka ndodhur
bazuar né njé shkak t&€ ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye t€ ligijshme dhe objektive, si dhe nuk ka
ndjekur njé géllim t€ ligjshém por €shté béré pér shkak t€ bindjeve politike.

2

Pér rrjedhojé Bashkia Selenicé ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&

ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma c, té tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”.

N&€ nenin 33, pika 12, t¢ LMD-sé&, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e lirimit t€ ankuesit nga shérbimi civil, duhet t& jeté
rivendosja né€ vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés
ose né njé pozicion t€ barazvlefshém me té.

PER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3/1, nenin 3, pika 17, nenin 7, nenin 12, pika 1, germa c), nenin 13, pika
1, germa a), nenin 32, gérma a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit K. K, né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Selenicé.
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2. Neéreferim té pikés 1, Bashkia Selenicé, t€ marré masa pér rivendosjen né vend té t€ drejtés
s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé
pozicion té€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Bashkia Selenicg, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur

me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
", t& ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

Diskriminimi’

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
Lloji i vendimit: Diskriminim i drejétpérdre;jté
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