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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 790/1 Prot. Tirané, mé 14 .06 . 2021

VENDIM

Nr. 109, Daté 14 .06 .2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 97, daté
25.05.2021, t€ paraqitur nga A.Q kundér Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit (KPK), né t&

cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “bindjes fetare'” dhe “cdo shkak tjetér*”.

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash, informon
se: “Ka géné subjekt i Ligjit 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikeén e Shqipérisé” dhe i éshté nenshtruar njé hetimi administrativ dhe éshté vlerésuar
sipas shortit té datés 15.11.2018, nga komisionerét, P.Q, V.S dhe L.H. Né cilésiné e relatores
ka géné P.Q dhe me cilésiné e kryesueses sé procesit administrativ né seancén dégjimore ka
géné V.S. Gjaté kétij procesi, nga ky komision, i jané kryer njé seré shkeljesh diskriminuese, si
vijon: i. Relatorja P.Q ka vepruar né kushtet e konfiktit té interesit dhe anétarét e kané ditur njé
fakt té tillé dhe nuk kané informuar sipas detyrimit ligjor, pasi relatorja nuk ka deklaruar faktin
e konfliktit té interesit gé ankuesi gjykonte ¢céshtje me palé né proces motrén e relatores, B.B gé
ka pasur funksione publike. ii. Mostrajtimi dhe mosshqyrtimi i kérkesés pér dhénie
dokumentacioni nga KPK e lidhur me ¢do shkak tjetér rreth detyrés qé ai kryen. Ky diskriminim
shprehet né té gjitha format pér shkak té detyrés si: refuzim kérkesash, mospasqyrimi i
konfliktit té interest, krijimi i situatave té qéllimshme qé ai té gabonte deri sugjerimin pér
kryerjen e veprave penale dhe administrative deri né rrezikimin e jetés pér shkak t¢ COVID 19,

! Ankuesi deklaron se i pérket besimit fetar katolik.
2 Ankuesi pretendon se veprimet kundér tij jané béré pér shkak t& detyrés sé tij si gjyqtar.
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moszbardhja né kohé e vendimit pérfundimtar, mosdhénia e procesverbalit né kohé me qgéllim
qé t'i kalonte afati i ankimit si dhe té gjitha format e tjera dhe ¢do shkak tjetér té lidhur me
detyrén gé kryente. iii. KPK, ka kryer veprime diskriminuese djallézore pér té ushtruar trysni
dhe shqetésim me géllim qé té mosfestonte festén katolike, ku ai dhe familjarét e tij kané gené
duke festuar. Dérgimi i pyetésorit nr. 3 me daté 13.04.2020, dité e héné, pérkon me festén e
pashkéve katolike, dité pushim. iv. KPK ka béré organizimin e pyetjeve né formén mé
diskriminuese me géllim shkaktimin e stresit tek subjekti, konkretish: A ndodhet ndértesa né kéte
sipérfaqe toke regjistruar né ZVRPP Puké né pronésiné tuaj me origjiné sipas AMTP nr.
233, daté 02.10.1992, nisur nga shénimi LN GUSHT 2003 (supozuar leje ndértimi)? v. KPK
ka urdhéruar ankuesin me detyra té cilat duheshin té realizoheshin né shkelje té VKM-sé nr.
243, daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqgésisé natyrore”, pasi duhet té lévizte
jashté ambientit té banimit dhe jashté rrethit, né kushtet e pandemisé, pér té siguruar
informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar, duke rrezikuar gé té infektohej me COVID 19. vi.
KPK ka beéré parashtrim té shtrembéruar té fakteve né aktet e nxjerra lidhur me pronésiné. vii.
KPK ka béré zbardhjen e vendimit tej afatit 30 ditor né kundérshtim me nenin 55/7 té ligjit
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, pasi ka zbardhur vendimin pas 120 ditésh”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
veprimeve diskriminuese t€ kryera gjaté hetimit administrativ ndaj A.Q nga Komisionerét e
KPK-sé, P.Q, V.S, L.H dhe zgjidhjen e pasojave.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t€ Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né nenin 3/1, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo

shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi”. Ndérsa né pikén 2, t€ po ké&tij neni,
parashikohet se: “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose
njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji "
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Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né bazé t€ nenit 7, t&¢ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t&
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés té Republikés sé&
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t& njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave t€ tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, Ligjin
10021/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t€
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

A. Lidhur me pretendimin e A.Q pér diskriminim nga ana e KPK-s€, gjaté procesit té
rivlerésimit kalimtar.

A.Q, me detyré gjyqtar né Gjykatén e Apelit Administrativ Tiran€, bazuar né nenin 179/b t€
Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, 1 €shté nénshkruar procesit té rivlerésimit kalimtar. Né
pérfundim t€ procesit, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit me Vendimin nr. 298, daté 17.09.2020
ka vendosur shkarkimin nga detyra té€ subjektit t€ rivlerésimit t€ A.Q.

Subjekti ankues né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
renditur njé séré pretendimesh lidhur me parregullsité q€ ishin béré atij gjat€ procesit té
rivlerésimit nga ana e komisionit dhe né€ ményré té vecanté nga ana e relatores P.Q, si person qé
ishte né konflikt interesi me ankuesin.

Referuar njoftimit t& publikuar nga Kolegji i Posagém i Apelimit®, rezulton se né KPA &shté
regjistruar ¢éshtja (JR) nr. 8/2021, daté 24.02.2021 gé i pérket ankimit t€ subjektit t& rivlerésimit
A.Q kundér Vendimit nr. 298, daté 17.09.2020 t€ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit.

Komisioneri vleréson se reforma pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
népérmjet ngritjes s€ institucioneve té posacme pér kété céshtje éshté e njé réndésie madhore pér
sistemin e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé, me qéllim pér té rikthyer besimin e shtetasve né
institucionet gjygésore dhe né demokraci.

Lidhur me pavarésiné dhe paanshmérin€ e organeve té€ vetingut, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave
té Njeriut (¢&€shtja nr. 15227/19) éshté shprehur se: “Gjykata ¢moi se organet e vetingut ishin
ngritur dhe formuar né ményré té ligjshme dhe kishin qené «gjykaté e krijuar me ligj», pér shkak

3 http://kpa.al/njoftim-464/
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té bazés ligjore mjaftueshmérisht té qarté (duke iu referuar Kushtetutés dhe Ligjit té Vetingut) e
cila parashikonte ngritjen e KPK-sé dhe té Kolegjit té Apelimit, pér shkak té juridiksionit dhe
kompetencave té tyre ekskluzive pér té kryer rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve, prokuroréve,
késhilltaréve dhe ndihmeésve ligjoré si dhe té ményrés sé formimit té tyre né c¢éshtjen e
kérkueses.......... Mospeérzgjedhja e anétaréve té organeve té vetingut nga trupa e gjyqtaréve
aktualé ishte né pérputhje me frymen dhe géllimin e procesit té vetingut, né vecanti né pérpjekje
pér té shmangur ndonjé konflikt té interesit dhe pér té garantuar besimin e publikut né kété
proces.......... Pérsa i perket paanshmérisé, Gjykata vuri re se nuk kishte dyzim té roleve t¢ KPK -
sé: detyrimi ligjor pér té filluar hetimin ishte automatik dhe nuk kushtézohej nga ngritja e ndonjé
«akuze» pér shkelje disiplinore ndaj kérkueses; gjetjet paraprake té tij ishin bazuar mbi
informacionin gé ndodhej né dosje kur ende nuk ishin marré parasysh argumentet mbrojtése té
ké'rkueses;4

Procesi 1 vetingut rregullohet nga neni 179/a/b dhe Shtojca A e Kushtetutés s€ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe Ligjinr. 84, daté 30.08.2016, i cili ka hyré né fuqi mé 30.10.2016.

Né shkallén e paré procesi i vetingut kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (“KPK”).
Kundér njé vendimi t€ dhéné nga KPK individi mund t€ paragesé njé apelim né Kolegjin e
Apelimit (“KPA” ), 1cili éshté njé kolegj 1 specializuar 1 Gjykatés Kushtetuese.

Késhtu né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé né Nenin 179/b, né nenet 1, 2, 5 dhe 6,
parashikohet se: “1. Sistemi i rivlerésimit ngrihet me géllim gé té garantohet funksionimi i shtetit
té sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi i publikut tek
institucionet e kétij sistemi. 2. Rivlerésimi do té kryhet mbi bazén e parimeve té procesit té
rregullt, si dhe duke respektuar té drejtat themelore té subjektit té vlerésimit. 5. Rivlerésimi
kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, ndérsa ankimet e subjekteve té rivlerésimit ose té
Komisionerit Publik shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese....6.
Komisioni dhe Kolegji i Apelimit jané té pavarur dhe té paanshém”, ndérsa n€ nenin C, pika 3 té
Aneksit, parashikohet se: “3. Komisioni dhe Kolegji i Posagém i Apelimit ushtrojné pérgjegjésité
e tyre bazuar né parimet e llogaridhénies, integritetit dhe transparencés pér krijimin e njé sistemi
gjygésor té pavarur dhe profesional té cliruar nga korrupsioni”.

Né€ nenin 63/1 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivilerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, parashikohet se: Paraqitja e ankimit “I. Té gjitha vendimet e
Komisionit ankimohen né Kolegjin e Apelimeve nga subjekti i rivlerésimit dhe/ose Komisioneri
Publik, 15 dité nga data e njoftimit té vendimit té Komisionit”.

Késhtu, mbéshtetur né legjislacionin e sipércituar dhe né kushtet kur Vendimi 298/2020 i KPK
éshté ankimuar nga ana e subjektit ankues, Komisioneri vleréson se pretendimet e ankuesit pér
shkelje té parimit t&€ njé procesi t& rregullt ligjor, trajtohen nga KPA-ja, si organi kompetent pér
shqyrtimin e ankimeve, pasi Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka kompetencé
proceduriale dhe materiale pér shqyrtimin e kétyre pretendimeve.

4 Referuar Njoftimit pér shtyp té léshuar nga Kancelari i Gjykatés ECHR 051 (2021), DATE 09.02.2021, fage 3-4.
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Referuar legjislacionit t€ miratuar pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve,
ligjvénési ka parashikuar dhe pérgjegjésiné disiplinore t&€ anétarit té institucioneve té rivlerésimit,
té cilét nuk garantojné paanésiné€ gjaté veprimtaris€ s€ tyre. Anétari i Komisionit dhe gjyqtari i
Kolegjit t& Apelimit mbajné pérgjegjési disiplinore dhe rastet e shkeljes disiplinore shqyrtohen
nga Kolegji 1 Apelimit, sipas ligjit.

Késhtu né nenin 16/1 t& ligjit nr. 84/2016 “Peér rivilerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shgipérise”, parashikohet se: “Pérgjegjésia disiplinore e anétarit té
institucioneve té rivlerésimit. Anétari i institucionit té rivlerésimit mban pérgjegjési disiplinore,
vecanérisht pér shkak té: 1. Mosparagqitjes sé kérkesés pér heqje doré nga shqyrtimi i ¢éshtjes,
kur ka dyshime té arsyeshme pér ekzistencén e rasteve té papajtueshmérisé pér ushtrimin e
funksionit, sipas legjislacionit né fuqgi dhe nése anétari éshté né dijeni té rrethanave té tilla”,
ndérsa né nenin 27, pika 1 dhe 3, pércaktohet se: Garantimi i paanésis€. “I. Anétari i

institucioneve té rivlerésimit deklaron dhe shmang ¢do situaté konflikti interesi, né respektim té
ligjit “Mbi parandalimin e konfliktit té interesit”. Cdo vendim i marré né njé situaté konflikti
interesi, pérve¢ pasojave ligjore né procesin e vendimmarrjes, pérbén shkelje disiplinore, sipas
ketij ligji. 3. Cdo person, i cili ka informacion mbi ekzistencén e shkaqeve té konfliktit té interesit
té pérmendur né pikén 1, té kétij neni, njofton menjéheré me shkrim trupin gjykues, i cili ia
pércjell kérkesén pér vendim njé trupi tjetér gjykues, té caktuar me short ”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimi i subjektit ankues pér situatén e
konfliktit t€ interesit t€ anétares s€ komisionit P.Q dhe mosdeklamit té saj pér kété, eshté njé
pretendim 1 cili shqyrtohet/gjykohet nga Kolegji i Posagcém 1 Apelimit, dhe pér rrjedhojé ankesa e
paraqitur &shté e papajtueshme me dispozitat e ligjit 10221/2010 “Peér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t&¢ ndryshuar, e pér pasojé nuk mund t€ pranohet e nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

’

Bazuar né€ nenin 33, pika 4/b, té¢ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) pérbén abuzim me té drejtén e

’

ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji...”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipér cituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t&€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, gérma “b”, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé ankesa nuk pranohet.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b dhe 10 t€ Ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 97, daté 25.05.2021, t€ paraqitur nga shtetasi A.Q.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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