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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 9/2 Prot. Tirané, mé 18 .05 . 2021

VENDIM

Nr._80, Daté 18.05 .2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 139, daté 25.11.2020, t€ paraqitur nga A.M kundér Shkollés sé Mesme Profesionale
“Hamdi Bushati”, Shkodér né t€ cilén pretendohet pér diskriminim t€ ardhur pér shkak té
kallézimit penal' t& béré nga ana e tij, pér Drejtoren e shkollés, J.L dhe kundér Agjencisé

Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive® (AKPA).

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Prej 17 vitesh
ushtron profesionin e mésuesit né shkollen profesionale “Hamdi Bushati”. Né daté 06.11.2019
ka béré kallézim penal per drejtoren e shkollés pér shpérdorim detyre dhe abuzim me fondet
publike dhe prokuroria ka vendosur hapjen e ¢éshtjes penale nr. 1819 té vitit 2019. Qé nga ajo
periudhé, drejtoresha e shkollés ka ushtruar dhuné psikologjike ndaj tij, duke i dhéné disa
masa disiplinore “Vérejtje” dhe né daté 16.11.2020 i ka dhéné masen disiplinore “Largim nga
puna’ me efekt té menjéhershém”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

! Referuar tek “¢do shkak tjetér”, bazuar né nenin 1, & ligjit 10221/2021 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.
2 Shtuar si pretendim nga ankuesi, gjaté seancés dégjimore t& datés 18.02.2021.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, té ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&¢ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazis€ né lidhje me shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té parashikuara nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesé€s nr. 139, daté 25.11.2020 t€¢ A.M u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. N& kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1638/1, daté 01.12.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Shkolla e Mesme Profesionale “Hamdi
Bushati” pér ankesén e béré nga A.M si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

- Kopje t& ploté t& procedurés sé ndjekur pér pérfundimin e marrédhénies sé punés
me A.M.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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- Kopje té té gjithé masave disiplinore t&€ dhéna ndaj ankuesit, kundérshtimeve té tij
dhe pérgjigjeve t€ dhéna nga institucioni.

- Kopje té Kontratés Kolektive té¢ Punés nr. 1398/5, daté 22.09.2020.

- Kopje té Librezés s€¢ Punés sé& ankuesit.

- Kopje té vlerésimit t& punés sé ankuesit pér vitet: 2017, 2018 dhe 20109.

- Kopje té ploté t& dosjes personale t&¢ A.M.

- Kopje t€ ploté t& shqyrtimit t& ankesés s€ béré nga A.M né Komisionin e Etikés sé
shkollés, né daté¢ 30.10.2020.

- Informacion pér mésues t€ tjeré g€ i jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér
arsye t&€ masave disiplinore, qé nga data 01.10.2019 deri né daté 15.11.2020.

- Kopje té Rregullores sé¢ Brendéshme dhe Kodit t& Etikés té shkollés.

- Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjygésisht. Nése po, njé kopje t€ akteve.

- Informacion lidhur me statusin e procedimin penal nr. 1819, viti 2019 (nése ka).

Me shkresén nr. 243, daté 15.12.2020, t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Shkolla e Mesme Profesionale “Hamdi Bushati” informoi se, J.L, ish-drejtore e
shkollés €shté liruar nga detyra né dat€ 09.12.2020 dhe pér kété arsye kané kérkuar mé shumé
kohé& pér paraqitjen e parashtimeve lidhur me ankesén e A.M.

Subjekti ankues me e-mail-et, dat€¢ 22.12.2020, 22.01.2021 dhe 08.02.2021 ka dérguar prané
Komisionerit dokumente shtesé lidhur me kérkesat dhe ankesat e dérguara nga ana e tij,
Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé, Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive* dhe
Shkollés “Hamdi Bushati”, Shkodér, né té cilat ka kundérshtuar dhe ka kérkuar rivlerésimin e
procedurés sé largimit t€ tij nga puna.

Me shkresén nr. 250, daté 31.12.2020, t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Shkolla e Mesme Profesionale ‘“Hamdi Bushati” ka dérguar dokumentacionin e
kérkuar nga Komisioneri, por nuk ka dhéné shpjegime lidhur me pretendimet e ankuesit.

e Mbéshtetur n€ nenin 33/8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t&€ ankesés nr. 139, daté 25.11.2020, Komisioneri
me shkresén nr. 277, daté 09.02.2021 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé
daté¢ 25.02.2021, ora 10.00, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé
poshté:

— Informacion pér mésues té tjeré g€ i jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér arsye
té masave disiplinore, q€ nga data 01.10.2019 deri né daté 15.11.2020.

— Informacion pér mésues t€ tjeré pér t€ cilét jané marré masa disiplinore pér:
mosrespektim t€ orarit mésimor, mosplotésim t€ rregjistrit t€ klasé€s, moszhvillim i

pérséritur i procesit mé&simor dhe largim t€ panjoftuar nga shkolla, nga data
01.01.2020 deri né daté 15.11.2020.

4 N& vijim do i referohemi si AKPA.
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— Kopje t€ ploté t€ procedurés s€¢ mbarimit t& marrédhénieve té€ punés me J.L, Drejtore
e Shkollés sé “Hamdi Bushati”.

— Shpjegime dhe kopje t€ dokumentacionit pér shképutjen e marrédhénieve t€ punés
dhe financiare mes shkollés dhe ankuesit.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: A.M dhe pérfagésueses me autorizim® t&
Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive. Shkolla “Hamdi Bushati” me e-mail-in daté
17.02.2021, ka informuar Komisionerin se, pér shkak t€ ngarkes€s institucionale e ka té
pamundur t€ marré pjesé né seancé.

Lidhur me informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar nga Komisioneri me shkresén nr. 277,
daté¢ 09.02.2021, Shkolla “Hamdi Bushati”, me e-mail-in daté 17.02.2021, informoi
Komisionerin se, nuk ka asnjé mésues g€ i jané ndérpreré marédhéniet e punés dhe qé té keté

marré masa disiplinore pér shkelje t€ ndryshme, nga periudha daté 01.10.2020 deri mé daté
15.11.2020.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

Subjekti ankues, informoi se konfliktet e para me drejtoren e shkollés, kishin filluar n€ muajin
shtator 2019, kur drejtorja e shkollés i ka hequr detyrén si koordinator t€ praktikave profesionale
té shkollés me biznesin, duke ia kaluar mésueses R.S. Gjithashtu ankuesi theksoi se, lidhur me
shkeljet e drejtores sé& shkollés ka véné né dijeni dhe AKPA-né por nuk ka marré pérgjigje dhe
pér kété arsye pretendon diskriminim dhe nga AKPA-ja.

Pérfagésuesja ¢ AKPA-sé, deklaroi® se, agjencia nuk ka pasur mundési t& verifikojé masat
disiplinore té¢ dhéna ndaj ankuesit, pasi ka marré dijeni shumé voné pér to. Gjithashtu,
pérfagésuesja deklaroi se, né daté 20.12.2020 &shté zhvilluar njé takim ballafagimi mes ankuesit
dhe drejtores sé shkollés né mjediset e AKPA-s€, dhe &shté mbajtur procesverbal, por nuk &shté
firmosur nga ankuesi dhe prandaj nuk €shté protokolluar.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t&€ Komisionerit u la si detyré AKPA-
sé t& dérgonte informacion dhe dokumentacion lidhur me masat e marra nga agjencia pér
verifikimin e ankesés s€¢ A.M.

Né vijim té procedurés, AKPA-ja, me shkresén nr. 452/1, daté 26.02.2021, protokolluar me
tonén me nr. 277/1, daté 05.03.2021 ka dérguar dokumentacionin e kérkuar dhe né mes té tjerash
ka informuar se: “Né zbatim té ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé

> Me shkresén, nr. 537, daté 16.02.2021.
® Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 35.
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Shqiperisé”, Kontratén Kolektive té Punés nr. 1398/5, daté 22.09.2020 lidhur mes Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe Konfederates sé Sindikatave té Shqgipérisé dhe
Udhézimit nr. 11, daté 03.03.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve
publik té arsimit dhe formimit profesional”. Konkretisht: neni 8, pika 6 “Personeli mésimdhénés
me kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme emérohen dhe lirohen nga drejtori i institucionit, né
pérputhje me kriteret dhe procedurat e kétij udhézimi dhe me legjislacionin né fugi pér mésuesit
e lendéve té pérgjithshme”, neni 9 “Drejtori i ofruesit té AFP-sé, kryen ¢do detyré gé lidhet me
funksionin e tij dhe éshté pergjegjes pér: pika 2.h. drejtimin e pérgjithshém pedagogjik,
menaxhimin e personelit dhe krijimin e kushteve pér zhvillimin e vazhduar profesional té
personelit mésimor; pika 2. k) rekrutimin e personelit mésimdhénés dhe mbéshtetés, me kohé té

ploté dhe té pjesshme; neni 35 pika 2. Drejtori i ofruesit té AFP-sé propozon largimin e
mésimdhénésit né rast se ky i fundit: shkel dispozitat e Kodit té Punés, legjislacionit té AFP-sé
dhe legjislacionit parauniversitar dhe shkel etikén dhe sjellien né puné”. Pér sa mé sipér,
peérfundimi i marrédhénies sé punés sé personelit mésimdhénés éshté kompetencé e Titullarit té
Institucionit, né rastin konkret, Drejtorit té Shkollés s¢ Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”
Shkodér. Largimi nga puna nuk éshté né diskrecion té AKPA-sé. Nga shqgyrtimi i
dokumentacionit té pércjellé zyrtarisht nga shkolla, me nr. 194, daté 29.10.2020, protokolluar né
AKPA me nr. 3197, daté 04.11.2020, “propozim pér largim nga puna té mésuesit A.M”, marrja
e masés administrative “Largim nga Detyra” ka ardhur si rrjedhojé e njé séré shkeljesh
disiplinore, té pérséritura si mé poshté:

Verejtje me shkrim:

o “Verejtje me shkrim”, nr. 24, daté 09.10.2019, me arsyen largim nga shkolla.

o “Verejtje me shkrim”, nr. 192, daté 28.10.2019, me arsyen largim nga shkolla.

o “Vérejtje me shkrim”, pa nr.prot 10.01.2020, me arsyen qé nuk ka zhvilluar mésimin.

o  “Vérejtije me shkrim”, nr. 52, daté 13.01.2020, me arsyen mosplotésim regjistér +
procesverbal me daté 10.01.2020.

o “Vérejtje me shkrim”, pa nr.prot, daté 09.01.2020, me arsyen mos zhvillim i mésimit,
orén e paré ndérsa orén e dyté éshté larguar nga ambjentet e punés.

o “Vérejtje me shkrim”, nr.186, daté 20.10.2020, me arsyen gé nuk ka zhvilluar té ploté
mésimin dhe éshté larguar nga shkolla sapo ka filluar mésimi. Gjithashtu, Urdhér i
Bréndshém nr.20, daté 20.10.2020, hegja e pagesés sé ditéve té punés.

Urdhéri Bréndshém:

o Urdhéri Bréndshém nr. 27, daté 30.09.2019, “Mosparaqitje né puné gjaté orarit zyrtar”,
ku éshté marré masa administrative, heqja e pagesés sé dités sé punés, daté 24.09.2019.

o Urdhéri Bréndshém nr. 38, daté 31.12.2019, “Mosparaqitje né puné”, daté 12.12.2019-
13.12.2019, “Mosparagitje né puné/ardhje me vonesé né puné”, daté 16.02.2019, ku
éshté marré masa administrative, hegja e pagesés sé ditéve sé punés 12.12.2019-

13.12.2019 dhe 16.02.2019.
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o Urdhér i Bréndshém nr. 5, daté 29.02.2020, “Mosparagitje né puné”’ me daté
04.02.2020, 07.02.2020 dhe 13.02.2020, ku éshté marré masa administrative, hegja e
pagesés sé ditéve té punés, daté 04.02.2020, 07.02.2020 dhe 13.02.2020, me ané té cilés
citohet se jané sjellé raporte té ndryshme nga data e munguar né puné.

o Urdhéri Bréndshém nr. 20, daté 20.10.2020, hegja e pagesés sé ditéve té punés.

Térhegje vémendje:
o Térheqgje vémendje, daté 15.10.2020, “Mungesé né puné” (njoftuar me email).
Qortim:

e Qortim, nr. 6, daté 17.09.2019, me arsyen vonesé né puné.
e Qortim, nr. 10, daté 23.09.2019, me arsyen se nuk ka zhvilluar té ploté mésimin, nxénésit
jané liruar 3 oré mé pérpara.

Procesverbal:
e Procesverbal nr. 60, daté 21.01.2020, me arsyen mosplotésim né regjistér, nga A.M.

Duke iu referuar dokumentacionit té pércjell zyrtarisht nga Shkolla e Mesme Profesionale
“Hamdi Bushati” Shkoder, nr. 194, daté 29.10.2020, protokolluar né AKPA me nr. 3197, daté
04.11.2020, “propozim pér largim nga puna té mésuesit A.M”, AKPA me shkresén nr. 3197/1,
daté 06.11.2020, drejtuar shkollés, ka sqaruar qé, procedura e ndjekur pér pérfundimin e
marrédhénieve té punés té mesimdhénésit né fjalé né Shkollen e Mesme Profesionale “Hamdi
Bushati”, éshté béré né zbatim té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqiperisé”, Kontratés Kolektive té Punés nr. 1398/5, daté 22.09.2020, lidhur mes Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe Konfederatés sé Sindikatave té Shqipérisé dhe
Udhézimit nr.11, daté 03.03.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve
publik té arsimit dhe formimit professional ”.

Me daté 17.11.2020 éshté dérguar ankesé nga A.M  népérmjet portalit té
bashkgeverisjes @shqgipériagéduam.al, né té cilen A.M ankohet drejtuar Drejtoreshés sé Shkolles
dhe AKPA-s, ku pretendon gé dosja e tij nuk éshté shqyrtuar nga AKPA-ja. Né pérgjigje té késaj
ankese kemi sqaruar qé nga shqyrtimi i masave administrative té pércjella me nr. 194, daté
29.10.2020, protokolluar né AKPA me nr. 3197 prot daté 04.11.2020, “propozim pér largim nga
puna té mésuesit A.M”, vérehet se nga ana e A.M nuk éshté ndérmarré asnjé hap ligjor pér
kundérshtimin e masave administrative. Gjithashtu, nuk ka asnjé vendim administrativ dhe
gjyqésor pér shfuqizimin e tyre. Pér sa mé sipér, Drejtori i Shkollés sé Mesme Profesionale
“Hamdi Bushati”, ka vijuar me masén drastike, procedurén e parashikuar né respektim té
neneve 153 dhe 154 té ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé,
i ndryshuar.
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Né pérmbledhje sa mé sipér né gjykimin toné, propozimi pér largim nga puna, me nr. 194, daté
29.10.2020, i A.M ka ardhur si pasojé e njé séré shkeljesh disiplinore, té pérséritura né ményré
té vazhdueshme, dhe zgjidhja e Kontratés sé Punés ka ardhur né respektim té neneve 153 dhe
154 té Ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé” i ndryshuar.
Pra, mos paragqitja né puné né ményré té vazhdueshme dhe té pérséritur pa shkaqe té justifikuara
ashtu si dhe mosplotésimi né regjistér, pérbén shkelje té detyrimeve kontraktuale nga
punémarreési. Gjithashtu, duke iu referuar Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 203 pika 1: “Afati i parashkrimit pér masén
disiplinore éshté njé vit, nga momenti i marrjes s¢ masés disiplinore, njoftuar me shkrim
punémarrésit”’.

Prané ambjenteve té AKPA-s¢ éshté mbajtur njé mbledhje ndérmjet AKPA dhe A.M e
dokumentuar me procesverbal ballafagimi me nr. 3753, daté 16.12.02020 dhe me regjistrim. Né
mbledhjen e mbajtur AKPA ka sqaruar A.M qé AKPA né varési té Udhézimit nr. 11, daté
03.03.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve publik té arsimit dhe
formimit professional” nuk ka kompetencé té shfuqizojé akte administrative si vérejtje, largime
nga detyra té nxjerra nga drejtori i shkollés. Sé fundmi, A.M kérkon ngritjen e njé komisioni té
posacém qé té shqyrtojé masat e marra ndaj tij. Né pérfundim té takimit linja ndérpritet, pasi
A.M nuk kishte internet dhe njoftoi pérmes telefonit se éshté térhequr nga takimi.

Sa mé sipér, sqarojmé Komisionerin né ményré té pérmbledhur népérmjet parashtrimeve tona si
dhe bazuar né provat gé do té gjeni bashkélidhur, si mé poshté:

Sé pari, duke iu referuar dokumentacionit té pércjell nga shkolla, me nr. 194, daté 29.10.2020,
“propozim pér largim nga puna té mésuesit A.M”, masat administrative si vérejtje me shkrim,
qortime, térheqgje vémendje ashtu si dhe Urdhéra té Bréndshém pér hegjen e dités sé punés ndaj
AM kané géné né fugi. Né lidhje me masat administrative, nuk ka asnjé vendim shfuqizimi
administrativ dhe gjygésor. Gjithashtu, té gjitha masat administrative jané brénda periudhés sé
parashkrimit.

Sé dyti, lirimi nga detyra ka ardhur si pasojé e ripérséritjes sé largimeve nga puna ashtu si dhe i
largimit té kryer nga A.M me daté 28.10.2020. Ndaj A.M éshté marré masa administrative,
vérejtje nr. 192, daté 28.10.2019, me arsyen, largim nga shkolla. Né zbatim té Ligjit nr.7961,
daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 153 dhe 154 ka
ardhur dhe propozimi pér largim nga puna me nr. 194, daté 29.10.2020.

Sé treti, nga A.M nuk éshté ndérmarré asnjé hap ligjor pér ankimimin administrativ apo
gjyqésor, brénda afateve ligjore té ankimimit.

Sé katéerti, AKPA nuk ka kompetencé té shfuqizojé akte administrative si: vérejtje, largime nga

detyra té nxjerra nga Drejtori i Shkollés, jashté afatit ligjor té ankimimit té tyre. Pavarésisht se
AKPA, ka marré né konsideraté ankesén e A.M dhe ka kérkuar njé ballafagim online. Takimi
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éshté mbajtur online pér shkak té masave té marra Anti COVID. Takimi éshté regjistruar i gjithi
me procesverbal, i protokolluar me nr. 3753, daté 16.12.02020.

Sé fundi, né pérmbledhje sa mé sipér, pretendimi i A.M pér diskrimimin nuk géndron. Né AKPA
nuk kemi dijeni pér masa té ngjashme dhe nuk kemi asnjé rast té sinjalizuar. Né rastin konkret
A.M ka shkelje disiplinore dhe fakti gé nuk ka pasur raste té ngjashme dhe nuk jané marré masa
administrative ndaj personave té tjeré nuk e shfajéson A.M”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", i ndryshuar, n€ nenin 1, cituar né faqe 2,
dhe nenin 3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
t€ pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gjé¢ e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né menyré sa me
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka
pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet
private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né pérmbushjen e detyrave té tij,
vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan& marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i €shté ofruar mundésia
qé t€ japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

A) Lidhur me trajtimin e padrejté té ankuesit nga ana e Shkollés “Hamdi Bushati”.

Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:
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Subjekti ankues, ka gené né marrédhénie pune prané Shkollés s€ Mesme Profesionale “Hamdi
Bushati”, Shkodér, qé né daté 01.09.2004 né pozicionin si mésues’.

Kontradiktat dhe mosmarréveshjet mes drejtores sé€ shkollés dhe ankuesit kané filluar n€ muajin
shtator 2019%, kur ankuesi, me shkresén daté 18.09.2019, drejtuar J.L ka kérkuar bazén ligjore qé
ka pérdorur drejtorja pér ti hequr atij ngarkesén mésimore si koordinator i praktikave
profesionale t&€ shkollés me biznesin 2, Gjithashtu, referuar shkresés daté 21.12.2020 t&
Komisionit t& disiplinés s€ shkollés drejtuar A.M, lidhur me informimin mbi diskutimet e béra
nga komisioni i disiplinés né daté 27.09.2019, konfirmohet se: “2. Drejtoresha dhe mésuesi A.M
kané kohé gé kishin mosmarréveshje personale dhe si komision kané kérkuar qé ato té gjejné ura
komunikimi dhe mosmarréveshjet personale té mos mbarten né ambjentet e punés, por té
zgjidhen jashté shkolles ™.

Ankuesi, A.M me shkresén daté 06.11.2019, drejtuar Prokurorisé€ sé Rrethit Gjyqésor Shkodér ka
béré kallézim penal pér shpérdorim detyre dhe abuzim me fonde publike pér Drejtoren e
shkollgs, J.L. Me Vendimin “Pér kéqyrjen dhe marrjen e dokumenteve”, daté 13.12.2019,
prokurori A.H ka vendosur fillimin e procedurave pér procedimin penal nr. 1819, viti 2019 dhe
ka ngarkuar oficerin e Policis€ Gjyqésore S.H. pér kéqyrjen dhe marrjen e dokumentacioneve
nga shkolla “Hamdi Bushati”.

Referuar kronologjisé s€ dhénies s€ masave disiplinore né ngarkim t€ ankuesit nga ana e
drejtores sé& shkollés, rezulton se ndaj A.M jané dhéné kéto masa disiplinore'®:

e Vérejtje me shkrim, nr. 24, daté€ 09.10.2019, me arsyen, largim nga shkolla.

e Vérejtje me shkrim, daté 05.11.2019, me arsyen, largim nga shkolla.

e Vérejtje, daté 09.01.2020, me arsyen, mos zhvillim 1 mé&simit, orén e paré ndérsa orén e
dyté €shté larguar nga ambjentet e punés.

e Vérejtje, daté 10.01.2020, me arsyen se nuk ka zhvilluar orét e mésimit.

e Vérejtje, nr. 52, daté 13.01.2020, me arsyen, mosplotésim regjistér + procesverbal me
daté 10.01.2020.

e Vérejtje, nr. 186, daté 20.10.2020, me arsyen qé€ nuk ka zhvilluar t€ ploté mésimin dhe
€shté larguar nga shkolla pa njoftuar.

e Vérejtje, nr. 192, daté 28.10.2020, pér largim nga puna pa njoftuar né€ daté 26.10.2020.

e Propozim pér largim nga puna t€ mésuesit A.M, nr. 194, daté¢ 29.10.2020, drejtuar
AKPA-sé.

e Njoftim pér “Largim nga puna”, nr. 209, daté 16.11.2020, si rrjedhojé e té gjitha masave
disiplinore me pérshkrimin “Vérejtje” t&€ dhéné nga titullari i institucionit.

7 Referuar Librezés sé Punés sé A.M, nr. rregjistri 17/5780.

8 Referuar dhe deklarimeve t& béra nga ankuesi, gjaté seancés dégjimore.

® Orét e Pasos.

10 Referuar masave disiplinore t€ parashikuara né Nenin 13 t¢ Kontratés Kolektive t&¢ Punés, nr. 1398/5, daté 22.09.2020, né t&
cilén parashikohet se masat disiplinore jané: 1. Vérejtje me shkrim; 2. Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna; 3. Zbritje
né detyré né njé cikél mé t€ ulét pér njé periudhé deri né 1 vit; 4. Largim nga puna.
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Pra, pér sa i takon pasojave negative né marrédhéniet e punésimit té ankuesit nga ana e
punédhénésit, rezulton e provuar se né rend kronologjik ato kané ardhur pas
kontradiktave té muajit shtator dhe kallézimit penal té béré nga A.M, né daté 06.11.2019,
kundér drejtores sé shkollés.

Sa i takon analizimit t&€ dhénies s€ masave disiplinore dhe ndérprerjes s€ marrédhénieve t&€ punés
s€ ankuesit nga ana e Shkollés, Komisioneri konstaton se:

Né Udhézimin nr. 11, daté 03.03.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve
publiké té arsimit dhe formimit profesional”, né€ nenin 8/6 pércaktohet se: “Personeli
mésimdhénés me kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme emérohen dhe lirohen nga drejtori i
institucionit, né pérputhje me kriteret dhe procedurat e kétij udhézimi dhe me legjislacionin né

’

fuqi pér mésuesit e léndéve té pérgjithshme”. Né nenin 10/2 Detyrat e néndrejtorit né ofruesit e
AFP ! _sg, pércaktohet se: “Néndrejtori qé mbulon kulturén profesionale, kryen detyrat e
méposhtme: a) planifikon, organizon dhe mbikéqyr zbatimin e procesit mésimor té teorisé dhe
praktikés profesionale; b) monitoron dokumentacionin shkollor pér mésuesit e kulturés
profesionale;....”, ndérsa né nenin 35/2 dhe 3, “Mbarimi i marrédhénies sé punés dhe largimi i
personelit mésimdhénés té ofruesit té AFP-sé”, pércaktohet se: “2. Drejtori i ofruesit té AFP-sé
propozon largimin e mésimdhénésit né rast se ky i fundit: a) shkel dispozitat e Kodit té Punés,
legjislacionit té AFP-sé dhe legjislacionit parauniversitar; ...... ”, dhe né€ pikén 3 pércaktohet se:
“Mésimdhénési ka té drejté té dégjohet nga drejtori i ofruesit té AFP-sé, pérpara se ky i fundit té
nisé procedurén per largimin e tij .

Marrédhéniet e punés sé ankuesit jané rregulluar nga dispozitat e Kodit t€ Punés dhe Kontrata
Kolektive e Punés nr. 1398/5 daté 22.09.2020 dhe nga kohézgjatja e marrédhénieve té€ punés
jemi pérpara njé kontrate me kohézgjatje me afat té pacaktuar.

Bazuar né dispozitat e Kodit té¢ Punés, parashikohet se punédhénési nuk mund t€ zgjidhé
kontratén e punés pa dhéné mé paré€ arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit
144/3, t& Kodit té¢ Punés, arsyet pér t€ cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés
duhet t€ jené t€ lidhura me shkaqe té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat
operacionale t& ndérmarrjes. Né momentin qé punédhénési vendos té ndérpresé¢ marrédhénien e
punésimit me punésmarrésit ai duhet t’a b&jé at€é konform njé procedure t&€ pércaktuar dhe té
parashikuar nga neni 144, t&¢ Kodit t€ Punés, ku parashikohet se: “I. Pas kohés sé marrjes né

prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim
punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj
bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pért 'u marré dhe i jep atij
mundési pér t’u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né
njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé
kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia, sjellia e punémarrésit ose kérkesat

operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén

1" Agjencisé sé Formimit Profesional.
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e pércaktuar né keté nen, detyrohet t'i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me
pagén e dy muajve, gé i shtohet deémshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. 1 takon
punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né keté nen. 6. Kjo proceduré
nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e
kontratés do t'i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né piken 5, té nenit 148, té
kétij Kodi”.

Procedura e parashikuar pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, sipas nenit 144, t€ Kodit t€ Punés, ka
géllim gé t€ mbrojé punémarrésin. Takimi midis punédhénésit dhe punémarrésit i jep mundésiné
kétij t& fundit qé t€ shprehet, té¢ jap€¢ mendimin e tij dhe t¢ mbrohet. Periudha prej 72 orésh e
njoftimit pérpara takimit i jep mundési punémarrésit pér t& pérgatitur argumentat e tij. Kjo
proceduré nuk duhet té jet€ kurrsesi fiktive, por duhet ti parashtrohen punémarrésit shkaget
konkrete pse kérkohet té largohet nga puna dhe t’i jepet mundésia g€ pasi t€ jet€ njohur, té
shprehet né€ lidhje me to, t&€ mbrohet dhe t& dégjohet.

Referuar dokumenteve t€ administruar, rezulton se drejtorja e shkollés pér t€ gjitha masat
disiplinore t€ dhéna ndaj A.M, nuk ka njoftuar apo té€ keté€ zhvilluar paraprakisht takim me
ankuesin. T€ gjitha masat disiplinore t€ marra ndaj ankuesit, q¢ nga data 09.10.2019, jané
kundérshtuar dhe argumentuar nga ana e ankuesit. Né vijim, A.M ka pritur pér t€ marré pérgjigje
pér argumentet e dhéna, por nuk ka marré pérgjigje nga ana e drejtores sé€ shkollés.

Referuar akteve té administruara, rezulton se, A.M me Ankesén nr. 153, daté 30.10.2020,
dorézuar né drejtorin€ e shkoll€s, i €shté drejtuar Komisionit t&€ Etikés s€ shkollés, né té cilén ka
kundérshtuar dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, daté 28.10.2020, né t€ cilén ka informuar
dhe faktuar se né daté 26.10.2020 nuk ka gené né gjendje t€ miré shéndetésore dhe &shté
shképutur pér t€ béré vizité mjekésore dhe €shté pajisur me dy dit€ raport pér paaftési té
pérkohshme né puné, me nr. i regjistrit 3272, daté 26.10.2020, t€ léshuar nga Instituti
Shéndetésor nr. 3, Shkodér. Kérkesa nr. 153, daté 30.10.2020 e ankuesit, i &shté pércjelle
Komisionit t€ Etikés nga ana e drejtores sé€ shkollés me shkresén nr. 198, daté 02.11.2020.
Komisioni i Etikés me kérkesén nr. 169, daté 23.11.2020, drejtuar J.L, ka kérkuar pezullimin e
Vendimit nr. 209, daté¢ 16.11.2020, pér largimin nga puna me efekt t&€ menjéhershém pér
mésuesin A.M, deri né pérfundimin e procedurés sé shqyrtimit t&€ ankes€s s€¢ A.M kundér
drejtores sé shkollés.

Drejtorja e shkollés me shkresén nr. 169/1, daté 24.11.2020, i éshté pérgjigjur Komisionit té
Etikés duke i béré me dije se e drejta e titullarit pér t&€ marré masa disiplinore bazohet né Kodin e
Punés dhe kérkesa e komisionit nuk ka mbéshtetje ligjore.

Referuar akteve t€ administruara, rezulton se, drejtorja e shkollés me shkresén nr. 194, daté
29.10.2020 “Propozim pér largimin nga puna té mésuesit A.M”, i &shté drejtuar AKPA-s€, né té
cilén ka parashtruar masat disiplinore té dhéna pér ankuesin dhe bazuar né nenin 35/2 té
Udhézimit nr. 11, daté 03.03.2020, ka kérkuar miratimin e propozimit pér largimin nga puna té
AM.
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Nga dokumentet e shqyrtuara, rezulton se A.M nuk ka gené né dijeni t€ késaj shkrese. AKPA-ja
me shkresén nr. 3197/1, daté 06.11.2020 “Kthim pérgjigje”’, ka njoftuar shkollén se pérfundimi i
marrédhénies s€ punés t€ personelit mésimdhénés, béhet né€ zbatim t€ procedurave t&
parashikuara né€ Kodin e Punés, Kontratén Kolektive dhe né Udh&zimin nr. 11, daté 03.03.2020.
Me shkresén nr. 209, daté 16.11.2020 “Njoftim pér largim nga puna”, shkolla “Hamdi Bushati”
ka informuar A.M se si rrjedhojé e t€ gjitha masave disiplinore me pérshkrimin “Vérejtje” dhe
bazuar né€ nenet 153-154 t&€ Kodit t&€ Punés, €shté marré masa “Largim nga puna’ me efekt t&
menjéhershém. Nga aktet e administruara nuk rezulton se ankuesi €shté njoftuar apo té keté
zhvilluar takim me punédhénésin pér té diskutuar zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, sic
parashikohet né nenin 35/3 t&€ Udhé&zimit nr. 11, daté 03.03.2020.

Pika 5/1, e nenit 144, t&¢ Kodit t€ Punés pércakton garté se €éshté detyrim i punédhénésit qé t&
provojé se ka respektuar procedurén e parashikuar nga kjo dispozité, e cila sikundér &shté
theksuar mé sipér nuk duhet t€ jeté fiktive dhe duhet t’i mundésojé né ményré efektive
punédhénésit t€ drejtén g€ pasi té€ jet€ njohur me arsyet, t€ shprehet né lidhje me to, t€ dégjohet
dhe t€ mbrohet. N€ kété kuptim shkolla “Hamdi Bushati”, né cilésiné e punédhénésit ka barrén e
provés gé té provojé respektimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me A.M.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi €shté cénuar né t€ drejtén e tij pér njé proces t&é
rregullt, pasi ai nuk ka patur né ményré efektive t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur né
lidhje me arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve té punés. Nga faktet dhe provat e administruara,
rezulton se masat disiplinore, jané€ marré t€ gjitha nga ana e drejtores sé€ shkollés, pa njoftuar
fillimisht ankuesin, pa pasur njé sinjalizim apo koordinim me néndrejtorin q€¢ mbulon kulturén
profesionale, i cili ka pér detyré'? q& t& mbikéqyr zbatimin e procesit mésimor dhe t& monitorojé
dokumentacionin shkollor, dhe pa pasur njé propozim pér dhénie mase disiplinore si¢
parashikohet né nenin 27, pika 3 té Rregullores s€¢ Brendshme té Shkollés “Hamdi Bushati”, daté
21.09.2017, né t€ cilén pércaktohet se: “Detyrat e kryetarit té degés financés-administrimit ..... —
Ndjek zbatimin e disiplinés né Shkollé dhe né rast té moszbatimit té tyre propozon masa
disiplinore sipas legjislacionit né fuqi duke ia paraqitur titullarit ”.

Komisioneri kérkoi nga ana e shkollés “Hamdi Bushati” informacion né& lidhje raste t€ ngjashme
té zgjidhjes s€ kontratés s€ punés apo dhénies s€ masave disiplinore me punonjés té tjeré me
motivacion t€ ngjashém me ankuesin, pér t& paré ményrén dhe procedurat qé shkolla kishte
ndjekur. Né lidhje me kété moment, shkolla “Hamdi Bushati” deklaroi'® se nuk ka pasur asnjé
rast t& ndérprerjes s€ marédhénieve t€ punés dhe dhénies s€ masave disiplinore, gjaté periudhés
nga data 01.10.2019 e né vijim.

Referuar sa mé lart, n€ analizé t€ legjislacionit sipér cituar, Komisioneri vleréson se, procedura e

ndjekur pér largimin e A.M nga puna nga ana e drejtores s€ shkollé€s, éshté haptazi né€ shkelje té

dispozitave ligiore14 gé rregullojné e normojné marrédhéniet e punés: punémarrés-punédhénés,

' Referuar nenit 10/2 &€ Udhézimit nr. 11, daté 03.03.2020.
13 Referuar informacionit t& dérguar me e-mail daté 17.02.2021 nga ana e drejtores s& komanduar t& shkollés.

'4 Shih fq 10, 11 t& Vendimit.
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si¢c jané: Dispozita e nenit 144 t€ Kodit t€ Punés dhe t€ nenit 35/3 t€ Udhézimit nr. 11, daté
03.03.2020 “Pér meényrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve publiké té arsimit dhe
Sformimit profesional”, né té cilén pércaktohet se: “Mésimdhénési ka té drejté té dégjohet nga
drejtori i ofruesit t¢ AFP-sé, pérpara se ky i fundit té nisé procedurén pér largimin e tij”.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi né cilésiné e punémarrésit,
éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme gjaté procedurés sé zgjidhjes sé
kontratés sé punés, nga ana e Shkollés “Hamdi Bushati” Shkodér, né cilésiné e
punédhénésit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje dhe rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh'>. N&
nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por
mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe té€ tjera q€ nuk jané listuar né nenin
1.

Neni 1, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, 1 ndryshuar, €shté né linjé edhe
me parashikimet e nenit 14 t¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive
Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé
listé jo shteruese shkagesh'®.

N& mungesé té njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim b&het duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 té€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe t€ evokimit g€ i béhet Konventés né€ nenin 17/2 t&€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t&€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t& Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t&€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t& drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti
arsyetim mund té na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t&
parashikuar né nenin 1 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar.

15 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t& barazis€ né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

16 Neni 14, I KEDNJ-s&: “Gézimi i t& drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né kété Konventé duhet t& sigurohet, pa asnjé dallim t&
bazuar né shkaqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
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Pretendimi i ankuesit se shkak pér diskriminimin e tij éshté béré kontradikta dhe kallézimi
penal i béré kundér drejtores sé shkollés géndron mbéshtetur, né sa mé poshté citojmé:

—  Ankuesi'” me shkresén daté 18.09.2019, drejtuar drejtores sé& shkollés, ka kérkuar bazén
ligjore q& ka pérdorur drejtorja pér ti hequr atij ngarkesén mésimore si koordinator i
praktikave profesionale t&€ shkollés me biznesin (orét e Pasos).

— Ankuesi, A.M me shkresén daté 06.11.2019, drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor
Shkodér ka béré kallézim penal pér shpérdorim detyre dhe abuzim me fonde publike pér
Drejtoren e shkollés, J.L. Me Vendimin “Pér kéqyrjen dhe marrjen e dokumenteve ”, daté
13.12.2019, prokurori A.H ka vendosur fillimin e procedurave pér procedimin penal nr.
1819, viti 2019 dhe ka ngarkuar oficerin e Policisé Gjyqésore S.H. pér kéqyrjen dhe
marrjen e dokumentacioneve nga shkolla “Hamdi Bushati”.

Mosmarréveshjet dhe kallézimin penal pér shpérdorim detyre t€ béré nga ankuesi né drejtim té
drejtores sé& shkollés, Komisioneri 1 vleréson si shkak t€ mbrojtur t¢ LMD-s€, t€ ndryshuar,
referuar si “cdo shkak tjetér”'®.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté pérsa i takon largimit t€ tij nga puna.

Nga shkolla “Hamdi Bushati” dhe AKPA-ja nuk u sollén prova dhe argumentime bindése
gé t¢ mund té provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin
pérfundimtar nga puna kané ardhur pér arsye té ligjshme.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombeétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t&
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

17 Referuar dhe deklarimeve t& béra nga ankuesi, gjaté seancés dégjimore.
18 Lidhur me shkakun e mbrojtur, Komisioneri ka mbajtur t& njéjtin qéndrim dhe né rastin e Vendimit nr. 113, daté 26.08.2019.
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Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t&é
Njeriut, e cila jo vetém qé éshté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t&€ Republikés s&€ Shqipérise,
por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t& pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t&€ pércaktuara né té.
Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet
vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja."

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés®® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i1 béré né baza t€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé, qé ka pér
efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e punésimit
ose t& profesionit.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s*'
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklarates sé ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se té gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé té¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore g€ parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane® parashikon si detyrim t& & gjithé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesen e
tij né njé puné né té cilen ka hyré lirisht .

NEé vijim, n€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté
do té sigurohet pa diskriminim...”.

19 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQILpdf, faget 47 dhe 49.

2 Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, dat& 13.03.1996.
2! International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
22 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Né kéte kuadér, né “Karten Sociale Europiane” t& rishikuar23, dhe shtojcén e saj, n€ nenin 24,
pika 3, gé€rma c) parashikohet se: “Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e
punésimit: c¢) bérja e njé padie ose pjesémarrja né proces kundér njé punédhénési qé pérshijné
pretendim pér shkelje té ligjeve ose rregullave dhe ankim te autoritetet administrative
kompetente”.

Né nenin 10/1 té “Kodit té Punés”, t€¢ ndryshuar, parashikohet se: Mbrojtja pér punonjésit qé
denoncojné korrupsionin “Cdo masé ose sanksion administrativ i pajustifikuar, gé éshté marré

ndaj punonjésve, té cilét kané arsye té dyshojné pér korrupsion e gé kété dyshim ua paragesin
personave pérgjegiés ose autoriteteve kompetente, éshté i pavlefshém. 2. Kundér vendimit té

dhéné né ményré té pajustifikuar pér shkakun e mésipérm, punonjési ka té drejtén e ankimit né
gjykaté. 3. Raportimi i fakteve, qé kané lidhje me korrupsionin, nuk pérbén shkelje té detyrimit té
sekretit profesional”.

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e ti
parashikon se: “Né kuptim té ketij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit

té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: ...........

c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén ”.

Ky parashikim &shté né t& nj&jtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-s&**. Ligji nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, €sht€ njé ligj qé rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né€ bazgé t€ cilave ndaj
njé personi mund t& keté diskriminim t& drejtpérdrejté apo té térthorte.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, germa c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés .

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t&€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé& barrés sé provés.
Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,

2 «Karta Sociale Europiane” e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.
2 Referuar nenit 3, pika 8,e LMD-sé.
% Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
té posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33,
pika 7/1 t& ligjit *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se : “7/I. Né
rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés
éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.” 1 njéjti
rregullim né lidhje me barrén e provés parashikohet edhe né nenin 9, pika 10, té€ Kodit t€¢ Punés,
ku pércaktohet se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni,
nése ankuesi ose paditési paragqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragitet ankesa ose i
padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,
atéheré do t& jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*®

Komisioneri ¢mon té nevojshme t€ theksoj se, &shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm t&é
té provuarit, g€ do t&€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né€ kété ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té kundért€én, q€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si té
provuara, pérvegse kur pala tjeté€r kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ
bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht*””.
Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi i €shté nénshtruar njé trajtimi t& padrejté
pérsa i takon largimit t€ tij nga puna. Ankuesi ka parashtruar né ankesé se largimin e tij nga puna
éshté béré pikérisht pas kontradiktave dhe kallézimit penal té béré nga ana e tij kundér drejtores
sé& shkollés.

Pérsa i1 pérket kontradiktave dhe kallézimit penal té béré nga ankuesi, bazuar né
dokumentacionin e depozituar prané Komisionerit, rezulton se né daté 18.09.2019, ankuesi ka
kérkuar nga drejtorja e shkollés, arsyet pér hegjen e ngarkesés mésimore si koordinator i
praktikave profesionale t&€ shkollés me biznesin dhe né daté 06.11.2019 ka béré kallézim penal
pér shpérdorim detyre dhe abuzim me fonde publike pér Drejtoren e shkollés.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e drejtores s€ shkollés né dém té subjektit ankues kané
ardhur menjéheré pas kontradiktave dhe kallézimit penal t€ béré nga ankuesi pér drejtoren e
shkollés. Pérpara késaj periudhe (shtator 2019) nuk rezulton qé ankuesi t€ kishte shkelje té€
disiplin€s n€ puné, apo ndaj tij t€ ishin marré masa disiplinore.

Nga informacioni i administruar duket se i vetmi i penalizuar pér, mos zhvillimin e mésimit, mos
plotésimin e regjistrit dhe largimit nga shkolla pa leje, &sht€é A.M, pasi nuk rezulton se €shté
marré ndonjé masé disiplinore apo t€ jeté€ larguar nga puna, ndonjé mésues tjetér.

Nga faktet dhe provat e administruara, rezulton se masat disiplinore, jané marré t€ gjitha nga ana
e drejtores s& shkollés, pa pasur njé sinjalizim apo koordinim me néndrejtorin qé¢ mbulon
kulturén profesionale, i cili ka pér detyré®® qé t& mbikéqyr zbatimin e procesit mésimor dhe t&
monitorojé dokumentacionin shkollor, dhe pa pasur njé propozim pér dhénie mase disiplinore si¢
parashikohet né nenin 27, pika 3 t&€ Rregullores s€ Brendshme t€ Shkollés “Hamdi Bushati”, daté
21.09.2017, né t€ cilén pércaktohet se: “Detyrat e kryetarit té degés financés-administrimit ..... —
Ndjek zbatimin e disiplinés né Shkollé dhe né rast té moszbatimit té tyre propozon masa
disiplinore sipas legjislacionit né fuqi duke ia paragqitur titullarit ”.

Nga dokumentet e administruara, rezulton se, né asnjé rast t&¢ dhénies s€ masave disiplinore,
ankuesi nuk &shté njoftuar paraprakisht, pér shkeljen e béré, né€ ményré qé té kishte mundési pér
t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, madje nuk &shté véné né dijeni as t&€ propozimit t& drejtores s€
shkollgs, pér largimin e tij nga puna.

*" GJEDNIJ , Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GIEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GIEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).

2 Referuar nenit 10/2 t& Udhézimit nr. 11, daté 03.03.2020.
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Drejtuesja e shkollés duke marré né konsideraté dhe pozitén e saj, duke gené se ishte kallézuar
nga ankuesi pér shpérdorim detyre dhe abuzim me fondet publike, dhe mosmarréveshjet e
vazhduara mes tyre, pér t€ larguar ¢cdo dyshim qé€ mund t€ ngrihej pér trajtim t€ njéanshém, duhe;j
qé ankesén nr. 153, daté 30.10.2020, t€ béré nga ankuesi ta kishte 1€né pér shqyrtim Komisionit
té Etikés apo ndonjé komisioni tjetér, dhe né€ pérfundim té shqyrtimit t€ merrte vendimin e duhur.

Nga faktet e administruara, Komisioneri vlerésoi se ankuesi €shté cénuar né t€ drejtén e tij pér
njé proces t& rregullt, pasi ai nuk ka patur né ményré efektive té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér
t’u mbrojtur n€ lidhje me arsyet e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés.

Komisioneri duke vlerésuar marrédhéniet e punés mes drejtueses s€ shkollés dhe ankuesit, ngre
dyshimin e arsyeshém se veprimet e drejtueses sé& shkollés duke penalizuar vetém A.M pér mos
realizim t€ detyrave funksionale, duke i ndérpreré marrédhéniet e punés, dhe mosmarrja né
shqyrtim e ankesés s&¢ A.M, daté 30.10.2020, ka gené€ njé veprim 1 pajustifikuar dhe i njéanshém.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit té diskriminimit

nga Shkolla kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Shkolla “Hamdi Bushati” duhet t€ pérmbushte dy
kushtet e pérmendura mé sipér.

NEé analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se shkolla
“Hamdi Bushati”, déshtoi t&€ provonte pérpara Komisionerit se:

— Veprimet e drejtores sé€ shkollés kundrejt ankuesit nuk kané ndodhur pér shkak té
kontradiktave dhe kallézimit penal t€ béré nga A.M kundér drejtores s€ shkollés.

— Jané respektuar procedurat ligjore pér dhénien e masave disiplinore dhe zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me ankuesin.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqgitura nga ankuesi jan€ né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se dhénia e masave
disiplinore, éshté kryer pér shkakun e pretenduar nga ankuesi. Bazuar né konstatimet e
mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se ankuesi &shté trajtuar n€ ményré t€ pafavorshme né
procedurén e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore t€ largimit nga puna.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se shtetasi A.M, éshté
ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues, nga ana e Shkollés sé Mesme Profesionale
“Hamdi Bushati”, Shkodér, trajtim i cili ka ardhur si pasojé pas kontradiktave dhe
kallézimit penal té béré nga ankuesi kundér drejtores sé shkollés.

B) Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim nga ana e AKPA-sé, duke
mos marré né shqyrtim ankesat e tija.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, rezulton se ankuesi pas
marrjes s€ njoftimit pér largim nga puna, 1 €sht€ drejtuar me disa kérkesé/ankesa, Ministris€ sé
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Financave dhe Ekonomisé, AKPA-s€, shkollés dhe disa institucioneve té tjera. Késhtu, ankuesi,
me shkresén nr. 163, daté 17.11.2020, drejtuar shkollés, ka véné né dijeni dhe AKPA-ng, né t&
cilén ka pretenduar mosrespektimin e bazés ligjore nga ana e drejtores, pér largimin e tij nga
puna. AKPA-ja, né pérgjigie t&€ késaj ankese, me shkresén nr. 3423, daté 23.11.2020, ka
informuar A.M pér masat disiplinore t&€ dhéna ndaj tij nga ana e shkollés dhe se né mungesé té
kundérshtimit ligjor t&€ kétyre masave, €shté marré dhe vendimi pér largimin e tij nga puna.

Ankuesi, me shkresén nr. 176, daté 27.11.2020 ka kérkuar nga shkolla dhe AKPA-ja qé t’i vihet
né dispozicion protokolli i mbjedhjes, daté 29.09.2019, dhe vendimi i Komisionit t€ Disiplinés té
mbledhur né daté¢ 29.09.2019. AKPA-ja me shkresén nr. 3573, daté 04.12.2020, ka kthyer
pérgjigje ankuesit, duke e informuar se rezulton se Komisioni i Disiplinés nuk €shté mbledhur.

NEé daté 16.12.2020, prané AKPA-sé €shté mbajtur njé mbledhje online, ndérmjet AKPA-sé dhe
AM e dokumentuar me procesverbalin nr. 3753, daté 16.12.02020. N& mbledhjen e mbajtur
AKPA ka sqaruar A.M, qé¢ AKPA-ja né zbatim t€ Udhézimit nr. 11, daté¢ 03.03.2020 “Pér
ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve publik té arsimit dhe formimit professional”
nuk ka kompetencé té€ shfuqizojé akte administrative si vérejtje, largime nga detyra t€ nxjerra nga
drejtori 1 shkollés. Né pérfundim A.M ka kérkuar ngritjen e njé komisioni t€ posacém qé té
shqyrtojé¢ masat e marra ndaj tij. Né pérfundim t€ takimit linja &shté ndérpreré dhe A.M ka
njoftuar pérmes telefonit se €shté térhequr nga takimi.

NE& vijim, ankuesi me shkresén daté 21.12.2020, drejtuar MFE-sé, ka kérkuar rrézimin e vendimit
pér largimin e tij nga puna dhe mundésiné e ngritjes s€ njé komisioni né€ shkollg¢ pér shqyrtimin e
rastit t€ tij. N& pérgjigje t& kérkesés s€ ankuesit, AKPA me shkresén nr. 3807/1, daté 24.12.2020,
ka sqaruar A.M se procedura e shqyrtimit dhe dhénies sé€ masave disiplinore €shté né
kompetencé té titullarit t& institucionit dhe nuk &shté né kompetencén e AKPA-sé, shfuqizimi i
masave disiplinore dhe pér ¢do pretendim tjetér qé buron nga marrédhéniet e punés mund t’i
drejtohej gjykatés kompetente.

Né Udhézimin nr. 11, daté 03.03.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve
publiké té arsimit dhe formimit profesional”, né nenin 8, Kuadri rregullator i marrédhénieve té
punés né ofruesit e AFP-s€, pika 6 pércaktohet se: “Personeli mésimdhénés me kohé té ploté dhe
me kohé té pjesshme emérohen dhe lirohen nga drejtori i institucionit, né pérputhje me kriteret
dhe procedurat e ketij udhezimi dhe me legjislacionin né fuqi pér mésuesit e lendéve té
pérgjithshme ”, ndérsa né nenin 35, Mbarimi i marrédhénies s€ punés dhe largimi i personelit
mésimdhénés té ofruesit t& AFP-s€, pika 1 dhe 2 pércaktohet se: “I. Mbarimi i marrédhénies sé
punés dhe largimi i personelit mésimdhénés té ofruesit té AFP-s¢ béhet né rastet kur: e) merret
masa disiplinore e ndérprerjes sé marrédhenieve té punés”, dhe: “2. Drejtori i ofruesit té¢ AFP-
sé propozon largimin e mésimdhenésit né rast se ky i fundit: a) shkel dispozitat e Kodit té Punés,

iz

legjislacionit té AFP-sé dhe legjislacionit parauniversitar; ...... .

N€ analizé t€ informacionit dhe legjislacionit t€ sipércituar, Komisioneri vleréson se ankuesi né
vijimési, &shté véné né dijeni nga ana e AKPA-s€, se bazuar né€ legjislacionin e sipércituar, éshté
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drejtuesi i instutucionit qé€ ka tagrin ligjor pér dhénien e masave disiplinore dhe AKPA-ja né
kryerjen e funksioneve t€ saja nuk ka kompetencé rishikimin e masave disiplinore t&€ personelit
mésimdhénés.

Nea analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues
né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, té
ndryshuar, nuk éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ paligjshém dhe té padrejté nga ana e AKPA -
S€E.

Bazuar né nenin 33/10 t€ ligjit 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”.

Né€ nenin 33/12, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Kur
vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasoj€ e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né€ vendin e méparshém té punés.

PER KETO ARSYE:

Né bazé t€ nenin 1, nenin 3/1, nenin 7, nenin 12, pika 1, germat c¢), nenin 32/1, gérma c), si dhe
nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, té ligjit 10221/04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi ",
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSTI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&¢ A.M, né t€ drejtén pér punésim, nga ana e Shkollés sé
Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér pér shkak t& kontradiktave dhe kallézimit
penal té béré nga ankuesi kundér drejtores s€ shkollés.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t& A.M, nga ana e Agjencis€ Kombétare t€ Punésimit
dhe Aftésive.

3. NE referim té pikés 1, Shkolla e Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér t& marré
masa pér rikthimin e A.M né€ pozicionin e méparshém té punés.

4. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar,
Shkolla e Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér, detyrohet qé brenda 30

21

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

(tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e
kétij vendimi.

Né referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ", t&€ ndryshuar, moszbatimi i1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t&€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né& Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré
Tirang, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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