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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 798/1 Prot. Tirané, mé 26. 05 . 2021

VENDIM

Nr. 86 ,Daté 26 .05 .2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 144, daté 01.12.2020, t& paraqitur nga G.GJ kundér L.B, zv/Kryetar 1 Bashkisé Berat
dhe E.D, Kryetar i Bashkisé€ Berat, né€ t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té “bindjes
politike'”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna né formularin e ankesés dhe me e-mail-in daté 04.12.2020, subjekti
ankues né mes t€ tjerash informon se: “Né daté 01.10.2018, ka filluar puné prané Bashkisé
Berat, né pozicionin si Specialist i Kontrollit té Zhvillimit t¢ Punéve Publike dhe Private, né
Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit. Né muajin tetor té vitit 2019, kané filluar
debatet e para me Zv/kryetarin e Bashkisé, L.B, lidhur me géndrimin jashté orarit té punés, duke
i ngarkuar detyra té cilat ishin jashté detyrave té tija funksionale, sipas rregullores sé
brendshme té bashkisé. Né néntor té 2019, dité e premte, rreth orés 16.00, ka debatuar me L.B
pasi ai nuk mund té géndronte jashté orarit té punés dhe zv/kryetari i ka kérkuar drejtoreshés sé

! Pretendim i ngritur nga ankuesi, gjaté seancés dégjimore t& datés 25.02.2021. Referuar Formularit t& Anétarésimit nr.
0000003299, daté 16.01.2017, G.Gj éshté anétar i subjektit politik, LSI, Dega Berat. Referuar formularit, Konfirmim Anétarésie,
nr. 0000009631, daté 03.09.2020, G.Gj éshté konfirmuar si anétar 1 LSI-s&. Referuar Vértetimit daté 01.02.2021 t& Kryetarit t&
LSI Berat, vértetohet se G.Gj éshté aktivizuar publikisht né¢ veprimtarit€ politike t&¢ LSI-s€ dhe ka qené vézhgues né zgjedhjet e
vitit 2017.
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burimeve njerézore té asaj kohe, E.C gé t’i vendoste masé disiplinore. Né dijeniné e tij E.C e ka
kundérshtuar me argumentin se propozimi pér masé béhej nga eprori direkt, dhe drejtori i tij né
até periudhé ishte S.Dh. Ankuesi informon se kané debatuar pérséri né grupin e komisionit té
licensimit té karburanteve, ku L.B, né pozicionin si Kryetar Komisioni, e detyronte qé ti gjente
njé material qé sipas tij i nevojitej komisionit, por né té vérteté ishte per pérfitimin personal té
L.B, pasi nuk kishte té bénte me dokumentacionet e kérkuara me ligj, por me standardet e
projektimit té karburanteve, pra i nevojitej njé projektuesi dhe L.B éshté me profesionin,
arkitekt. Pas debatit, e ka hequr nga grupi i komisionit té licencimit té karburanteve dhe me
Urdhérin Nr.10, daté 13.01.2020 té Kryetarit té Bashkisé, éshté vendosur anétar né grupin e
punés pér verifikimin e hyrje-daljeve té karburanteve. Pérgjegjésia né grupin e punés éshteé e
kryetarit té grupit, por edhe né kété grup pune, L.B ka propozuar vendosjen e masés disiplinore
ndaj tij me arsyen se po pengonte punén e grupit. Propozimi pér masé si dhe disa propozime té
tjera, jané kundérshtuar nga ish drejtori S.Dh, i cili, gjithashtu ishte né konflikt me zv/kryetarin
dhe nuk kishte argument gé ti vendoste masén disiplinore. Ankuesi shpjegon se pér shkak té
Sformimit té tij profesional, ka pasur mé shumé kontakte dhe konflikte me L.B, pasi deri né muajin
gershor 2020, ishte i vetmi arkitekt né institucion, dhe L.B vetém me punén e tij mund té kapej,
duke e akuzuar gjithnjé se nuk ishte sipas “standardit”. Né muajin shkurt 2020, drejtorin e tij e
larguan nga ai pozicion dhe L.B u komandua né pozicionin si drejtor. Ditén e paré qé L.B éshté
vendosur Drejtor i Komanduar i ka dhéné masén “Térheqje vémendje’ dhe prej asaj dite, né njé
faré ményre atij ju hap rruga pér propozimet e masave disiplinore. Pas késaj periudhe, L.B filloi
ta shmangte nga detyrat e tija funksionale dhe detyrat ia ngarkonte vetém koleges sé tij e cila
éshté né té njéjtin pozicion, ndérsa atij i jepte urdhéra verbal pér té cilat asnjéheré nuk ishte i
kénaqur me “standardin”. Mbi bazén e kétyre pretendimeve i kané dhéné masén disiplinore
“Verejtje”, né daté 05.05.2020, masé té cilén ka kérkuar qé té rishikohej (shkresé nr.2002/2,
daté 06.05.2020) por qé nuk ka marré pérgjigje. G.GJ me shkresén nr. 3493, daté 22.07.2020 i
éshté drejtuar pérséri Kryetarit té Bashkisé né té cilén e ka véné né dijeni se L.B po e shmangte
nga detyrat e tija funksionale duke e diskriminuar até. Por dhe pér kété shkresé nuk ka marré
pérgjigje. Ankuesi informon se me shkresén nr. 3493/1, daté 04.09.2020 i éshté drejtuar pérseéri
Kryetarit té Bashkisé né té cilen ka rikérkuar marrjen e masave pér ndérprerjen e diskriminimit
dhe viktimizimit té tij nga ana e Zv/kryetarit t¢é Bashkisé, L.B. Bashkia Berat me shkresén nr.
3493/2, daté 01.10.2020 i ka kthyer pérgjigje ankuesit né té cilén e ka sqaruar se ankimi i tij nuk
éshté pranuar pér shkak se ai nuk legjitimohet né ngritjen e ankimit dhe mjetet ligjore
administrative nuk pérfshijné objektin e ankimit té béré nga G.Gl. Ankuesi informon se pas
keérkesés sé tij, L.B e ngarkonte me disa prej detyrave funksionale dhe me shumé detyra té tjera
jashté funksionit ose pér té cilat kompetencé dhe detyré funksionale, i kishin punonjés té tjeré té
cilet favorizoheshin nga L.B, duke e mbingarkuar até, me kéto detyra. Né muajin tetor, ka
debatuar me L.B, pasi pretendohej se ai pengonte punén e grupeve té komisionit dhe se duhej té
géndronte jashté orarit, ndérkohé gé njé fundjavé mé pérpara ishte paraqitur né puné té shtunén,
né meényré qé té mos béhej pengesé. Kur éshté paraqitur né puné, ka konstatuar gé jo té gjithé
anétarét e komisionit ishin prezent, pra, detyra nuk kishte gené aq urgjente sepse disa
favorizoheshin dhe disa akuzoheshin se pengonin punén. Pas kétij debati, né daté 07.10.2020,
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pér heré té paré Kryetari i Bashkisé e ka thirrur né zyré né prani dhe té zv/kryetarit, L.B. Né até
takim nuk i éshté dhéné mundésia pér té folur dhe pér t’u shpjeguar. Gjithashtu ankuesi
informon se L.B né pozicionin si Drejtor i Komanduar, nuk e pret asnjéheré né zyré pér sqarime
apo konsultime pér ¢éshtje té punés, por e sulmon lidhur me realizimin e detyrave, ndérkohé gé
té gjithé kolegét e tjeré té drejtorisé mirépriten né zyrén e L.B, pér bashképunime dhe diskutime.
Ankuesi informon se né daté 24.08.2020 ka kérkuar 5 dité pushim pér njé rast vdekje né fami lje,
por nuk ka marré pérgjigje, gjithashtu dhe né daté 13.11.2020 ka kérkuar shfrytézimin e lejes
vjetore por nuk ka marré pérgjigje zyrtare. Ankuesi informon se né muajin tetor 2019 ka
plotésuar vitin si népunés civil dhe sipas ligjit duhej qé ti konfirmohej statusi. Me shkresén nr.
1471, daté 11.03.2020 i éshté drejtuar Kryetarit té Bashkis¢ né té cilén ka keérkuar qé ti
konfirmohej statusi i népunésit civil pasi plotésonte kushtet e trajnimit nga ASPA dhe vierésimit
té punés nga eprori direkt né tetor 2019, por nuk ka marré pérgjigje pér kérkesén e tij. Ankuesi
informon se né trajnimin e ASPA-s kané qené rreth 11 népunésa, té cilét e plotésonim afatin
njévjecar né periudha té ndryshme. Pas ardhjes né detyré té Kryetarit Bashkisé, E.D, kané gené
rreth 5 ose 6 népunésa nga té cilét ai nuk éshté konfimuar, kolegia D.S ka dhéné doréhegjen, pér
kolegen A.C nuk ka informacion, ndérsa népunésit e tjerét jané konfirmuar. Ankuesi shprehet se
situata dhe mjedisi armigésor, pér¢mues e frikésues i krijuar nga ana e eproréve té tij i ka sjelle
shqetésime dhe probleme né gjendjen psikologjike, e vértetuar kjo me fletét e vizitave tek mjeku
neuro-psikiatér ku ai dhe aktualisht éshté nén trajtim me medikamente .

Me e-mail-in daté 02.04.2021, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim nga ana e Bashkisé
Berat, gjaté procesit t€ ristrukturimit t€ stukturés organizative té€ bashkis€, duke i suprimuar
pozicionin dhe zgjidhur marrédhéniet e punés, pér shkak té bindjes politike.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe qé t€ ndalohet situata shqetésuese dhe té trajtohet si té gjithé punonjésit e
tjeré, pa u diferencuar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né nje grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Neni 7 i LMD-s&?, té ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét

2 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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publiké apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ i béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazisé né lidhje me shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nega ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, i ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesé€s nr. 144, dat€ 01.12.2020, t¢ G.GJ u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/4 t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1669/1, daté 09.12.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Berat pér ankesén e béré nga G.GJ si
dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

- Kopje t€ masave disiplinore t€ dhéna ndaj ankuesit, kundérshtimeve té tij dhe
pérgjigjeve t€ dhéna nga institucioni.

- Kopje t€ t€ gjithé urdhrave t€ punés té léshuar nga L.B dhe raporteve t€ dhéna nga
ankuesi né pérgjigje t& detyrave té caktuara, nga muaji shkurt 2020 deri né daté
30.11.2020.

- Kopje té relacionit t& grupit t€ punés pér shqyrtimin e ankesés pér diskriminim né
puné t¢ G.GJ, né€ datat, 22.07.2020 dhe 04.09.2020.

- Kopje t€ vendimit t&¢ emérimit t&¢ L.B né detyrén e zv/kryetarit t€¢ Bashkisé dhe t&
Drejtorit t¢ Komanduar t€ Drejtoris€ s€ Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit
té Investimeve.

- Kopje t€ vlerésimit té punés sé ankuesit pér vitet: 2018 dhe 2019.

- Kopje té ploté t€ dosjes personale t&¢ G.GJ.

- Kopje té procesverbalit té€ takimit t& zhvilluar né daté 07.10.2020, mes Kryetarit t&
Bashkisé, zv/kryetarit, L.B dhe ankuesit (nése ka).

- Kopje té pérgjigjeve t€ dhéna nga ana e Bashkisé pér lejet e kérkuara nga ankuesi né
datat, 24.08.2020 dhe 13.11.2020.
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- Kopje té té gjitha akteve té konfirmimit t€ népunésit civil né Bashkiné Berat nga data
01.10.2019 deri né daté 01.12.2020.

Me shkresén nr. 5896/1, daté 18.12.2020, t€ dérguar prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Bashkia Berat né mes t€ tjerash informoi se: “G.GJ, éshté punonjés prané
Bashkisé Berat, né pozicionin Specialist pér Monitorimin e Investimeve, prané Drejtorisé sé
Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit té Investimeve. Ai ka filluar marrédhéniet e punés
prané institucionit, prej datés 01.10.2018 e né vazhdim. Ankuesi pretendon se ka filluar debatet
e para me zv/Kryetarin e Bashkisé, lidhur me kryerjen e detyrave jashté detyrave té tij
funksionale, si dhe géndrimin jashté orarit zyrtar té punés, pér kryerjen e detyrave té caktuara
nga eprorét. Bazuar né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé
Shqgipéris¢”, neni 89 theksohet se: “Nése rrethanat kérkojné kryerjen e oréve shtesé té punés,
punédhénési mund t'i kérkojé punémarrésit pér té kryer oré shtesé¢ pune, pér aq kohé sa éshte
e mundur dhe e nevojshme, si dhe duke marré parasysh kushtet vetjake dhe familjare té
punémarreésit”. Ankuesi pretendon se éshté diskriminuar lidhur me kété fakt, por detyrat gé
mund té zgjasin, né disa raste edhe jashté orarit zyrtar té punés, ishin pér té gjithé grupin e
punés dhe jo vetém né drejtim té ankuesit, sikundér ai pretendon. Gjithashtu, informohet se
géndrimi jashté orarit zyrtar ka ndodhur né raste sporadike dhe pér shkak té tejkalimit té
afateve té realizimit té detyrave té ngarkuara, pér realizimin e projekteve. Pra, né qofté se
ankuesi dhe anétarét e tjeré té grupit té punés do t’i pérmbushnin detyrat e tyre brenda orarit
zyrtar, atéheré nuk do té ishte e nevojshme géndrimi jashté orari. Ankuesi né asnjé rast nuk
éshté viktimizuar, apo diskriminuar, sikundér pretendon, madje né raport me punonjésit e tjeré
éshté favorizuar, pasi veté ankuesi deklaron se njé pjesé e detyrave, qé pér pérmbajtjen e tyre i
takojné té realizohen nga ankuesi, i siglohen né shkresa, koleges sé tij pér detyrat qé i takojné
atij. Pra, ankuesi pér shkak té aktivizimit né komisione té ndryshme i éshté lehtésuar ngarkesa
e punés, duke ia kaluar njé pjesé té detyrave, koleges sé¢ tij. Sqarohet se, Kryetari dhe
zv/Kryetari i Bashkisé ka lehtésuar ngarkesén e punés sé ankuesit, pér t’i dhéné prioritet dhe
fokus realizimit té njé detyre tepér té réndésishme pér interesin publik, si¢ éshté realizimi i
disa projekteve (té zvarritura né kohé), té cilat kérkonin zgjidhje imediate. Kjo situaté nuk ka
qgené vetém pér ankuesin por pér té gjithé anétarét e komisionit, q¢ mbulonin kéto detyra, gé
lidheshin me projektet e sipérpérmendura. Né lidhje me rastin e muajit néntor 2019, pérmendur
nga ankuesi, nga kérkimet, nuk rezulton té keté ndonjé dokumentacion qé té vértetojé
pretendimin e tij. Ankuesi veté pohon faktin se pavarésisht se ai “sulmohej” pa té drejté nga Zv.
Kryetari i Bashkisé ai kishte mbéshtetjen e ish-drejtorit té kohés né fjalé, pasi edhe ky i fundit,
sipas ankuesit, ka gené né konflikt t¢ vazhduesheém me Zv. Kryetarin, e pér rrjedhojé ka gené
vazhdimisht né mbrotje té ankuesit. Lidhur me kryerjen e detyrave jashté funksionit, ankuesi veté
thekson faktin se pér njé periudhé kohe ka gené i vetmi punonjés me formim profesional té fushés
sé arkitekturés. Lidhur me kété informohet se, Kryetari i Bashkisé dhe zévendésat e tij
kané té drejté, bazuar né ligjin 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, té urdhérojné kryerjen
e detyrave pér realizimin e funksioneve té dhéna nga ligji, njésisé sé qeverisjes vendore.
Punonjésit nuk jané té detyruar vetém pér kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né
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rregullore, sikundér pretendon ankuesi, por duhet té kryejné dhe detyra té tjera, té ngarkuara
nga ligje té posacme, té cilat jané detyrim ligjor si pér Bashkiné Berat, ashtu edhe pér
punonjésit e saj. Masat disiplinore gé i jané dhéné ankuesit, respektivisht ajo e datés 21.02.2020
“Térheqje vémendje”, dhe me Urdhérin nr. 260, daté 05.05.2020 “Dhénie masé disiplinore
népunésit civil”, né té dy rastet kané gené me motivacion “Pér mos realizim né kohé té
detyrave té ngarkuara”. Pra, nuk ka patur ndonjé element diskriminues pér ankuesin, pasi
veté fakti se realizimi i projekteve ishte jashté afateve kohore ishte real dhe e justifikonte
dhénien e njé mase té tille disiplinore. Kjo ka ardhur pér shkak dhe té profilit té detyrave té
ankuesit né komisione (lidhur me profilin e tij), prej nga inicioheshin vonesat né realizimet e
projekteve. Né Ligjin 152/2013 *“ Pér népunésin civil”, parashikohet se: “ Népunési ka té
drejté té kundérshtojé vetém zbatimin e urdhérave té kunderligishém”. Instuticionet nuk mund
té realizojné detyrat e ngarkuara nga legjislacioni me punonjés jashté administratés sé vet,
pasi kjo do té pérbénte shkelje ligjore dhe njékohésisht shkaktimin e njé déemi ekonomik real.
Lidhur me pretendimin se diskriminohet duke i ngarkuar detyra té cilat ishin detyra
funksionale té punonjésve té tjeré, argumentohet se ankuesi né asnjé rast nuk i éshté
ngarkuar ndonjé detyré né ményré individuale, por minimalisht jané ngarkuar 2 ose mé
shumé punonjés sé bashku me té, né funksion té bashképunimit brenda institucionit dhe né
rastet kur né drejtori té ndryshme ka patur mungesé té burimeve njerézore, ose ¢éshtja (detyra e
ngarkuar) lidhej ngushtésisht me formimin dhe pozicionin e punonjésit. Bashképunimi i kérkuar
ankuesit, éshté detyrim ligjor dhe parashikohet né nenin 51, pika 3, té Ligjit nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, qé éshté ligji bazé i funksionimit té drejtorisé ku
punon ankuesi. Ankuesi éshté i paqarté né pretendimet e tij, pasi ai heré thoté se éshté
shmangur nga detyrat qé duhej t'i ngarkoheshin dhe heré té tjera thekson se ka qené i
mbingarkuar me detyrat e dhéna. Theksojmé se, gjithé pretendimet e ankuesit lidhen me
detyrat qé ankuesi ka si anétar i Komisionit té Shpronésimeve dhe detyrave té tjera qé
lidheshin me projekte té ndryshme. Pra, ankuesi né asnjé moment nuk ka gené i pambuluar
me detyra dhe pér mé tepér jashté profilit té formimit té tij. Lidhur me pretendimet e ankuesit
se nuk ka mundési té komunikojé me Kryetarin dhe z v.Kryetarin e Bashkisé, sqarohet se nuk
ka asnjé prové qé té vértetojé kété fakt apo té kundértén, pasi barra e provés, sipas
legjislacionit né fuqi, i takon ankuesit pér ta vértetuar. Lidhur me pretendimin pér dhénien e
lejeve, theksohet se si ankuesit, ashtu dhe anétaréve té tjeré té komisioneve ku ka pasur
vonesa né afatet e realizimit té tyre, nuk i éshté dhéné leja vjetore. Pra dhe né kété rast nuk
ka elementé diskriminimi kundrejt ankuesit. Né “Kodin e Punés” leja vjetore i jepet
punémarrésit né marréveshje me punédhénésin, (né funksion té ecurisé¢ sé proceseve té punés
né institucion) dhe kété té drejté punémarrési mund ta shfrytézojé deri mé 31 mars té vitit
pasardhés. Pra, afati pér kryerjen e lejes vjetore nga ankuesi nuk éshté ezauruar, por akordimi i
saj jepet né bazé té vullnetit té¢ shprehur nga té dyja palét (punédhénés-punémarrés). Lidhur
me pretendimin pér leje pér rast vdekje, né “Kodin e Punés” parashikohen rastet konkrete se
kur mund té pérfitohet njé leje e tille, e pér kété ankuesi nuk ka depozituar ndonjé dokument gé
té vértetojé faktin. Lidhur me pretendimin pér fitimin e statusit té népunésit civil, informohet se
né zbatim té ligjit “Pér népunésin civil”, me pérmbushjen e afateve ligjore punonjési fiton
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automatikisht statusin e népunésit civil. Prandaj pretendimi éshté i pabazé, pasi ankuesi e gézon
statusin, sepse institucioni e ka miratuar né heshtje keté fakt. Kjo éshté dhe njé prej ményrave,
té njohura nga ligji, té miratimit té statusit pér népunésit civil”.

Né pérgjigje t€ shkresés s€¢ Bashkisé Berat, G.GJ né daté 30.12.2020 né mes t& tjerash ka
deklaruar® se: “Kohézgjatja e punés tej orarit 8 oré né dité nuk éshté parashikuar né kontratén e
punés. Detyrimi qé i éshté béré pér té punuar tej orarit 8 oré né dité, éshté né kundérshtim té
“Kodit té Punés”, neni 8/1/2, neni 83, neni 89 , neni 91/1/2. Lidhur me favorizimin e tij, sqarohet
se zv/Kryetari e ka shmangur qéllimisht nga kryerja e detyrave té tija funksionale duke ia
deleguar me shkresé koleges sé zyrés. Zv/kryetari nuk ka patur si géllim favorizimin e tij. Ky fakt
éshté lehtésisht i vértetueshém me shkresen nr. 4067, daté 01.09.2020, ku ndérkohé qé
v/kryetari e “favorizonte”, pér detyrat qé nuk i ngarkonte atij por koleges, ka filluar procedim
disiplinor né emrin e tij, pér mos ndjekje té atyre detyrave (bashkangjitur shkresa nr. 4067, daté
01.09.2020). Ankuesi informon se ka depozituar prané bashkisé dy shkresa (nr. 2002/2, daté
06.05.2020 dhe nr. 3493, daté 22.07.2020) drejtuar Kryetarit t¢é Bashkisé ku ka kérkuar té
trajtohet nga zv/kryetari njésoj si kolegét e tjeré, konform Kodit té Punés, neni 9/6 pér ndalimin e
diskriminimit. Asnjé nga kéto kérkesa nuk éshté marré parasysh dhe trajtimi i tij ka vazhduar po
njésoj, duke shkelur nenin 9 té Kodit té Punés (bashkangjitur shkresa nr. 2002/2, daté
06.05.2020, shkresa nr. 3493 daté 22.07.2020). Ankuesi informon se nése favorizimi ka qéné pér
arsyet e pérmendura nga Bashkia Berat, do té vazhdonte edhe mé tej, por ka ndaluar né
momentin qé ai ka depozituar shkresén nr.3493/1, daté 04.09.2020. Pas késaj shkrese, nga i
favorizur, ai éshté mbingarkuar me detyra, ku mund té numéronte rreth 16 shkresa per ngarkim
detyrash, brenda dhe jashté detyrave té tija funksionale, pér njé periudhé kohe 3 javore
(20.10.2020-09.11.2020). Disa prej detyrave kané qené hartime projektesh, pra puné
voluminoze, dhe né drejtoriné e tyre éshté edhe njé punonjés tjetér né té njéjtin profesion si ai.
Ngarkimi i detyrave jashté detyrave funskionale dhe shmangia nga detyrat e tija vazhdon akoma
aktualisht dhe si prové paraqet shkresén nr. 6141, daté 24.12.2020, me ané té sé cilés ngarkohet
me detyra té cilat jané kompetencé e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit dhe me shkresén nr.
6079, date 22.12.2020, né té cilen pérjashtohet nga ndjekja e investimit publik, detyré e cila i
ngarkohet nga Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Berat (bashkangjitur shkresa nr. 6141, daté
24.12.2020, shkresa nr. 6079 daté 22.12.2020). Lidhur me pretendimin e mbrojtjes sé béré nga
ish—drejtori, ankuesi deklaron se né asnjé rast nuk éshté shprehur se ka pasur mbrojtje nga ana
e ish—drejtorit, por njohja e miré e legjislacionit pér shkak té vjetérsisé dhe eksperiencés né
institucion, i ka dhéné mundési pér té géné njé barrieré ndaj shkeljeve ligjore dhe abuzimeve.
Ankuesi thekson se ai nuk ka kundérshtuar, apo éshté ankuar ndaj urdhérave té Kryetarit té
Bashkisé. Kundérshtimet e tij kané géné pér urdhérat verbal ose shkresoré, individual ose né
grup nga zv/kryetari, sepse bazuar né rregulloren e bashkisé, specialisti, merr pjesé né hartimin
e projekt-preventivave sipas grupit té punés té ngritur nga Kryetari i Bashkisé. Pra, jemi né
rastin e tejkalimit té kompetencave nga zv/kryetari, bazuar né Rregulloren e Brendshme té
Bashkisé 2018, Neni 13, pika 13.1, si dhe shkelje e detyrave té tija funksionale, pika 13, sipas po

3 Referuar e-mail-it t& dérguar né daté 30.12.2020.

7

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

késaj rregulloreje. Diskriminimi nga ana e Bashkisé¢ Berat ka vazhduar dhe mé tej, né rastet kur
ndaj tij éshté marré masé disiplinore vérejtje. Né asnjé rast atij nuk i éshté dhéné e drejta pér tu
dégjuar, mbrojtur apo parashtruar fakte dhe prova sipas parashikimit ligjor, pasi ai ka marré
dijeni pér vérejtjen e vendosur vetém né momentin qé kjo vérejtje i ka ardhur zyrtarisht. Ankuesi
informon se i éshté drejtuar tri heré me shkresé Kryetarit té Bashkisé pér detyrat e ngarkuara né
kundérshtim me ligjin dhe rregulloren e Brendshme té Bashkisé nga zv/kryetari, por nuk ka
marré pergjigje (shkresa nr. 2002/2, daté 06.05.2020, nr. 3493, daté 22.04.2020 dhe nr. 3493/1,
daté 04.09.2020). Ankuesi shpjegon se duke nisur nga dita e largimit té ish-drejtorit té tij, deri né
depozitimin e ankesés sé treté, né daté 04.09.2020, éshté shmangur nga detyrat e tija
funksionale. Urdhéri pér pérfshirjen e tij né Komisionin e Shpronésimeve ka dalé né daté
24.10.2019, me nr. 717, ndérsa detyrat konkrete pér kété komision kané filluar disa muaj mé
voné. Pra, pér njé periudhé relativisht té gjaté, éshté shmangur nga detyrat. Né rast se
angazhimi né keté komision, do justifikonte shmangien e tij nga detyrat, bén me dije se kjo s ’ka
ndodhur me asnjé anétar tjetér komisioni (7 né total) dhe kjo éshté lehtésisht e vértetueshme pasi
drejtoria do kishte ndaluar sé funksionuari, sepse 4 nga 6 punonjésit e drejtorisé jané anétaré té
Komisionit té Shpronésimeve (bashkangjitur Urdhéri nr. 717, daté 24.10.2019, Urdhéri nr. 764,
daté 30.10.2020). Gjithashtu, ankuesi shprehet se nuk ka pasur asnjéheré ndonjé pretendim né
lidhje me komisionin, fakt i cili vértetohet, sepse né asnjé nga shkresat/ankesat drejtuar
institucionit nuk shprehet lidhur me detyrat qé i ngarkoheshin nga ky komision. Né rast se do té
kishte konflikt, apo pretendim mbi detyrat e ngarkuara nga angazhimi né kété komision, éshté i
sigurt qé zv/kryetari do e largonte nga komisioni, ashtu si ndodhi me Komisionin e Licencimit té
Karburanteve nr. 666, daté 02.10.2019, ku e kané larguar me Urdhérin nr. 10, daté 13.01.2020.
Lidhur me pretendimin mbi mungesén e komunikimit me Kryetarin e Bashkisé, vértetohet
népérmjet moskthimit té pérgjigjeve pér asnjé nga shkresat e tija (bashkangjitur shkresa nr.
200272, daté 06.05.2020, nr. 3493, daté 22.04.2020 dhe nr. 3493/1, daté 04.09.2020).
Moskomunikimi i tij me zv/kryetarin vérehet né procedurat e kthimit té pérgjigjeve pér shkresat e
sigluara me emrin e tij. Kolegét e tjeré priten né zyré pér ¢do diskutim, kurse komunikimi me té
kryhet népérmjet zyrés sé protokollit (bashkangjitur shkresa nr. 5483). Pretendimi i tij mbi
refuzimin e lejes vjetore, si ményré hakmarrje né sajé té hapésirave té lejuara nga ligji, ngrihet
mbi bazéen e urdhérit té punés (bashkangjitur Urdhéri nr. 717, daté 24.10.2019, Urdhéri nr. 764
daté 30.10.2020, Shkresa nr. 5544 daté 17.11.2020). Né kété urdhér, nuk pércaktohet asnjé afat.
Mosmiratimi i lejes sé zakonshme, pa njé shkak ligjor, né kushtet kur mungesa e tij nuk do ti
krijonte asnjé pasojé institucionit, éshté sjellje diskriminuese nga Bashkia Berat. Né rastin e
keérkesés pér leje né rast vdekje, personalisht, ka dorézuar kérkesén pér leje né protokoll me nr.
3420, daté 24.08.2020, por gjithashtu ka komunikuar me email, daté 24.08.2020, zv/kryetarit,
dhe me sms po até daté, Sekretaren e Pérgjithshme, A.T, nga té cilét nuk ka marré pérgjigje nga
askush apo ti kérkohej dokument pér ta veértetuar (bashkangjitur kérkesa me nr. 3920, daté
24.08.2020, e-maili drejtuar zv/kryetarit). Ankuesi informon se nése Bashkia Berat pretendon
miratimin e statusit té népunésit civil né heshtje, atéheré duhet ti ishte njoftuar, ashtu si ishin
njoftuar kolegéet e tij”.
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e Mbéshtetur né€ nenin 33/8, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 144, daté 01.12.2020, Komisioneri
me shkresén nr. 324, daté 18.02.2020 njoftoi palét pér zhvillimin e njé seance dégjimore
né daté 25.02.2021, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t&€ dokumenteve si mé poshté:

Kopje t€ té gjithé urdhrave t€ punés t& léshuar nga L.B dhe raporteve t€¢ dhéna nga
ankuesi né pérgjigje t& detyrave t€ caktuara, nga muaji shkurt 2020 deri né daté
30.11.2020.

Kopje t€ ploté t&€ procedurés sé¢ dhénies s€¢ masés disiplinore “Vérejtje”, té datés
05.05.2020, duke pérfshiré, kopje t&é detyrave t€ pa realizuara né€ koh& nga ankuesi,
kopje té procesverbalit t€ takimit, etj.

Kopje té relacionit t& grupit t&€ punés pér shqyrtimin e ankesés pér diskriminim né
puné t& G.GJ, né datat, 22.07.2020 dhe 04.09.2020.

Kopje t€ vendimit t&¢ emérimit t€¢ L.B né detyrén e zv/kryetarit t€ Bashkisé dhe té
Drejtorit t¢ Komanduar t€ Drejtoris€ s€ Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit
té Investimeve.

Kopje t€ vlerésimit t€ punés s€ ankuesit pér vitet: 2018, 2019 dhe 2020.

Kopje t€ procesverbalit t€ takimit t€ zhvilluar né daté 07.10.2020, mes Kryetarit té
Bashkisé, zv/kryetarit, L.B dhe ankuesit (nése ka).

Kopje té pérgjigjeve t€ dhéna nga ana e Bashkis€ pér lejen pér rast vdekje t€ kérkuar
nga ankuesi, nr. 3920 prot, daté 24.08.2020.

Informacion pér emrat e punonjésve t€ Bashkis€ Berat, t€ ciléve 1 ésht€ miratuar leja
e kérkuar pér raste vdekje té t€ aférmve, pér vitin 2020.

Kopje t& pérgjigjeve t&€ dhéna ankuesit nga ana e Bashkisé pér kryerjen e lejes vjetore
té vitit 2020, t€ béra né vazhdimési, pas datés 13.11.2020.

Kopje té t€ gjitha akteve té konfirmimit t€ népunésit civil né Bashkiné Berat nga data
01.10.2019 deri né daté 30.06.2020.

Kopje t& strukturés dhe organigramés s€ Bashkisé Berat, t€ miratuar me Vendimin nr.
120, daté 21.02.2020.

Kopje té pérshkrimit t&€ punés t&€ t€ gjitha pozicioneve t€ punés né Drejtoriné e
Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit té Investimeve, s¢ bashku me emrat e
punonjésve.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, G.GJ dhe palés kundér sé€
cilés éshté paraqitur ankesa, pérfagésueses me autorizim® t& Bashkisé Berat, znj. L. C.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme t&

Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit t€ shqyrtimit t& ankesés.

4 Me shkresén, daté 22.02.2021.
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Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi té njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues, deklaroi® se fillimisht ka
menduar se sjellja diskriminuese e zv/kryetarit t€ bashkis€ ndaj tij ka gené pér shkak t& karakterit
té forté té tij, por mé& voné ka kuptuar se sjellja diskriminuese ka gené pér shkak t& aktivitetit té
tij politik, si anétar i subjektit, Lévizja Socialiste pér Integrim. Gjithashtu, ankuesi ka shtuar® se i
éshté komunikuar shkurtimi i vendit t€ punés pér shkakt se formimi i tij profesional nuk pérkon
me asnjé nga pozicionet e punés, por né€ dijeniné e tij ka dhe punonjés t€ tjeré qé€ nuk i pérkon
pozicioni i punés me formimin profesional dhe vazhdojné né puné.

Pérfagésuesja e Bashkisé Berat, lidhur me pretendimin pér mosshqyrtimin e ankesés pér
diskriminim té béré nga G.GJ, deklaroi’ se, bashkia nuk ka shqyrtuar né thelb pretendimin e
ankuesit por i ka kthyer pérgjigje me shkrim pér ankesén e béré. Gjithashtu, pérfagésuesja e
bashkisé, lidhur me pérzgjedhjen e punonjésit q¢ do géndronte né puné pas ndryshimit té
strukturés, deklaroi se, ndryshimi 1 strukturés s€ bashkisé€ solli dhe reduktimin e vendit t€ punés
s€ ankuesit dhe duke gené se kolegia e G.GJ kishte mé& shumé vite puné dhe pér shkak té
gjendjes familjare €shté béré pérzgjedhja e saj pér t€ géndruar né puné.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t€¢ Komisionerit u la si detyré
Bashkisé Berat qé té dérgonte informacion dhe dokumentacionin e kérkuar pér zhvillimin e
seancés dégjimore si dhe dokumentacionin e kérkuar gjat€ seancés, lidhur me procedurén e
ndryshimit t€ strukturés s€ Bashkisé Berat dhe kriteret e pérzgjedhjes sé punonjésve, ndérsa
ankuesi do t€ dérgonte emrat e punonjésve g€ nuk plotésonin kriteret dhe kané€ géndruar né puné,
né kuadér té pretendimit t€ ri t€ ankuesit pér largim nga puna.

Subjekti ankues me e-mail-in daté 02.04.2021 ka dérguar té gjithé dokumentacionin e procedurés
s€ largimit t€ tij nga puna dhe ka kérkuar gé t€ shqyrtoheshin veprimet diskriminuese t€ Bashkisé
Berat, lidhur me shkurtimin e vendit t&€ punés dhe zgjidhjen e kontratés, né€ vijim edhe t&
pretendimit t€ ngritur gjaté seancés dégjimore.

e Né mungesé t&€ dorézimit t&€ dokumentacionit t€ kérkuar me shkresén nr. 324, daté
18.02.2021, “Njoftim pér seancé dégjimore” dhe dokumentacionit t€ kérkuar gjaté
seancés dégjimore, lidhur me ristrukturimin e bashkisé, Komisioneri népérmjet shkresés
me nr. 324/1, daté 06.04.2021, i &shté drejtuar sérish Bashkisé Berat, pér dérgimin e
dokumentacionit, si mé& poshté:

— Kopje t€ strukturés s€ Bashkisé Berat t€ miratuar me Vendimin nr. 827, daté
15.12.2020.

— Kopje t€ pérshkrimit t€ punés, kritereve t€ pérgjithshme e t€ vecanta dhe arsimit, né
t& gjitha pozicionet e punés né Drejtoriné e Planifikimit Urban, Lejeve dhe
Monitorimit té Investimeve, s€ bashku me emrat e punonjésve, sipas strukturés sé
vitit, 2020 dhe 2021.

5 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 11.
® Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 41.30.
" Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 24.40 dhe 35.30.
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— Shpjegime dhe dokumentacion lidhur me pérzgjedhjen e punonjésit qé¢ do vazhdonte
marrédhéniet e punés né pozicionin e specialistit pér monitorimin e investimeve né
drejtoring sipércituar.

— Kopje té dosjes s€ punonjéses, V.K.

— Shpjegime lidhur me mosplotésimin e kérkesés s€ béré nga G.GJ, nr. 1204 prot, daté
26.02.2021, né t€ cilén kérkon ti vihet n€ dispozicion dosja e punonjésit.

NEé vijim t€ procedurés, Bashkia Berat, me shkresén nr. 1913/1, daté 15.04.2021, protokolluar me
tonén me nr. 324/2, daté 21.04.2021 ka dérguar dokumentacionin e kérkuar dhe né€ mes t€ tjerash
ka informuar se: “Nga eprori direkt i G.GJ ka dalé shkresa nr. 2002, daté 05.05.2020, me lendé
“Propozim pér masé disiplinore vérejtje”. Lidhur me moskonfirmimin me shkrim té statusit té
népunésit civil, bashkia informon se pér asnjé prej punonjésve nuk éshté béré konfirmimi deri né
fund té vitit 2020. Né bazé té Vendimit nr. 224, daté 30.12.2020 té Komisionerit pér Mbikéqgyrjen
e Shérbimit Civil, jané marré masat pér rregullimin e situatés, pavarésisht se ankuesi éshté
trajtuar gjaté gjithé kohés si népunés me status népunési civil. Pér ankuesin ka dalé shkresa nr.
69, daté 07.01.2021, “Konfirmim statusi té népunésit civil”. Lidhur me mosdhénien e lejes pér
rast vdekje, bashkia informon se, ankuesi pasi i éshté drejtuar pér leje vdekje né ményré verbale,
i éshté konfirmuar mosparaqitja né puné pér njé periudhé 1 javore, e cila vértetohet me
prezencat ditore té punonjésve daté 24.08.2020 deri mé daté 28.08.2020, né té cilat ankuesi nuk
ka firmosur, por ka marré pagén e ploté, pavarésisht se nuk éshté paraqitur né puné. Pér vitin
2020 né Bashkiné Berat nuk ka pasur asnjé rast pér dhénie leje pér vdekje. Lidhur me
pretendimin pér mosmarrjen e lejes vjetore, bashkia informon se asnjé punonjés i Drejtorisé¢ sé
Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit té Investimeve pér periudhén Tetor-Dhjetor 2020
(periudhé né té cilén ka kérkuar leje ankuesi) nuk ka pérfituar leje vjetore pér shkak té
intensitetit té detyrave dhe ngarkesés né kété drejtori, por ankuesi e ka pérfituar shpérblimin pér
lejen e pakryer pér vitin 2020. Lidhur me pretendimin dhe pyetjet e KMD-sé, pérsa i pérket
procedurave té ndjekura nga bashkia pér pérfundimin e marrédhénieve té punés me ankuesin,
bashkia sqaron se kéto pretendime nuk jané pjesé e objektit té shqyrtimit té ankesés nr. 1669/1,
daté 09.12.2020. Procedurat jané ndjekur sipas legjislacionit né fuqi pér népunésin civil nga ku
ankuesi ka pérfituar té gjitha benefitet qgé i njeh ligji. Lidhur me dokumentacionin e pérzgjedhjes
pér vazhdimin e marrédhénieve té punés, bashkia informon se né strukturimin e fundit té kryer
nga Bashkia Berat, éshté shkurtuar vendi i punés sé ankuesit, po ashtu specialistét e tjeré té
drejtorisé ku punonte ankuesi kané emértesa té ndryshme nga ajo qé mbante ankuesi né
momentin e strukturimit dhe rrjedhimisht kriteret e vendeve té punés kané gené té ndryshme, si
dhe nuk ka pasur vende vakante qé ti pérshtatej arsimimit té ankuesit né momentin e
ristrukturimit. Dosja personale i éshté véné né dispozicion ankuesit sipas legjislacionit né fuqi
dhe né ¢do kohé punonjésve té bashkisé nuk ju éshté privuar e drejta pér té térhequr dosjet e tyre
personale né momentin e shképutjes sé¢ marrédhénieve té punés”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.
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Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi”.

Gjaté shqyrtimit t& ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, 1 ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, té tij ka
pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet
private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet
dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i1 €shté ofruar mundésia
qé t& japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

A. Lidhur me trajtimin e pafavorshém té ankuesit nga ana e Bashkisé Berat.

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit administrativ rezulton se ankuesi ka gené né
marrédhénie pune prané Bashkisé Berat. Ankuesi me Urdhérin nr. 786, daté 27.09.2018 &shté
eméruar né Shérbimin Civil né€ periudhé prove né pozicionin, Specialist i Kontrollit t&¢ Zhvillimit
té¢ Punéve Publike dhe Private, né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit. Me
Urdhérin nr. 185, daté 30.03.2020, G.GJ &shté emé&ruar sipas strukturés sé re, t€ administratés t&
vitit 2020 né€ pozicionin, Specialist pér Monitorimin e Investimeve, né Drejtoriné e Planifikimit
Urban, Lejeve dhe Monitorimit t€ Investimeve, pozicion té cilin e ka mbajtur deri né momentin e
lirimit nga shérbimi civil.

Me Urdhérin nr. 573, daté 05.08.2019 “Pér emérim népunési né detyré”’, L.B €shté eméruar né
pozicionin, Zévendéskryetar 1 Bashkisé Berat, dhe me Urdhérin nr. 116, daté 19.02.2020 “Per
komandim té pérkohshém detyre dhe pérgjegjésie”’, L.B krahas detyrés funksionale si
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Zévendéskryetar i1 bashkisé &shté komanduar dhe né detyrén e Drejtorit t€ Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit, duke filluar nga data 25.02.2020.

Me shkresén nr. 1066, daté 21.02.2020, “Térheqje vémendje”, drejtuar népunésit civil G.GJ,
Kryetari i Bashkisé Berat ka térhequr vémendjen ankuesit, me motivacionin “Vonesa né zbatim
té detyrave té ngarkuara nga eprori”.

Me shkresén nr. 2002, daté 05.05.2020, Drejtori i Komanduar, L.B, ka propozuar dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje” pér punonjésin G.GJ me motivacionin: “Pér mos realizim né kohé
té detyrave té ngarkuara”.

Me Urdhérin nr. 260, daté 05.05.2020 “Pér dhénie masé disiplinore népunésit civil”’, Kryetari i
Bashkisé¢ ka urdhéruar qé népunésit civil G.GJ, t’i jepej masa disiplinore “Vérejtje”, me
motivacionin “Pér mos realizim né kohé té detyrave té ngarkuara”.

Duke mos réné dakord me dhénien e masés disiplinore, ankuesi me shkresén nr. 2002/2 prot,
daté¢ 06.05.2020, “Kérkesé pér rishikimin e masés me shkresé nr. 2002/1 “Dhénie mase
disiplinore”, drejtuar Kryetarit t€¢ Bashkisé Berat, ka argumentuar situatén dhe marrédhéniet e
punés me Drejtorin € Komanduar dhe ka kérkuar: “I- Té sqarohet géllimi i sjelljes nga ana e
v/kryetarit. 2- Té argumentohet arsyeja mbi té cilén éshté dhéné masa disiplinore. 3- Té
rishikohet masa e dhéné”. Nga ana e bashkisé€ nuk ka njé pérgjigje pér shkresén e ankuesit.

Ankuesi duke u ndjer€ i anashkaluar né detyrat g€ duhet t€ mbulonte sipas pozicionit té tij, me
shkresén nr. 3493, daté 22.07.2020, i &shté drejtuar pérséri Kryetarit t€ Bashkisé, t€ cilin e ka
véné né dijeni se po diskriminohet nga L.B, pasi shkresat siglohen vetém né emrin e koleges qé
&shté né t€ nj€jtin sektor dhe s€ fundmi siglimi i shkresave po i béhej dhe njé punonjéseje té sapo
eméruar né sektorin e planifikimit, e cila nuk ka lidhje me detyrat e sektorit t€ investimeve. N&
kété shkresé ankuesi ka kérkuar nga Kryetari i Bashkis€, zgjidhjen e shgetésimit t€ ngritur né
ményré té pérséritur. Nga ana e bashkisé nuk ka njé pérgjigje pér shkresén e ankuesit.

Né vijim, ankuesi me Shkresén nr. 3493/1, daté 04.09.2020 “Kérkesé ankimore”, drejtuar
Kryetarit t€ Bashkis€, ka rikérkuar marrjen e masave pér ndérprerjen e gjendjes sé&
paligjshmérisg€, té diskriminimit dhe viktimizimit t€ tij, nga ana e zv/Kryetarit t€ Bashkisé, L.B.
Né mes té tjerash, G.GJ né kété shkresé ka sjellé né vémendje t& Kryetarit t& Bashkis€, dhe
mbrojten e punémarrésit nga veprimet diskriminuese t€ punédhénésit, bazuar né parashikimet
ligjore t€ nenit 13 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t& ndryshuar, i cili né
pikén 13/1/c parashikon se: “Punédhénési éshté i detyruar: c) t’u pérgjigjet efektivisht dhe né
pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e
tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

Né pérgjigje t€ ankesés pér diskriminim t€ G.GJ, Bashkia Berat me shkresén nr. 3493/2, daté
01.10.2020, éshté pérgjigjur se ankimi, bazuar né nenin 3® dhe 128° t&¢ Kodit t& Procedurave

8 1. “Akti administrativ”’: a) “Akti administrativ individual” éshté ¢do shprehje e vullnetit nga organi publik, né ushtrimin e
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Administrative, nuk pranohej pér shkak se G.GJ nuk legjitimohej né ngritjen e ankimit dhe
mjetet ligjore administrative nuk pé&rfshinin objektin e ankimit t& tij.

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, pas ankesés sé béré nga G.GJ pér
diskriminim, rezulton se G.GJ né€ ményré individuale dhe si pjesé€ e grupeve t€ punés, i jané
ngarkuar disa detyra, sipas shkresave né vijim: Nr. 983, daté¢ 20.10.2020; nr. 1037, daté
05.11.2020; nr. 1031, daté 03.11.2020; nr. 1030, daté 03.11.2020; nr. 1044, daté 06.11.2020; nr.
5325, daté 02.11.2020; nr. 1053, daté 09.11.2020; nr. 5158, daté¢ 23.10.2020; nr. 5315, daté
30.10.2020; nr. 1050, daté 09.11.2020; nr. 1026, daté 03.11.2020; nr. 1113, daté 25.11.2020; nr.
4839, daté 07.10.2020; nr. 5214, daté 26.10.2020; nr. 5216, daté 26.10.2020; nr. 10181, daté
21.11.2019 (sigluar daté 20.10.2020) dhe nr. 6141, daté 24.12.2020.

Referuar korrespondencés (shkresore dhe elektronike) s€¢ shkémbyer mes L.B, né cilésiné e
Drejtorit t¢ Komanduar, ankuesit dhe disa punonjésve t€ grupeve té€ punés, rezulton se pér disa
nga detyrat e ngarkuara ka pasur kundérshtime dhe prapésime, lidhur me mosmarréveshjet dhe
kegkuptimet g€ kané pasur punonjésit e drejtoris€ me detyrat e ngarkuara nga Drejtori 1
Komanduar, dhe né€ vecganti, problematikat e ngritura né€ shkresat: nr. 5339/1, daté 03.11.2020;
nr. 5337/1, daté 03.11.2020; nr. 5315/1, daté 02.11.2020; nr. 5338/1, daté 03.11.2020; e-mail-in
daté 09.11.2020 lidhur me detyrén e ngarkuar me shkresén nr. 5325, daté 02.11.2020; nr. 5483/1,
daté 12.11.2020 dhe nr. 6141/1, daté 28.12.2020.

Subjekti ankues gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore dhe me e-mailin daté 02.04.2021 ka
pretenduar se 1 &shté komunikuar shkurtimi i vendit t€ punés pér shkak se formimi i tij
profesional nuk pérkon me asnjé nga pozicionet e punés, por né dijeniné e tij ka dhe punonjés té
tjeré g€ nuk i1 pérkon pozicioni i punés me formimin profesional dhe vazhdojné té jené né
marrédhénie pune.

— Lidhur me pretendimin e Bashkisé Berat, se masat disiplinore té dhéna ankuesit, né daté
21.02.2020 dhe 05.05.2020, kané gené me motivacionin pér mosrealizimin né kohé té
detyrave té caktuara.

Sfunksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon, ndryshon
ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete; 11. “Veprim tjetér administrativ” éshté ¢do formé e njéanshme e veprimtarisé sé
organit publik né ushtrimin e funksioneve té tij publike, qé nuk plotéson kriteret pér té gené akt administrativ apo kontraté
administrative dhe qé sjell pasoja juridike pér t¢ drejtat subjektive dhe interesat legjitimé.

128. Legjitimimi dhe mjetet e ligjore administrative; 1. Pala ka té drejté 1¢ ushtrojé mjetet ligjore administrative ndaj ¢do
veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se té drejtat apo interesat e saj té ligishém cenohen nga ky veprim apo
mosveprim. 2. Pérve¢ kur parashikohet ndryshe nga ligji, mjetet ligjore administrative mund té ushtrohen pér shkak té
paligjshmérisé. 3. Mjetet ligjore administrative jané:a) ankimi administrativ, i cili pérfshin: i) Ankimin administrativ ndaj aktit
administrativ ose mosveprimit t¢ organit publik pér nxjerrjen e aktit té brenda afatit t¢ parashikuar dhe/ose veprimit procedural
té organit publik gjaté procedurés administrative (Ankimi administrativ ndaj aktit administrativ); ose ii) kundérshtimi
administrativ ndaj njé veprimi tjetér administrativ nén regjimin e sé drejtés administrative (Kundérshtimi administrativ); b)
rishikimi. 4. Pala nuk ka té drejté té ushtrojé pér sé dyti mjetet ligjore administrative pér té njéjtén ¢éshtje.
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Nga faktet dhe provat e administruara, arsyeja e pretenduar pér dhénien e masés disiplinore pér
mosrealizim né€ kohé t€ detyrave nga ana e G.GJ, rezulton e provuar vet¢ém me deklarimin verbal
té béré nga Bashkia Berat. Referuar dokumentacionit t€ dorézuar, rezulton se pér masén, térheqje
vémendje, daté 21.02.2020, me motivacionin “Vonesa né zbatim té detyrave té ngarkuara nga
eprori”, t&¢ dhéné nga Kryetari i Bashkis€, nuk rezulton asnjé shkresé qé t€ vértetojé kété fakt,
pér mé tepér g€ né até daté, L.B nuk ka gené i komanduar né detyrén e drejtorit (ka filluar
detyrén né daté 25.02.2020) dhe nga ana e ish drejtorit t&€ drejtoris€ nuk rezulton se ka pasur
propozim pér masé disiplinore pér ankuesin.

Bashkia Berat nuk provoi edhe pse iu kérkua né ményré t€ pérséritur qé té tregonte se cilat ishin
detyrat dhe punét t€ cilat ankuesi nuk kishte realizuar né koh& apo né cilésiné e kérkuar, deri né
daté 05.05.2020. Fakti g€ nuk rezulton asnjé shkresé né t€ cilin té faktohet se ankuesi nuk ka
kryer detyrat né kohé& apo qé€ t€ keté refuzuar/kundérshtuar realizimin e tyre, ngarkon me
pérgjegjési Kryetarin e Bashkis€ dhe Drejtorin e Komanduar, pér t€ provuar t€ kundértén.
Ankuesi me shkresén nr. 2002/2, daté 06.05.2020, ka kérkuar rishikimin e masés disiplinore,
duke argumentuar se ka kryer té gjitha detyrat e ngarkuara, por ka pasur kundérshtime personale
té L.B. Duke pasur barrén e provés pér t€ provuar arsyen e dhénies s€ masés disiplinore, Kryetari
1 Bashkisé dhe Drejtori 1 Komanduar, né cilésiné e punédhénésit nuk arritén t€ provojné
shkeljen/et e béra nga ana e ankuesit, pér t€ legjitimuar né€ két€ ményré faktin se dhénia e masés
disiplinore ka t€ b&jé me mosrealizimin né€ kohé t€ detyrave.

Referuar dosjes personale té€ punonjésit G.GJ dhe mbéshtetur né provat dhe informacionin e
administruar nga palét né€ proces, nuk evidentohet asnjé fakt, se ndaj ankuesit t€ jené dhéné masa
disiplinore, vlerésime pune negative apo mosmarréveshje me drejtuesit e méparshém. Kjo situaté
e krijuar ka nisur né€ momentin qé L.B &shté eméruar né pozicionin e zv/Kryetarit t& bashkisé dhe
mé pas si Drejtor i Komanduar i1 Drejtorisé sé Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit té
Investimeve.

Nga ana e Kryetarit t&€ Bashkis¢ dhe Drejtorit t&€ Komanduar nuk u sollén prova dhe argumentime
bindése qé t&¢ mund té provonin apo pérligjnin faktin se dhénia e masave disiplinore, t€ kishte
ardhur pér arsye té ligjshme dhe t€ ishte e justifikuar.

Marrédhéniet e punés s€ ankuesit, si népunés civil, jané rregulluar nga dispozitat e Ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, dhe nga aktet nénligjore né zbatim té tij.

NE& nenin 59 t& Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, parashikohen kompetencat
dhe procedura pér masat disiplinore. Né pikén 1 t€ kétij neni parashikohet se: “Masa disiplinore

e parashikuar né shkronjén “a”'°

té nenit 58 té kétij ligji, merret nga eprori direkt. Eprori direkt
detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér

shkeljen me faj té detyrimeve nga népunési civil”’.

10°2) vérejtie;
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Né pikén 1 t€¢ Kreut II t€ VKM-sé nr. 115, daté 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né shérbimin civil”, parashikohet se: “I. Me “proceduré disiplinore” do té kuptohet gjithé
veprimtaria administrative, qé kryhet qé nga momenti i konstatimit té njé shkelje disiplinore,
vénies né dijeni, me shkrim, té personit qé pretendohet se ka kryer shkeljen, deri né marrjen e njé
vendimi pérfundimtar nga organi disiplinor”.

Né analizé t€ legjislacionit sipércituar dhe dokumentacionit t&¢ véné né€ dispozicion nga palét,
rezulton se ankuesi nuk &shté véné né dijeni nga ana e Drejtorit t&€ Komanduar, qé né kété rast ka
vepruar né cilésiné si epror direkt, pér fillimin e procedurés disiplinore né€ ngarkim t€ tij. Ankuesi
rezulton se ka marré€ dijeni pér masén disiplinore, n€ momentin kur €shté njohur me Urdhérin nr.
260, daté 05.05.2020 “Pér dhénie masé disiplinore népunésit civil”, “Vérejtje”, me
motivacionin “Pér mos realizimin né kohé té detyrave té ngarkuara’ .

Pér sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se nuk ekziston asnjé praktiké pér procedim
disiplinor t€ G.GJ, nga ana e drejtuesve t€ Bashkisé Berat, pérve¢ propozimit dhe Urdhérit té
sipérpérmendur. Ankuesi nuk €shté njoftuar lidhur me procedimin disiplinor né ngarkim té tij,
nuk i éshté kérkuar zyrtarisht pér t€¢ dorézuar observacionet pérkatése, si dhe nuk ekziston asnjé
akt qé t€ vértetoj€ motivacionin: “Pér mos realizimin né kohé té detyrave té ngarkuara”.

Kryetari 1 Bashkisé dhe Drejtori 1 Komanduar kané€ vepruar né shkelje t€ nenit 59/7, t€ Ligjit
152/2013 “Pér népunésin civil”, ku parashikohet se: “Procedimi administrativ disiplinor
garanton té drejtén e népunésit pér t 'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, pér t 'u informuar
lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t ‘u dégjuar,
pér té paragqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t’u asistuar, si dhe té drejtén pér

2

t 'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar........ .

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi éshté cénuar né t€ drejtén e tij pér njé proces té
rregullt, pasi ai nuk ka pasur né ményré efektive t€ ushtrojé té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u
mbrojtur né€ lidhje me arsyet e dhénies s€ masés disiplinore né marrédhéniet e punés. Pér kété
arsye, Komisioneri vleré€son se ankuesi éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues
nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé, E.D dhe Drejtorit t€¢ Komanduar, L.B.

— Lidhur me mosmarrjen né shqyrtim té kérkesave dhe ankesave pér diskriminim té béra
nga ankuesi.

Referuar masave disiplinore t€ dhéna nga Kryetari i Bashkis¢ dhe Drejtori i Komanduar, pér
ankuesin dhe kronologjisé s€ ngarjeve, konstatohet se marrédhéniet e punés mes drejtorit té
komanduar dhe ankuesit, nuk kané gené t€ njé bashképunimi t&€ ndérsjellté, pasi brenda njé
periudhe té shkurtér (nga data 06.05.2020 deri né daté 04.09.2020), kané pasur mosmarréveshje
lidhur me marrédhéniet e punés dhe ankuesi 1 €shté drejtuar me tre shkresa Kryetarit t€ Bashkisé,
duke e véné né dijeni dhe duke kérkuar g& t€ merren masa pér veprimet personale dhe
diskriminuese t€ béra nga L.B né drejtim té tij. Késhtu:
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— Ankuesi me shkresén nr. 2002/2 prot, daté 06.05.2020, “Kérkesé pér rishikimin e masés
me shkresé nr. 2002/1 “Dhénie mase disiplinore”, drejtuar Kryetarit t¢ Bashkisé Berat,
ka pérshkruar situatén dhe marrédhéniet e punés me Drejtorin e Komanduar dhe ka
kérkuar: “I- Té sqarohet qéllimi i sjellies nga ana e zv/kryetarit. 2- Té argumentohet
arsyeja mbi té cilén éshté dhéné masa disiplinore. 3- Té rishikohet masa e dhené”.

— Ankuesi duke u ndjer€ i anashkaluar né€ detyrat g€ duhet t&€ mbulonte sipas pozicionit t&
tij, me Shkresén nr. 3493, daté 22.07.2020, i &shté drejtuar pérséri Kryetarit t€¢ Bashkisg,
té cilin e ka véné né dijeni se po diskriminohet nga L.B.

— NE& vijim, ankuesi me Shkresén nr. 3493/1, dat€ 04.09.2020 “Kérkesé ankimore”, drejtuar
Kryetarit t¢ Bashkis€, ka rikérkuar marrjen e masave pér ndérprerjen e gjendjes sé
paligjshmérisé, t€ diskriminimit dhe viktimizimit t€ tij, nga ana e zv/Kryetarit té
Bashkisé, L.B.

Né pérgjigje t€ shkresés nr. 3493/1, daté 04.09.2020 “Kérkesé ankimore”, ankuesit 1 kthehet
pérgjigje, népérmjet shkresés nr. 3493/2, daté 01.10.2020, té Kryetarit t&¢ Bashkis€ Berat, né té
cilén nuk jepet asnj€ sqarim mbi pretendimet pér diskriminim t€ ankuesit, por i citohet se, bazuar
né nenin 3 dhe 128 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, G.GJ nuk legjitimohej né ngritjen e
ankimit dhe mjetet ligjore administrative nuk pérfshinin objektin e ankimit t€ tij. N&é kété
kontekst, Komisioneri konstaton se céshtja e diskriminimit e pretenduar nga ankuesi, n€ ményré t€
pérséritur nuk €shté shqyrtuar nga Kryetari 1 Bashkis€, né€ kundérshtim me parashikimin e nenit 5/1
dhe nenin 13/1/c, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né t€ cilin
pércaktohet se: “5/1. Ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose
procedure, si dhe ¢do formé tjeter sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”,
ndérsa né nenin 13/1/c pércaktohet se: “I. Punédhénési eéshté i detyruar: c) t'u pérgjigjet efektivisht
dhe né pérputhje me keté ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarreésit
e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

Né nenin 5 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, parashikohen parimet e
administrimit t€ shérbimit civil. Né kété nen pércaktohet se: “Administrimi i shérbimit civil
udhéhiqget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités,
transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné né
detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil”. Bazuar mbi parimin e
mosdiskriminimit, Bashkia Berat duhet té kishte marré masat pér t€ trajtuar me seriozitet dhe
paanshméri pretendimet e ngritura né€ vijimési nga ana e G.GJ.

NEé pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Kryetarit t&€ Bashkisé Berat nuk
éshté béré njé analizé e thelluar dhe e ploté, pér t€ nxjerré arsyet dhe pérgjegjésité mbi
pretendimet pér diskriminim t& subjektit ankues dhe t€ merreshin masa pér trajtimin e padrejté
dhe té€ pabarabarté t&€ Drejtorit t¢ Komanduar kundér G.GJ.
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Ne kéto kushte, Komisioneri vleréson se Kryetari i Bashkisé Berat, ka pérgjegjésiné institucionale pér
marrjen e masave t€ nevojshme, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi né
marrédhéniet e punésimit.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesi &shté ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté dhe
disfavorizues nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé Berat.

— Lidhur me moskonfirmimin e statusit té népunésit civil té ankuesit nga ana e Bashkisé
Berat.

Subjekti ankues me Shkresén nr. 1471, dat€ 11.03.2020, drejtuar Kryetarit t& Bashkisé, ka
kérkuar konfirmimin e statusit t& népunésit civil.

Né pérgjigje t€ kérkesés sé Komisionerit lidhur me pretendimin e ankuesit, Bashkia Berat
informoi se: “Né zbatim té ligjit “Pér népunésin civil”’, me pérmbushjen e afateve ligjore
punonjési fiton automatikisht statusin e népunésit civil dhe se deri né fund té vitit 2020 nuk éshté
konfirmuar asnjé punonjés qé ka pérmbushur afatin 1 vjecar”.

Gjaté trajtimit t€ ankes€s nr. 45, daté 26.03.2021 t€ béré nga A.P kundér Bashkis€ Berat,
Komisioneri €shté véné né dijeni t&€ shkresés nr. 4346, daté 07.07.2016, me 1éndé: “Konfirmim i
aktit té Deklarimit té Statusit té Punésimit”’, me ané té sé cilés éshté béré konfirmimi i A.P si
népunés civil, nga ana e administratés s€¢ méparshme t&€ Bashkisé Berat.

N&€ nenin 24/3 té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se: “3. Né fund
té periudhés sé provés, institucioni, ku népunési éshté i eméruar, vendos: a) konfirmimin e
népunésit; b) zgjatjen e periudhés sé provés njé heré té vetme, deri né 6 muaj té tjeré, nése pér
arsye té justifikuara ka qené i pamundur vilerésimi i ploté i népunésit; c) moskonfirmimin e
népunésit”.

Né VKM-né nr. 243, daté 18.03.2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, t&€ ndryshuar, Kreu VI, pika 7, pércaktohet se: “Bazuar né
vlerésimet sipas pikés 6, té kreut VI, té kétij vendimi, dhe pas marrjes sé mendimit me shkrim nga
népunési civil mé i vjetér, i pércaktuar sipas pikave 3, 4 e 5, té kreut VI, té kétij vendimi, eprori direkt
éshté i detyruar té vendosé: a) konfirmimin e népunésit civil, nése ka pérfunduar me sukses trajnimin
e detyrueshem né ASPA dhe éshté vierésuar té paktén “kénagshem’; b) zgjatjen njé heré té vetme deri
né 6 (gjashté) muaj té periudhés sé provés, né rast té mospérfundimit me sukses té trajnimit té
detyrueshem né ASPA, pamundésisé sé vlerésimit té ploté té népunésit, né rast se eprorit i nevojitet mé
shumé kohé pér té vlerésuar népunésin, né rastet e mungesés né detyré té népunésit pér shkak té
trajnimit afatgjaté, raportit mjekésor afatgjaté dhe né raste té tjera, té parashikuara nga legjislacioni né
fugqi, té cilat rregullojné mungesén né detyré té népunésit; c) moskonfirmimin e népunésit civil. Né

“«“

kété rast népunési lirohet nga shérbimi civil”, ndérsa né pikén 8, parashikohet se: “Mosrealizimi i
procedurés sé pércaktuar né piken 7, té kreut VI, té ketij vendimi, brenda njé afati 15 (pesémbédhjeté)

dité kalendarike, konsiderohet “mospérmbushje detyre” nga eprori direkt”.
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Lidhur me sa mé sipér, rezulton se Bashkia Berat, ka pasur raste t€ méparshme kur strukturat e
saj kané béré konfirmimin e népunésve civil, dhe né rastin e G.GJ ka pasur t€ gjith€ mundésiné
qé pas kérkesés sé ankuesit né daté 11.03.2020, Drejtori i Komanduar dhe Kryetari i Bashkisg, té
ndérrmerrnin veprimet e duhura sipas legjislacionit t& sipérpérmendur, pér konfimimin e statusit
té népunésit civil, pér G.GlJ.

Lidhur me kété pretendim t€ ankuesit, Komisioneri vleréson se bazuar né€ legjislacionin
sipércituar, Kryetari i Bashkisé¢ dhe Drejtori i Komanduar jané né shkelje t€ parashikimit ligjor
mbi konfirmimin e G.GJ me statusin e népunésit civil.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesi éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe t€
pafavorshém nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé Berat, E.D dhe Drejtorit t¢ Komanduar, L.B.

— Lidhur me pretendimin pér kryerjen e oréve shtesé, mosdhénien e pushimit vjetor dhe
mosdhénien e pushimit né rastin e vdekjes.

Referuar formularit t€ ankesés, G.GJ ka informuar se n€ muajin Korrik 2020 ka shfrytézuar njé
pjesé sé lejes s€ zakonshme, pasi ishte planifikuar pér t€ gjith€ punonjésit e drejtorisé.

Me shkresat nr. 5539, daté 13.11.2020 dhe nr. 230, daté 15.01.2021, ankuesi ka kérkuar qé t&
shfrytézojé lejen vjetore prej njé jave.

Lidhur me kété pretendim, Bashkia Berat ka informuar se, asnjé punonjés i Drejtorisé sé
Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit t€ Investimeve pér periudhén Tetor-Dhjetor 2020,
nuk ka pérfituar leje vjetore pér shkak t€ intensitetit t&€ detyrave dhe ngarkesés né kété drejtori,
por ankuesi €shté shpérblyer pér pushimin vjetor t€ pa konsumuar.

Né VKM-né nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet
e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetéqeverisjes vendore”, t&
ndryshuar, né Kreun I, pika 5, pércaktohet se: “Me kérkesé té eprorit té drejtpérdrejté dhe me
miratimin e drejtuesit té institucionit pérkatés, népunésit civil apo punonjésit mund t'i kérkohet té
kryejé oré shtesé........ ”. Né Kreun II, pika 2, pércaktohet se: “Kohézgjatja e pushimit vjetor té
paguar éshté 4 javé kalendarike. Koha e kryerjes sé lejes s¢ pushimit vjetor pércaktohet nga
drejtuesi i institucionit, sipas kérkesés sé népunésit civil apo té punonjésit, duke mos cénuar
vijueshmériné e punés....... ”, ndérsa né pikén 9 pércaktohet se: “Népunési civil apo punonjési ka
té drejten e pushimit té paguar edhe pér rastet si mé poshté vijon: ¢. Vdekjen e prindérve, té
gjyshérve, té bashkéshortit, té femijés, té véllezérve, té motrave, 5 dité”.

Né Formularin e Pérshkrimit t€ Punés s€ specialistit, G.GJ, né€ rubrikén nr. XI. Kushtet e punés,

I3

pércaktohet se: “.... Me géllim arritjen e afateve kohore, mund t’i kérkohet té punojé jashté orarit
zyrtar té punés, té shtunave, té dielave dhe né dité pushimi zyrtare”. Ky formular éshté firmosur

nga G.GJ, Drejtori S.DH dhe Sekretari 1 Pérgjithshém E.Z.
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Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se €shté né tagrin e punédhénésit, né kété rast t&
Drejtorit t¢ Komanduar, qé né varési té planifikimit dhe ngarkesés né&€ puné&, t’i kérkojé
punémarrésit, kryerjen e oréve jashté orarit ose dhénien e pushimit vjetor né€ njé kohé té
pérshtatshme pér té dyja palét.

Lidhur me kérkesén pér kryerjen e pushimit pér rast vdekje, rezulton se ankuesi me shkresén nr.
3920, daté 24.08.2020 dhe e-mail-in daté 24.08.2020, drejtuar L.B, ka kérkuar leje 5 dité, pasi i
kishte vdekur gjyshja.

Referuar dokumentacionit t& dérguar nga Bashkia Berat, rezulton se né€ dokumentet e prezencés
ditore pér datat 24-28.08.2020, G.GJ nuk éshté paraqgitur né puné. Referuar Librit t& pagés pér
vitin 2020, rezulton se G.GJ pér periudhén e muajit gusht 2020, €shté paguar pér 19 dité puné
dhe 3 dité me raport mjekésor, pra nga ana e bashkisé pavarésisht se nuk i éshté kryer pérgjigje
pér miratimin apo jo t€ lejes pér rast vdekje, paga dhe pér ditét e munguara pér até rast i jané
paguar té plota.

NEé lidhje me kété pretendim, Komisioneri vleréson se nuk u arrit té provohet gé ankuesi €shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Kryetarit té€ Bashkisé dhe Drejtorit
té Komanduar.

Referuar sa mé lart, né analizé té legjislacionit sipércituar, Komisioneri vleréson se, procedura e
ndjekur pér dhénien e masave disiplinore, mostrajtimit t€ ankesés pé&r diskriminim dhe
moskonfimimi i statusit t€ népunésit civil t&€ G.GJ, nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé¢ Berat, E.D
dhe Drejtorit t&¢ Komanduar, L.B, &shté haptazi né shkelje t& dispozitave ligjore'! gé rregullojné e
normojné marrédhéniet e punés: punémarrés-punédhénés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, subjekti ankues né cilésiné e
punémarrésit, éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme gjaté procedurés sé
dhénies sé masés disiplinore, trajtimit té ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimit té
statusit té népunésit civil, nga ana e Drejtorit t¢ Komanduar, L.B dhe Kryetarit té Bashkisé
Berat, E.D, né cilésiné e punédhénésit.

B. Lidhur me trajtimin e pafavorshém té ankuesit nga ana e Bashkisé Berat gjaté
procedurés sé pérfundimit sé marrédhénieve té punés né shérbimin civil.

Referuar dokumentacionit t¢ administruar'® gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Ankuesi me Urdhérin nr. 786, daté 27.09.2018 &shté eméruar né Shérbimin Civil né periudhé
prove né pozicionin, Specialist i Kontrollit t&¢ Zhvillimit t&¢ Punéve Publike dhe Private, né
Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit. Me Urdhérin nr. 185, daté 30.03.2020, G.GJ
&shté eméruar sipas strukturés s€ re, t€ administratés t€ vitit 2020 né€ pozicionin, Specialist pér

1 Shih fq 15-18 t& Vendimit.
12 Dokumentacionit t& administruar gjaté trajtimit t€ ankesave: nr. 45, daté 26.03.2021 t€¢ A.P, nr. 157, daté 24.12.2020 t& S.P, nr.
160, daté 29.12.2020 t¢ D.H dhe dokumentacionit t& véné né dispozicin nga ankuesi.
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Monitorimin e Investimeve, né Drejtorin€ e Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit t&
Investimeve.

Me Vendimin nr. 827, daté 15.12.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé
bashkisé dhe té njesive shpenzuese né varési té Bashkisé Berat pér vitin 20217, Kryetari i
Bashkisé Berat ka miratuar strukturén organike té re.

Ndryshimet e pé&suara né strukturé prekén edhe pozicionet e punés s€ Drejtorisé sé Planifikimit
Urban, Lejeve dhe Monitorimit t&€ Investimeve. Numri i punonjésve té drejtoris€ nga 11 u
reduktua né 9 dhe dy funksione pjes€ e shérbimit civil: 1 pozicion Specialist pér Monitorimin e
Investimeve (G.GJ) dhe 1 pozicion Specialist i Menaxhimit t¢ Mjedisit, q€ ishin mé& paré, me
strukturén e re nuk ekzistonin mé.

Né zbatim t€ vendimit t€ sipércituar pér t€ realizuar procesin e ristrukturimit t€ bashkisé,
Njésia Pérgjegjése me shkresén nr. 248, daté 15.01.2021, ka ngritur Komisionin e
Ristrukturimit, t€ pérbéré nga tre anétare.

ME poshté pasqyrohet si ka ndryshuar Struktura e Drejtoris€ s€ Planifikimit Urban, Lejeve dhe
Monitorimit t€ Investimeve:

Drejtoria, sipas strukturés, dat€ 21.02.2020, Nr Drejtoria, sipas strukturés, daté 15.12.2020, Nr
gjithsej 11 punonjés. ' gjithsej 9 punonjés. '
Drejtor 1 Drejtor 1
Specialist i kadastrés 1 Specialist i kadastrés 1
Specialist pér monitorimin e investimeve 1
Specialist pér monitorimin e investimeve dhe Specialist pér monitorimin e investimeve dhe
regjistrit elektronik 1 regjistrit elektronik 1
Specialist pér planifikimin e territorit dhe Specialist pér planifikimin e territorit dhe
regjistrit elektronik 1 regjistrit elektronik 1
Specialist i sistemit GIS 1 Specialist i sistemit GIS 1
Specialist projektimesh dhe regjistrit Specialist projektimesh dhe regjistrit
elektronik 2 elektronik 2
Specialist i Menaxhimit té Mjedisit 1
Topograf 2 Topograf 2
TOTALI 11 9

Pérsa mé sipér, pas propozimeve t€ Komisionit t€ Ristrukturimit, nga ana e Kryetarit t& Bashkisé
Berat, filloi procedura pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me G.GJ.

Referuar Procesverbalit nr. 275/1, daté 20.01.2021, Komisioni i Ristrukturimit pasi krahasoi
strukturén e re me strukturén ekzituese, pozicionet e punés &€ shkurtoheshin, pérshkrimet e
punés, dosjet e punonjésve € prekeshin nga shkurtimet, mundésiné e transferimeve té
punonjésve né pozicione t€ péraférta, vendosi pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil t&
Népunésit Civil G.GJ nga pozicioni 1 punés Specialist p€r Monitorimin e Investimeve.
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Né kéteé kuptim, Bashkia Berat me shkresén nr. 245, daté 18.01.2021, ka njoftuar ankuesin pér
fillimin e procedurés sé transferimit ose pérfundimit t& marrédhénieve t€ punés né shérbimin
civil, pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit. Komisioni i Ristrukturimit t&€ Bashkisé Berat me
Vendimit nr. 275/2. prot, daté 20.01.2021 vendosi pérfundimin e marrédhénies né shérbimin
civil té népunésit civil G.GJ, pasi bazuar né€ Vendimin nr. 827, daté 15.12.2020 “Pér miratimin e
strukturés, Organigramés sé Administratés sé Bashkisé dhe té Njésive Shpenzuese né varési té
Bashkisé Berat”, pér vitin 2021, i &shté suprimuar pozicioni i punés nga ristrukturimi dhe nuk ka
pozicion té lir€ né shérbimin civil, né t€ cilin ky népunés civil, plotéson kushtet dhe kriteret pér
tu transferuar.

Me shkresén nr. 275/3, daté 26.01.2021, Bashkia Berat ka njoftuar G.GJ pér Vendimin e
Komisionit té& Ristrukturimit.

Me Urdhérin nr. 107, daté 18.02.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve financiare népunésit
civil” &shté urdhéruar ndérprerja e marrédhénieve t€ punés nga detyra né€ shérbimin civil té
népunésit civil G.GJ, Specialist pér Monitorimin e Investimeve né& Drejtoriné e Planifikimit
Urban, Lejeve dhe Monitorimit t€ Investimeve, me motivacionin “Ristrukturim i Strukturés sé
Administratés dhe shkurtim i vendit té punés”.

Referuar stukturés organizative t€ méparshme (daté 21.02.2020) t€ Drejtorisé sé€ Planifikimit
Urban, Lejeve dhe Monitorimit t€ Investimeve, vértetohet se kjo drejtori pérbéhej nga 11
punonjés, dhe G.GJ mbulonte detyrén e Specialistit t€¢ Monitorimit t& Investimeve.

Referuar strukturés organizative t€ re (dat€é 15.12.2020) t€ Drejtorisé sé€ Planifikimit Urban,
Lejeve dhe Monitorimit t&€ Investimeve, vértetohet se kjo njési pérbéhet nga 9 punonjés, dhe dy
pozicione t&€ Specialistit t¢ Monitorimit t€ Investimeve dhe Specialistit t¢ Menaxhimit té
Mjedisit, nuk figurojné né kété strukturé.

Referuar Procesverbalit nr. 275/1, daté 20.01.2021, Komisioni 1 Ristrukturimit, ka vlerésuar se
punonjési G.GJ nuk ishte né€ kushtet e transferimit t€¢ pé€rhershém apo t&€ pérkohshém, pasi nuk
kishte pozicione t€ lira né€ shérbimin civil qé pérputheshin me arsimimin/edukimin/pérshkrimin e
punés s€ kérkuar me até té népunésit civil g€ i suprimohej pozicioni i punés. Ankuesi lidhur me
pretendimin e ngritur gjaté seancés dégjimore, nuk vuri né dispozicion t&€ Komisionerit, emrat e
punonjésve qé nuk plotésonin kriteret dhe qé€ kishin géndruar né€ puné.

Pér sa mé sipér, Komisioneri nuk ka tagér t€ gjykojé mbi nevojat apo procesin e ritrukturimit té
njé institucioni si Bashkia Berat, por mbéshtetur né atributet q€ i jep ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mund t€ kryejé konstatim, nése ankuesi i &shté
nénshtruar apo ekspozuar njé géndrimi disfavorizues apo t€ pabarabarté, nga ana e Bashkisé
Berat, né krahasim me punonjés té tjeré¢ g€ ndodhen né kushte t€ njéjta apo té ngjashme me t&, né
kuptim t€ nenit 7, pika 1 t€ kétij ligji.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve t€ sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se nuk ndodhemi
né kushtet e trajtimit t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshém t€ ankuesit, nga ana e Bashkis¢ Berat.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pér sa i pérket ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés,
G.GJ nuk &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé
Berat. Né mungesé té kétij trajtimi nuk kemi té béjmé me diskriminim pér shkakun e pretenduar

nga ankuesi.

C. Shkaku i mbrojtur.

Neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili pércakton
objektin e kétij ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé
né lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé
pércakton se lista e shkageve t&€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&
diskriminimit qé& ligji ka béré né nenin 3, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji.
Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime
mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t&
mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshé m konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se 1 €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak
té “bindjeve politike” pasi ai shté aktivist dhe anétar 1 Partisé “Lévizja Socialiste pér Integrim”,
bindje kéto t€ kundérta me titullarin e institucionit t&€ Bashkisé Berat, i cili &shté zgjedhur kryetar
bashkie si pérfagésues i Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé.

Referuar nenit 1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, shkaku i bindjeve
politike, i pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né trajtim
bazuar né kété shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Né mbéshtetje té pretendimit t€ tij ankuesi ka paraqitur kartén e anétaré€simit né parting, Lévizja
Socialiste pér Integrim, daté 16.01.2017, Konfirmim e Anétarésis€ né kété subjekt, daté
03.09.2020, si dhe se &shté aktivizuar publikisht né veprimtarité politike t& LSI-s€ dhe ka gené
vézhgues né zgjedhjet e vitit 2017.

Né zgjedhjet vendore t&€ datés 30.06.2019, Kryetar i Bashkisé¢ Berat u zgjodh E.D, mbé&shtetur
nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

Rezulton gjithashtu se, L.B, me detyré zv/Kryetar i Bashkis¢ Berat ka gené kandidat pér anétar€ i
Késhillit Bashkiak Berat pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t&€ datés 30.06.2019 né
Qarkun Berat, propozuar nga Partia Socialiste e Shqipérisé.

Kodi i Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, t€ tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji
nuk kané nevojé pér prova té metejshme .
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t&€ kundérta me Kryetarin dhe zv/Kryetarin e Bashkisé Berat.

D. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém, pérsa i takon dhénies sé€
masés disiplinore, mosshqyrtimit t€ ankesés sé tij pér diskriminim dhe moskonfirmimit t& statusit
t& népunésit civil.

Nga Kryetari i Bashkisé Berat dhe Drejtori i Komanduar nuk u sollén prova dhe
argumentime bindése qé té¢ mund té provonin apo pérligjnin faktin se dhénia e masés
disiplinore, mostrajtimi i ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimi i statusit té
népunésit civil té ankuesit kané ardhur pér arsye té ligjshme.

NEé kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&é
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si
njé té& drejté t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga GJEDNJ-ja si ¢éshtje qé€ hyjné né
sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare ”. Neni 14 i
KEDNIJ-sé€ ndalon diskriminimin pér shkak té bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili é€shté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejte parashikohet edhe
né akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér té
garantuar t& drejtén pér t&¢ mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'®. Sipas nenit 2/2, t&

13 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
14 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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Paktit, té drejtat e parashikuara né két€ Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim bazuar
ndér té tjera n€ bindjet politike t& personit.

1 ‘c . . . . . . . .
> “Mbi diskriminimin né fushén e

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
punésimit dhe profesionit”’, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén
e punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢cdo dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes n€ barazi dhe mundési ose trajnim né€ punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen&, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, qé ka pér efekt t&€ prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé€ ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundé&sis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar 1 interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré té
pérshtatshém.

Karta Sociale Europiane'®

né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qgé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...... ..... 2 té mbrojné efektivisht té¢ drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té
drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim'’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi
parashikohen né nenin E), Pjesa V, té Kart€s Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht
mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ bindjeve politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazisé€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i
barazis€ jané té ndérthurura ngushté. Parimi i barazis€ kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né
ményré t&€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t¢ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré
kété konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme.'®

Né bazé t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo

’

akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim

15 Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

16 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

17 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

18 Raporti Shpjegues q& shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, paragrafi 15.
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objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet t& realizohet.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i ndryshuar, neni 12, pika 1, germa c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,

shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t& véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet ¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés sé provés &shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'? gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
t€ posacém. Ky rregullim 1 posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33,
pika 7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né
rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né baze té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés
éshté paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Duke qgené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t&€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t& pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka

19 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé se, éshté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm
té t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e padrejté &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundérté€n, q€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si té
provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ
bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht’’”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t&é
pafavorshme. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté anétaré i1 partisé,
Lévizja Socialiste pér Integrim, duke provuar né két€¢ ményré bindjet dhe aktivitetin e tij politik.
Ankuesi ka parashtruar se, fakti qé bindjet e tij politike jané€ t€ kundérta me ato titullaréve té
institucionit, ka sjellé si pasojé trajtimin e tij t€ pafavorshém duke i dhéné masén disiplinore,
duke mostrajtuar ankesén pér diskriminim dhe duke i moskonfirmuar statusin e nepunésit civil.

Bazuar né dokumentacionin qé disponon nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se
ankuesi e mbart shkakun e sipé€rpérmendur.

Komisioneri vleréson se, Kryetari i Bashkisé Berat dhe zv/Kryetari i Bashkisé L.B, i kané t&
ekspozuara dhe té provuara aktivitetet e tyre politike, pasi né zgjedhjet vendore t& datés
30.06.2019, jané kandiduar dhe mbéshtetur nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér té ushtrimit t€ funksioneve
dhe kompetencave té tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Bashkia Berat ka
dhéné masa disiplinore dhe ka ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés té tjeré, té cilét

20 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-lag-2018 en.pdf, fq.232.
2 GIEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.

43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GIEDNUI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and
others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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kané paraqitur ankesé prané Komisionerit, duke pretenduar veprime diskriminuese dhe largim
nga puna pér shkak té bindjeve politike??,

Né rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané€ né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné€ prezumimin se dhénia e masés disiplinore,
mosshqyrtimi i ankesé&s pér diskriminim dhe moskonfirmimi i né€punésit civil €shté kryer pér
shkaget e pretenduara nga ankuesi.

Nga dokumentet e administruara, rezulton se, né rastin e dhénies s¢ masés disiplinore, ankuesi
nuk &shté njoftuar paraprakisht, pér shkeljen e béré, né ményré qé t€ kishte mundési pér t’u
dégjuar dhe pér t’u mbrojtur.

Nga faktet e administruara, Komisioneri vlerésoi se ankuesi €shté cénuar né té drejtén e tij pér
njé proces t€ rregullt, pasi ai nuk ka patur n€ ményré efektive t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér
t’u mbrojtur né lidhje me arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Komisioneri duke vlerésuar marrédhéniet e punés mes drejtuesve t€ bashkisé dhe ankuesit, ngre
dyshimin e arsyeshém se veprimet e drejtuesve t€ bashkis€é duke penalizuar vetem G.GJ pér
mosrealizim t€ detyrave né€ koh&, mosshqyrtimit t€ ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimi
1 népunésit civil, kané gené veprime t€ pajustifikuara dhe t€ njéanshme.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit té diskriminimit
nga Bashkia Berat kundrejt ankuesit dhe si pasoj€ barra e provés bie tek ky subjekt.

Né kéto kushte, pér té vértetuar t€ kundértén, Kryetari 1 Bashkis€ dhe Drejtori i Komanduar
duhet t€ pérmbushnin dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjat€ procedurés hetimore, rezultoi se
Bashkia Berat, déshtoi t€ provonte pérpara Komisionerit se:

— Eshté respektuar procedura ligjore pér dhénien e masés disiplinore pér ankuesin.

— Teé faktonte, mosrealizimin né€ kohé t€ detyrave té ngarkuara, nga ankuesi.

— Eshté pérgjigjur me efektivitet ankesave pér diskriminim té béra nga ankuesi.

— Eshté ndjekur procedura ligjore pér konfirmimin e népunésit civil.

— Nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, g€ jané bindjet
politike dhe trajtimit t&€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Berat, t&€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se G.GJ €shté trajtuar né ményré
t& padrejté¢ dhe t€ pafavorshme né procedurén e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore,
mostrajtimit t€ ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimit t€ né€punésit civil. Duke iu
referuar faktit se, ankuesi €shté anétar 1 subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim,

22 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: nr. 139, daté 31.10.2019, nr. 154, daté 05.12.2019, nr. 108, daté 30.09.2020 dhe nr. 45,
daté 26.03.2021.
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prezumimit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet e tij politike dhe faktit qg& Bashkia Berat
nuk arriti t€ provojé se nuk ka patur njé trajtim t€ pafavorshém dhe se dhénia e masés disiplinore,
mostrajtimi i ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimi i népunésit civil ka patur njé shkak
té ligjshém, krijohet bindja se veprimet e Bashkisé Berat kan& gené té motivuara politikisht. N&
kété ményré ploté€sohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t&€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se shtetasi G.GJ éshté
ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues, nga ana e Kryetarit té Bashkisé Berat, E.D dhe
nga Drejtori i Komanduar, L.B, trajtim i cili ka ardhur pér shkak té bindjes politike té
ankuesit. Pér rrjedhojé Kryetari i Bashkisé Berat, E.D dhe Drejtori i Komanduar, L.B
kané shkelur nenet 3/1, nenin 5/1, nenin 12/1/c dhe nenin 13/1/c té ligjit 10221/2020 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Né ankesé, G.GJ ka kérkuar nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit dhe ndalimin e
situatés shqetésuese t€ trajtimit t€ tij nga ana e Bashkisé Berat. Lidhur me kété kérkesé,
Komisioneri, kostaton se ankuesi me Vendimin nr. 275/2, daté 18.02.2021, &shté liruar nga
shérbimi civil, pér shkak té shkurtimit t& vendit t€ punés. Né kéto kushte, Komisioneri do
konstatojé vetém veprimet diskriminuese t€ béra nga Kryetari i Bashkisé Berat, E.D dhe
Drejtori i Komanduar, L.B, pa rekomanduar rregullime.

PER KETO ARSYE:

Né bazé té nenin 1, nenin 3/1, nenin 7, nenin 12, pika 1, germat c), nenin 13/1/c, nenin 32/1,
gérma c), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit 10221/04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSTI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetasit G.GJ, nga ana e Kryetarit t¢ Bashkisé¢ Berat, E.D
dhe Drejtorit t¢ Komanduar té Drejtorisé s€ Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit
té Investimeve, L.B, pér shkak t€ bindjes politike gjaté procedurés s€¢ dhénies s€¢ masés
disiplinore, trajtimit t€ ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimit t€ statusit té
népunésit civil.
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2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit G.GJ, nga ana e Bashkisé Berat, pér shkak té
bindjes politike gjaté procedurés s€ pérfundimit s€¢ marrédhénieve té€ punés né shérbimin
civil.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

30

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	 Mbështetur në nenin 33/8, të ligjit 10221/2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, për shqyrtimin e mëtejshëm të ankesës nr. 144, datë 01.12.2020, Komisioneri me shkresën nr. 324, datë 18.02.2020 njoftoi palët për zhvillimin e një seance...
	 Kopje të strukturës së Bashkisë Berat të miratuar me Vendimin nr. 827, datë 15.12.2020.
	 Kopje të përshkrimit të punës, kritereve të përgjithshme e të veçanta dhe arsimit, në të gjitha pozicionet e punës në Drejtorinë e Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit të Investimeve, së bashku me emrat e punonjësve, sipas strukturës së vitit,...
	 Shpjegime dhe dokumentacion lidhur me përzgjedhjen e punonjësit që do vazhdonte marrëdhëniet e punës në pozicionin e specialistit për monitorimin e investimeve në drejtorinë sipërcituar.
	 Kopje të dosjes së punonjëses, V.K.
	 Shpjegime lidhur me mosplotësimin e kërkesës së bërë nga G.GJ, nr. 1204 prot, datë 26.02.2021, në të cilën kërkon ti vihet në dispozicion dosja e punonjësit.

