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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 800/1 Prot. Tirané, mé& 27 . 05 . 2021

VENDIM

Nr. 89 ,Daté 27.05.2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 16, daté
18.02.2021", t¢ H.Z kundér Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2, t& Agjencisé Shtetérore t&

Kadastrés, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “racés®”, “gjendjes ekonomike”

)

dhe “gjendjes familjare”.

NEé pérfundim t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés dhe né e-mail-in daté 08.03.2021, subjekti
ankues né€ mes t€ tjerash informon se: “Ka béré vetdeklarimin pér té legalizuar objektin e
ndértuar pa leje me nr. 14 té vitit 2005. Ankuesi shpjegon se dhe pas 15 vitesh, banesa e tij e
ndértuar né lagjen Yzberisht, Njésia Administrative nr. 6, vazhdon té jeté né proces legalizimi.
H.Z pretendon se zvarritja e procesit té legalizimit té ndértesés sé tij nga ana e institucionit po
béhet pér shkak se i pérket komunitetit rom. Ankuesi informon se persona té tjeré (S.C, H.J, B.C)
qé banojné né aférsi té banesés sé tij dhe i pérkasin maxhorancés kané marré lejen e
legalizimit”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe pérfundimin e procedurave t€ legalizimit t€ ndértesés sé tij.

! Ankesa &shté plotésuar me informacion dhe dokumentacion, me e-mail-in daté 08.03.2021.
2 Referuar Vértetimit daté 08.03.2021 t& Shoqatés “Qendra pér Advokim Social”, H.Z &shté anétar i Komunitetit Rom.
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II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né nje grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 5, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji,
té nj& ankimi ose procedure, si dhe ¢do formé tjetér sjelljeje, g€ pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t€ barabarté.

NEé bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejt€é dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Né Kreun III, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, té tij parashikon se: “I. Personi fizik ose
juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé
njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi
apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b)
duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé€ i béhen zbatimit dhe respektimit té
parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ", t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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Pas shqyrtimit paraprak t€ saj, u konstatua se ankesa e depozituar prané Komisionerit kishte
mangeési t€ anés formale, né€ lidhje me shkakun e pretenduar dhe lidhjes shkak&sore, ndérmjet
trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t&€ mbrojtur.

e Pér kété arsye, me shkresén nr. 284/1, daté 23.02.2021 dhe e-mail-in daté 26.02.2021,
institucioni i Komisionerit, i ka ké&rkuar ankuesit t€ paragesé informacion dhe
dokumentacion shtesé.

Né pérgjigje t€ kérkesave té mésipérme, ankuesi me e-mail-in, daté 08.03.2021, ka dérguar prané
Komisionerit, shpjegime shtesé dhe kopje t€ vértetimit q€ i pérket komunitetit rom.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér
shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 284/2, daté 10.03.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar Drejtorin€ Vendore t€ Agjencisé€ Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Rurale 2 dhe ka
kérkuar informacion dhe dokumentacion, si mé posht€ vijon:

— Informacion té pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit H.Z.
— Kopje t€ ploté té praktikés shkresore/procedurés s€ ndjekur, lidhur me rastin e
legalizimit t€ banesés s€¢ H.Z.

Me shkresén nr. 1932, daté 16.03.2021, Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore t€¢ Kadastrés,
Tirana Rurale 2, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Sipas verifikimit té kryer rezulton
se prané Drejtoris¢ Vendore Tirana Rurale 2, administrohet praktika e legalizimit me
vetédeklarim nr. 14, daté 04.08.2006, vetédeklarim nr. 3433, daté 07.03.2005, né emér té H.Z
dhe vetédeklarim nr. 3432, daté 07.03.2005 né emér té M.Z, té cilat jané deklaruar pér té njéjtin
objekt informal. Né bazé té shqyrtimit té dokumentacionit tekniko-ligjor té kryer nga specialistét
e Drejtoris¢ Vendore té ASHK-sé Tirana Ruralé 2, rezulton se nga pérputhja e parcelés
ndértimore me hartén kadastrale gé disponon Agjencia Shtetérore e Kadastrés, u konstatua se
ndértesa prek pasuriné nr. 481, Vol. 6, fq. 156, Z.k. 3866, lloji i pasuris¢ “Rrugé” me sipérfage
1300 m?, e afishuar “Shtet”. Né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé ” dhe pikés 15/a té VKM nr. 1040,
daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe
miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje” ku parashikohet se: “Ndértimi
pa leje i llojit “objekt”, i ngritur brenda vijés kufizuese té zonés informale té miratuar ose zonés
urbane, i pérfshiré né fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republiken e Shqipérisé”, nuk legalizohet nése verifikohet njé nga
rastet e méposhtéme: a) shkel trupin e rrugés ekzistuese té kategorizuar si A, B, C, D, ose E”.
Pér sa mé lart, Drejtoria Vendore e ASHK-sé Tirana Rurale 2 nuk mund té vijojé me procedurat
administrative té legalizmit pér kété objekt informal”.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri
vileréson se:

Ankuesi H.Z &shté banor né Yzberisht, Tirang, i cili ka ndértuar né vitin 2005 njé objekt banesé
pa leje ndértimi né Njésiné Administrative nr. 6. N&€ vijim, ai ka depozituar vetédeklarimin nr.
3433, daté 07.03.2005 dhe nr. 14, daté 04.08.2006, pér legalizimin e objektit informal. Ankuesi
pretendon se edhe pse kané kaluar 15 vjet, ai ende nuk ka fituar pronésiné mbi objektin e
sipérpérmendur.

H.Z pretendon se zvarritja e procedurave pér legalizimin e ndértesé€s s€ tij t€ banimit €shté
diskriminim q€ atij po i1 b&het pér shkak t€ racés rome, gjendjes familjare dhe gjendjes
ekonomike. Ankuesi kérkon ndérhyrjen e KMD-sé pér t€ pérfituar legalizimin e banesés sé tij.

Pér sa mé sipér, rezulton se vetédeklarimi nr. 3433, daté 07.03.2005 dhe nr. 14, daté 04.08.2006,
1 ankuesit H.Z éshté depozituar prané Drejtoris€é Rajonale t€¢ Aluizmit, e cila ka funksionuar deri
né vitin 2018, periudhé né té cilén &shté miratuar ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, népérmjet
sé cilit éshté krijuar Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e cila ndér t€ tjera mori edhe funksionet e
ish-Aluizmit. Ndérkohé qé, népérmjet Urdhérit nr. 470, dat€¢ 06.05.2019, t€ Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Kadastrés “Pér pércaktimin e kompetencés sé disa Drejtorive té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés” jané pércaktuar gjithashtu edhe kompetencat e Drejtorive t€ Agjencisé
Shtetérore t€ Kadastrés, t€ cilat do t€ shqyrtojné né vijim kérkesat pér legalizim t€ ndértimeve
informale, t€ cilat ishin ende t& papérfunduara nga Drejtorité Rajonale t&€ Aluizmit.

NE& referencé nenit 5, t€ Ligjit nr. 20/2020 *“Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé
né Republikén e Shqgipéris¢”, Agjencia Shtetérore e Kadastrés (né vijim ASHK) &shté
institucioni publik qé€ organizohet dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e legjislacionit
né fuqi pér kadastrén. ASHK éshté autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér
koordinimin e proceseve né bashképunim me institucionet dhe organet e tjera géndrore
shtetérore, njésité e vetéqeverisjes vendore apo ndérmjet strukturave né pérbérje té saj, me géllim
pérfundimin e proceseve kalimtare t&€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Nga korrespondenca me Drejtoriné Vendore Tirana Rurale 2, t€ Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, rezulton se pér t€ njéjtin objekt informal jané€ paraqitur vetédeklarime pér legalizim
nga dy persona. Késhtu, jané€ depozituar dy vetédeklarime, pérkatésisht vetédeklarimi nr. 14, daté
04.08.2006 dhe vetédeklarim nr. 3433, daté 07.03.2005, nga H.Z, si dhe vetédeklarimi nr. 3432,
daté 07.03.2005, i ankuesit M.Z.

Sipas informacionit t&€ dérguar nga Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, t€ Agjencisé€ Shtetérore t€
Kadastrés, rezulton se nga analizimi 1 dokumentacionit tekniko-ligjor dhe nga pérputhja e
parcelés ndértimore me hartén kadastrale g€ disponon Agjencia Shtetérore e Kadastrés, ndértesa
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informale e ankuesit, prek pasuriné nr. 481, Vol. 6, Fq. 156, Z.k. 3866, lloji i pasurisé “Rrugg”
me sipérfage 1300 m?, e afishuar “Shtet”.

Né nenin 18, t& Ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né
Republikén e Shqipérisé ”, parashikohet shprehimisht:

“l. ASHK-ja kryen procedurat e kualifikimit pér legalizim té ndértimeve pa leje, duke u bazuar
né kriteret e moscenimit té:

a) veprave kryesore té infrastrukturés publike;

b) akseve rrugore kombétare;

c) territorit apo funksionalitetit té ndértesave publike;

¢) integritetit té pasurive kulturore materiale, sipas legjislacionit pér trashégiminé
kulturore dhe muzeté;

d) territoreve té destinuara pér investime strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér
investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé;

dh) vijés bregdetare, né kuptim té interesit publik né zhvillimin e turizmit.

2. Ndértimet pa leje qé cénojné kriteret e mésipérme nuk legalizohen. Ato regjistrohen né bazén
e té dhénave vetém pér efekt njohjeje té vierés sé investimit té ndértimit, sipas parashikimeve né
nenin 33 té kétij ligji.

3. Pér objektet me shkelje té lejes sé ndertimit, kriteret e mésipérme sjellin moslegalizim vetém
pér sipérfaqet né tejkalim té lejes sé ndértimit, kur ato jané té ndashme nga ndértimi me leje. Né
rastin kur kéto sipérfage nuk jané té ndashme, objektet me shkelje té lejes sé ndértimit
legalizohen né térési.”

Né pikén 15, gérma a), t€ Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t€¢ K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té
legalizimit, pér ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht: “Ndértimi pa leje i llojit “objekt”,
i ngritur brenda vijés kufizuese té zonés informale té miratuar ose zonés urbane, i pérfshiré né
fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipérisé, nuk legalizohet nése verifikohet njé nga rastet e méposhtéme: a) shkel
trupin e rrugés ekzistuese té kategorizuar si A, B, C, D, ose E;”’

Né bazé t€ nenit 2, pika 2, t€ ligjit nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikes sé
Shqiperisé”, rrugét klasifikohen si mé poshté:

“Sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale rrugét klasifikohen si vijon:

A. Autostradé

B. Rrugé interurbane kryesore
C. Rrugé interurbane dytésore
D. Rrugé urbane kryesore

E. Rrugé urbane dytésore

5

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

F. Rrugé lokale”.

Né kéto kushte, pér sa koh& g€ ndértesa informale, pér té cilén ankuesi ka depozituar
vetédeklarim pér legalizim, prek pasuriné nr. 481, Vol. 6, Fq. 156, Z.k. 3866, lloji i pasurisé
“Rrugé” me sipérfage 1300 m?, e afishuar “Shtet”, e cila kategorizohet sipas nenit 2, pika 2 t&
Kodit Rrugor dhe pikés 15, gérma a), t¢ VKM nr. 1040/2020, procesi i legalizimit nuk &shté
vazhduar mé tej nga ana e Drejtoris€é Vendore Tirana Rurale 2.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se né interpretim t€ nenit 7, pika 1 t¢ LMD, té ndryshuar,
ankuesi nuk €shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t&€ padrejté¢ dhe disfavorizues nga ana e Drejtorisé
Vendore Tirana Rurale 2, t&¢ Agjencisé Shtetérore t€¢ Kadastrés.

N&E mungesé té trajtimit té padrejt€ dhe disfavorizues, nuk mund t€ keté diskriminim pér shkaget
e pretenduara né ankesé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 9-10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&
ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&¢ H.Z, pér shkak t€ racés, gjendjes ekonomike dhe
gjendjes familjare, nga ana e Drejtoris€é Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjencisé
Shtetérore t& Kadastrés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s& Paré
Tirané, brenda 45 dité€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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	Në pikën 15, gërma a), të Vendimit nr. 1040, datë 25.11.2020, të Këshillit të Ministrave, “Për përcaktimin e rregullave të zbatimit të kritereve të legalizimit dhe miratimin e modelit të aktit të legalizimit, për ndërtimet pa leje” parashikohet shpreh...
	Në bazë të nenit 2, pika 2, të ligjit nr. 8378, datë 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikës së Shqipërisë”, rrugët klasifikohen si më poshtë:

