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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 429/4 Prot. Tirang&, mé 28/05/ 2021

VENDIM

Nr. 91, Daté 28 /05/2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né¢ shqyrtim
ankesén nr.34 Regj, daté 05.03.2021, g€ 1 pérket ankueses M.B, kundér Njésis€¢ Administrative
Pezé, Tirané®, me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjinisé, gjendjes familjare, gjendjes
martesore, gjendjes civile. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur, ankuesja deklaron se &shté bashkéshortja e té ndjerit A.B, t€ vraré me
armé zjarri mé daté 30.01.2019. Pas késaj ngjarje, rreth muajit maj 2019, ankuesja €shté véné né
dijeni se kishin filluar disa probleme me pasuriné e tyre té paluajtshme, e llojit aré, e ndodhur né
fshatin Pezé e Vogél, Tiran€. Pér kété pasuri familja e ankueses dhe e kunatit t€ saj, shtetasit té
quajtur A.B, jané t€ pajisur me certifikaté pronésie.

Rreth muajit gershor 2019, ankuesja shprehet se, ka filluar té€ kérkojé fillimisht verbalisht dhe
pastaj me kérkes€ me shkrim, t&€ drejtén pér t€ gézuar lirisht pronén e tyre. Pér shkak t& hasmeérisé,
ankuesja shprehet se kunati i saj, shtetasi A.B, si i vetmi i familjes B, nuk dilte nga shtépia.

Gjaté késaj kohe, ankuesja ka hasur njé pengesé té jashtézakonshme nga ana e Administratorit t&
Njésisé¢ Administrative Pezé, z. B.K, i cili i ka nxjerré pengesa t€ pabazuara né ligj. Kéto pengesa

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
> N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Njésia.
Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
1



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té pabazuara nga ana e Administratorit t€ Njésis€é Pez€, jan€ konstatuar edhe nga Avokati i
Popullit, me disa rekomandime & ka nxjerré Ky institucion.

Ankuesja deklaron se, ka rreth dy vjet g€ nuk i jepet e drejta pér t€ gézuar, dispozuar dhe tjetérsuar
lirisht pronén, e drejté kjo sipas Kushtetutés, Kodit Civil dhe ligjit nr.8338, daté 30.04.1998 “Pér
kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”, pér léshimin e vértetimit
gé vérteton pérbérjen e familjes bujgésore né datén e kérkimit prej subjektit pronar/bashképronar
mbi pasuriné€ e paluajtshme. Ankuesja shprehet ende nuk i &shté dhéné ky vértetim, i cili €shté
detyrim ligjor i Njésis€ Administrative Pezé.

Sipas ankuess, e gjithé kjo ndodh pasi ajo €shté njé grua e ve, e vetme dhe pér shkak se jané

familje né hasméri dhe kéto veprime béhen me vetédije t€ ploté nga Administratori i Njésisé Pezg,
z.B. K.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri qé t€ garantojé barazin€ dhe t€ sigurojé mbrojtje
nga diskriminimi.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ i jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave &€ pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Ligji Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht
mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& gjinisé, gjendjes familjare, gjendjes martesore, gjendjes
civile, t€ pretenduara nga ankuesja si shkaqe diskriminuese, duke parashikuar né€ nenin 1, t€ tij se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 3, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ mbrojtur nga neni 1, qé€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén meényré me t& tjerét, t& t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.
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Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t¢€ autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga
shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ kétij ligji. Né zbatim t&
parashikimeve ligjore, t¢ neneve 32 dhe 33, t&€ ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:
1. Me shkresén me nr.429/1 prot., daté 19.03.2021, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Njésia. Me shkresén nr.350/1 prot., daté 01.04.2021°, Njésia, ka kthyer pérgjigje né lidhje me
ankesén, duke parashtruar si mé poshté:

Familja e pérfagésuar nga znj.K.B, €shté pajisur me certifikaté pér vértetim pronésie pér pasuriné
me nr.220/49, 1loji 1 pasurisé€ “aré”, zona kadastrale nr.3714, volumi 4, fage 84, me sipérfage 2300
m2, t€ ndodhur né Varosh, Njésia Administrative Pezg. Pér kété pasuri ankuesja, né cilésiné e
pérfagésueses me prokuré t€ znj. K.B, ka paraqitur njé ankes€ me nr.626 prot., daté 03.07.2019, ku
ankohet pér zaptimin e tokés t€ marré né bazé t&€ AMT-sé, sipas ligjit nr.7501/1991, nga familja V.
Pér paanshméri né trajtimin e késaj ankese, Njésia me shkresat nr. 652 prot daté 08.07.2019 dhe
nr. 652/2 prot., daté 24.07.2019, i &€shté drejtuar shtetasve S.V dhe A.V me kérkesé pér té
depozituar prané kétij institucione dokumentacionin e pronésisé g€ ata dispononin. Té dy kéta
shtetas kané kthyer pérgjigie me shkresat nr. 652/1 prot daté 16.07.2019 dhe nr. 652/3 prot daté
31.07.2019.

Njésia shprehet se, kérkesén e ankueses, s€¢ bashku me dokumentacionin e depozituar nga familja
V, me shkresén nr.626/1 prot., dat€¢ 02.08.2019, e ka dérguar pér ndjekje prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme Juridike t& Aseteve dhe Licencimit, né Bashkia Tirané. Pér t&€ shmangur ¢do ngjarje
konfliktuale g€ mund t€ ndodhte ndérmjet familjeve, Njésia shprehet se me shkresén nr.820 prot.,
daté 06.09.2019 i &shté drejtuar Komisariatit t€ Policisé Nr.6.

Me shkresén nr. 878 prot., daté 30.09.2019, ankuesja ka paraqitur kérkesé pér autorizim pér shitje
toke pér pasuriné me nr.73/28, me sipérfage 2050, zona kadastrale 2952 dhe pér pasuriné me
nr.220/49 me sipérfage 2300 m3, zona kadastrale 3714.

? Protokolluar prané Komisionerit me nr.429/2 prot., daté 06.04.2021.
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Pér shkak té problematikés s€¢ mésipérme, Njésia shprehet se ka kérkuar informacion nga kryesia e
fshatit Pezé e Vogél, e cila ka konfirmuar se pasuring e llojit “aré” me nr.220/49 me sipérfage
23000 m2, zona kadastrale 3715, me emrin popullor Limole e punon familja V. Njésia i ka kthyer
pérgjigje ankueses me shkresén nr.878/3 prot., daté 02.10.2019.

Njésia parashtron se, ankuesja ka béré kérkesé pér autorizim pér shitje toke, pér pasuringé e
mésipérme edhe me shkresat nr.1238 prot., daté 16.12.2019 dhe nr.4 prot., daté 06.01.2020. Pér
kéto kérkesa, Njésia deklaron se i i ka kthyer pérgjigje ankueses me shkresén nr.4/1 prot., daté
22.01.2020. Duke u nisur nga kérkesat e vazhdueshme té ankueses, Njésia shprehet se me
shkresén nr.4/2 prot. dat€¢ 31.01.2020, i éshté drejtuar Drejtoris€é sé& Pérgjithshme Juridike e
Aseteve dhe Licencimit, Drejtoria e Pasurive t€ Paluajtshme, prané Bashkisé¢ Tiran€ duke kérkuar
informacion mbi ecuriné e shkresés sé dérguar prej tyre nr.626/1 prot., daté 02.08.2019.

Bashkia e Tiranés, Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve né Bashképronési, Administrimit t€ NJA-
ve dhe Emergjencave Civile, Drejtoria € Administrimit t€ NJA-ve dhe AMTP-ve, me shkresén nr.
5650/2 prot., daté 05.03.2020, shprehet se bazuar né ligjin nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen
vendore”, Njésia 1 ka té pércaktuara kompetencat e saj dhe Sektori 1 AMTP-ve prané Bashkisé
Tiran€ nuk ka tagér t€ shprehet né lidhje me shkresén e sipércituar. Sipas Njésis€ objekti 1
kérkesés s& ankueses, pér pushtim toke nuk ishte trajtuar nga kjo drejtori edhe pse sipas saj hynte
né kompetencat e saj. Né vijim Njésia shprehet se, me shkresén nr.874 prot., daté 26.06.2020, i
&shté drejtuar Bashkisé Tiran€, Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Objekteve né Bashképronési,
Administrimit t&€ NJA-ve dhe AMTP-ve pér ndjekjen e késaj céshtje. Kjo drejtori me shkresén nr.
874/1 prot., daté 06.08.2020, 1 ka kthyer pérgjigje Njésis€ né€ lidhje me ¢€shtjen.

Me shkresén nr. K3/M29-2 prot., daté¢ 16.06.2020, Njésia shprehet se ka marré njé kérkesé pér
shpjegime nga ana e Avokatit t€ Popullit, i cili ishte véné né lévizje nga ankesa e M.B. Me
shkresén nr. K/3M29-7 prot., daté 09.09.2020, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Njésisé
léshimin e vértetimit, q€ vérteton pérbérjen e familjes bujqésore né castin e kalimit t& pronésisé sé
paluajtshme t& regjistruar me nr.220/49, volumi 4, fage 74, zona kadastrale 3714.

Né vijim té kérkesave dhe rekomandimeve t€ njépasnjéshme t€ Avokatit t& Popullit, bazuar né
ligjin nr.139, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjin nr.8337, daté 30.04.1998
“Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjeve, livadheve dhe kullotave”, neni 5, gérma “b”,
dhe né dokumentacionin e depozituar nga M.B, Njésia deklaron se ka léshuar vértetimin pér
pérbérjen familjare sipas certifikaté€s familjare aktuale, pércjellé me shkresén nr.120/3 prot., daté
04.03.2021.

Njésia shprehet se, né lidhje me problematikén e krijuar me familjen V, familja B ndér vite ka
paraqitur kérkesé-ankesa, sikundér shkresa nr.263 prot., dat€¢ 07.04.2014, kérkesa pér zénien e
tokés, paraqitur nga znj. K.B me nr.1208 prot., dat€ 23.11.2017, t€ cilés 1 éshté kthyer pérgjigje
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nga ana e Njésis€ me shkresén nr. 1208/1 prot daté 11.12.2017, si dhe kérkesa e paraqitur nga
ankuesja M.B me nr.591 prot., daté 19.06.2019 ku shprehet se prej vitesh familja V nuk i ka 1éné
té gézojné t& drejtén e pronésisé.

Njésia thekson se, sipas deklarimeve t&€ veté ankueses, kété 1loj problematike né formé shkresore
ajo e ka paraqitur edhe né institucione té tjera si Portali i Bashkéqeverisjes, Kryeministri, Avokati
i Popullit, Ambasada Amerikane, Bashkia e Tiranés dhe Emisioni STOP.

Njésia shprehet se, ajo ka shqyrtuar ¢do kérkesé-ankesé t€ paraqitur nga ankuesja dhe ka vepruar
né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Sipas Njésis€, pretendimi i shprehur nga ankuesja €shté i
pabazuar, pasi kérkesa pér pajisjen me vértetimin e pérbérjes s€ familjes bujgésore aktuale Eshté
trajtuar dhe ankuesja ka marré shérbimin pérkatés.

2. Ankuesja depozitoi kundérshtimet e saj né lidhje me qéndrimin e Njésisé, t€ cilat u
administruan prané€ Komisionerit me nr.429/3 prot., daté 20.04.2021, duke parashtruar si vijon:

Sipas ankueses, gjithcka g€ €shté shkruar né€ shkresén nr.350/1 prot., daté€ 01.04.2021 nga ana e
Njésisé, tregon sorrollatjet dhe pengesat e pafundme t€ béra nga Administratori 1 Njésisé
Administrative Pezé, z.B.K, pengesé e cila vazhdon t€ réndojé mbi familjen B dhe mbi veté
ankuesen, si dhe pérbén cénim té t€ drejtés pér t€ gézuar, disponuar dhe tjetérsuar lirisht pronén.

Ankuesja shpjegon se, familja B, né vitit 1991 ishte njé familje bujqésore me banim dhe anétare e
kooperativés bujgésore, dhe si e tillé &shté trajtuar me toké bujqésore sipas Aktit t€¢ Marrjes sé€
Tokés né Pronési (AMTP) daté 01.12.1991, léshuar nga Komisioni i Ndarjes s€¢ Tokés s& Fshatit
Pezé, né emér t€ kryefamiljarit D.B. Ky i fundit ka ndérruar jeté€ né daté 12.02.1991, pra nuk ka
gené pjestar i késaj familje mé daté 01.08.1991, kur &shté ndaré toka bujgésore. Nga sa mé sipér,
ankuesja shprehet se familja B ka ndérmarré disa procese prané organeve kompetente duke
kérkuar korrigjimin e gabimit material t&€ AMTP-sé. Konkretisht, me vendimin nr. 2874 daté
07.06.2016 Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré ka vendosur: “ Korrigjimin e gabimit
material té AMTP daté 01.12.1992, léshuar nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés sé Fshatit Pezé, per
sa i pérket pérfagésuesit té familjes bujgésore nga D.B né K. B”. Ky vendim ka marré formé té
preré. Ndérsa né vendimin me nr.265 daté 28.10.2016, t&¢ Komisionit Vendor t& Vlerésimit té
Titujve t€ Pronésisé, prané Prefektit t&¢ Qarkut Tirané, né t€ cilin &shté vendosur pér shfuqizimin e
pjesshém té titullit t€ pronésis€ mbi tokén bujgésore, ndér t€ tjerash pasqyrohet se pasi ky
komision ka kérkuar informacion nga Njésia Administrative Pez€, kjo e fundit me shkresén nr.
705/1 prot., daté 10.08.2015, ka konfirmuar se: “ ...parcelat e pérfituara me AMTP e z.B kané
qgené pjesé e ish-kooperativés bujgésore, pérdoren nga familja B si dhe nuk ka ankesa apo

’

pretendues té tjeré né lidhje me to...."
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Me daté 17.08.2017, ankuesja shprehet se kané béré regjistrimin e 3 certifikatave t€ pronésisé té
tokés aré, marré né€ bazé t&€ AMTP-s€¢ dhe konkretisht: certifikatén nr.1720871, me sipérfage
2050.00 m2, certifikatén nr. 1720869, me sipérfage 2300.00 m2 dhe certifikatén nr.1720870, me
sipérfage 1570.00 m2.

Né datén 30.01.2019, ankuesja deklaron se &€shté vraré me armé zjarri bashkéshorti i saj, shtetasi
A.B, djali i treté i vraré i familjes B.

Né datén 30.09.2019, ankuesja deklaron se i €shté drejtuar Njésisé, né njé kérkesé té vetme, me
nr.878 prot., daté 30.09.2019, me té€ cilén ka kérkuar autorizim pér shitjen e 2 parcelave tokg, lloji
i pasurisé “aré” si vijon: “ - Pasuriné e paluajtshme, me zoné kadastrale nr.2952, nr.pasurie 73/28,
volumi 3, fage 117, me sipérfage 2050.00 m2; - Pasuriné€ e paluajtshme, me zoné kadastrale
nr.3714, nr.pasurie 220/49, volumi 4, fage 84, me sipérfage 2300.00 m2.

Né datén 02.10.2019, ankuesja deklaron se ka marré vértetim vet€ém pér njérén nga pasurité pér té
cilat kishte aplikuar dhe konkretisht pér pasurin€ me nr. 73/28. Pér kété pasuri, ankuesja deklaron
se né datén 02.10.2019, familja B ka lidhur para noterit kontraté pér shitjen e tokés, ku pjesé e
dokumentacionit t€ kérkuar nga ligji pérfshihet edhe vértetimi 1 dat€s 02.10.2019, léshuar nga
Njésia.

Pas datés 30.09.2019, ankuesja deklaron se ka béré disa kérkesa drejtuar Njésis€ pér marrjen e
autorizimit/vertétimit pér shitjen e parcelés tjetér té tokés aré, me nr.pasurie 220/49, (sikundér
kishte kérkuar edhe né datén 30.09.2019), dhe konkretisht kérkesat e dérguara né daté 03.12.2019,
06.12.2019, 18.12.2019 dhe 27.12.2019. Ankuesja shprehet se kérkesa e béré prej saj né datén

30.09.2019 dhe né vazhdim kérkesat e tjera, nuk jané€ ploté€suar nga ana e Njésisé.

Ankuesja sqaron se né lidhje me situatén, ka béré me dije Avokatin e Popullit, i cili vazhdon t&
ndjeké problematikén e saj, deri né€ plotésimin e kérkesés . Me shkresén nr. K3/M29-16 prot., daté
04.05.2021, t& vendosur né dispozicion nga ankuesja, Avokati i Popullit ka kérkuar nga Njésia
rishikimin e aktit t€ nxjerré, né pérmbushje té rekomandimit t& dérguar nga ana e tyre.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né certifikatén pér vértetim pronésie me nr. 1456523, léshuar né daté 15.09.2020, nga
ZVRPP DR.Rurale 2, Tirané€, rezulton se, ankuesja €shté bashképronare né njé pasuri té
paluajtshme, e llojit toké “aré”, me sipérfage 2300.00 m2, ndodhur né Varosh, Tiran€, me nr.
pasurie 220/49, zona kadastrale 3714, volumi 4, faqge 84. Bazuar né aktet dhe informacionin e
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administruar, kjo pasuri e paluajtshme rezulton té jeté pérfitua né bazé t&€ ligjit nr. 7501, daté
19.07.1991 “Peér Tokén”, i ndryshuar.

Ankuesja ka paraqitur prané Njésis€, njé kérkesé, e cila rezulton t& jet€ protokolluar me nr. 878
prot daté 30.09.2019, me ané té t€ cilés ka kérkuar autorizim pér shitjen e dy parcelave toke, té
llojit “aré” duke pérfshiré edhe pasuriné e mésipérme, dhe konkretisht :

1- Pasuriné e paluajtshme, me zoné kadastrale nr.2952, nr.pasurie 73/28, volumi 3, fage 117,
lloji i pasuris€ “ar€”, sipérfage 2050.00 m2 ;

2- Pasuriné e paluajtshme, me zoné kadastrale nr.3714, nr.pasurie 220/49, volumi 4, fage 84,
lloji 1 pasurisé€ “aré”, sipérfage 2300.00 m2.

Me shkresén nr. 878/3 prot., daté 02.10.2019, Njésia i ka kthyer pérgjigje ankueses, né lidhje me
kérkesén e mésipérme, duke 1 vendosur né dispozicion dhe duke 1 l€shuar vértetimin daté
02.10.2019, vetém pér pasurin€ e paluajtshme, me zoné€ kadastrale nr.2952, nr.pasurie 73/28,
volumi 3, faqe 117, lloji 1 pasurisé€ “ar€”, sipérfaqe 2050.00 m2. Sa 1 takon pasurisé me nr.220/49,
zona kadastrale 3714, Njésia shprehet se, pér arsye t€ problematikés qé€ mbart kjo pasuri kérkesa
nuk mund t€ plotésohet dhe Njésia nuk i ka léshuar ankueses vértetim, sikundér né rastin e
pasurisé tjetér pér té cilin ankuesja kishte aplikuar bashkarisht.

Ankuesja ka béré disa kérkesa t€ tjera (shkresé¢ dérguar me posté né daté 03.12.2019, shkresé
nr.1283 prot, dat€¢ 16.12.2019, shkresé nr. 1342 prot, daté 18.12.2019, shkresé nr. 4 prot daté
06.01.2020) drejtuar Njésis€, pé€r marrjen e autorizimit dhe léshimin e vértetimit me géllim
tjetérsimin e pasuris€ s€ paluajtshme té llojit aré, me nr.pasurie 220/49, zona kadastrale 3714,
volumi 4, fage 84, me sipérfage 2300 metra katror, por nuk ka arritur t€ marré shérbimin e
kérkuar.

Ankuesja ka depozituar prané Komisionerit ankesén nr. 34 regj daté 05.03.2021, duke pretenduar
se &shté viktimé e diskriminimit pér shkak t€ gjinisé, gjendjes familjare, gjendjes civile dhe
gjendjes martesore, pasi vértetimi i kérkuar prej saj edhe pse detyrim ligjor i Njésis€ dhe njé e
drejté e saj kushtetuese pér t€ gézuar dhe disponuar lirisht pronén, nuk i &shté léshuar, pér shkak se
familja B, pra ankuesja dhe kunati i saj shtetasi A.B, jané familje né hasméri dhe se ankuesja €shté
grua e ve dhe e vetme.

Tjetérsimi i pasurive t€ paluajtshme, si né rastin e ¢éshtjes objekt shqyrtimi, rregullohet sipas ligjit
nr. 8337, daté¢ 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe
kullotave”. Bazuar né nenin 5, t& ligjit t& cipércituar, pércaktohet si vijon: “Familja bujgésore qé
i kalon pronésiné e saj mbi tokén bujgésoré, pyjore, livadhet, kullotat ¢do shtetasi, personi fizik
dhe juridik vendas né pérputhje me kérkesat ligjore pér kalimin e pasurisé sé paluajtshme,
paraqet né zyrén e regjistrimit té pasurisé¢ sé paluajtshme dokumentet vijuese: a) Certifikatén e
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vértetimit té pronésisé té zyrés sé regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme, shogéruar me aktin
noterial pér kalimin e pronésisé dhe hartén treguese té vendndodhjes sé pronés. b) Aktet gé
vértetojné pérbérjen e familjes bujgésore né castin e kalimit té pronésisé, té vértetuar nga
certifikata e gjendjes civile, vértetimi i pushtetit lokal dhe deklarata e pérbashkét e anétaréve té
familjes. c) Skicén topografike té pasurisé qé do té jeté objekt i kalimit té pronésisé. ¢) Prokurén
noteriale té pérfagésimit, kur kalimi i pronésis¢ nuk kryhet nga gjithé anéetarét e familjes
bashképronaré té pasurisé sé paluajtshme.”

Bazuar né rregullimin e mésipérm ligjor, ankuesja i1 €shté drejtuar Njésisé né datén 30.09.2019,
pér t€ marré autorizimin dhe pér t’u pajisur me aktin pérkatés, q€¢ do t’i mundé&sonte asaj
tjetérsimin e dy pasurive t€ paluajtshme, t€ llojit “aré”, njéra me sipérfage 2300.00 m2, regjistruar
me zonén kadastrale nr.3714, nr.pasurie 220/49, volumi 4, fage 84 dhe tjetra me sipérfage 2050.00
m2, regjistruar me zonén kadastrale nr.2952, nr.pasurie 73/28, volumi 3, fage 117, né t€ cilén
ankuesja gézon té drejta pronésie, né cilésiné e bashképronares.

Sikundér citohet edhe mé sipér, ankuesja &shté pajisur me aktin e kérkuar nga ligji pér tjetérsimin
e tokés bujgésore ku ajo &shté bashképronare, vetém pér pasuriné€ me nr.73/28, ndérsa pér pasuriné
me nr.220/49, qé €shté edhe objekt shqyrtimi, ankueses 1 €shté refuzuar pajisja me aktin pérkatés
dhe nuk 1 €shté léshuar vértetimi, me justifikimin se kérkesa pér két€ pasuri nuk mund té
plotésohej pér shkak t€ problematikés q& mbart pasuria. Pavarésisht kérkesave t€ pérséritura nga
ankuesja pér léshimin e vértetimit pér pasuriné nr.220/49, Njésia ka refuzuar 1éshimin e kétij akti
me justifikimin se pér kété pasuri ka probleme posedimore.

Neé pérgjigje t€ kérkesés sé ankueses pér léshimin e vértetimit me qéllim tjetérsimin e tokés
bujgésore, protokolluar me nr.4 prot., dat€ 06.01.2020, Njésia me shkresén nr. 4/1 prot daté
22.01.2020, shprehet se : “Pér kété pasuri ju keni paraqitur prané Njésisé Administrative Pezé njé
“Kérkesé¢” me nr.626 prot., daté 03.07.2019, ku shpreheni né lidhje me zaptimin e késaj pasurie
nga familja V dhe Njésia Administrative keété kérkesé e ka adresuar me shkresn nr.626/1 prot.,
daté 02.08.2019 “Pér ndjekje” Bashkisé Tirané.”

NEé vijim t€ shkresés nr. 4 prot daté 06.01.2020 t&€ paraqitur nga ankuesja, rezulton se Njésia i €shté
drejtuar Bashkisé¢ Tiran&, me shkresén nr.4/2 prot., daté¢ 31.01.2020, ku ndér t€ tjera kérkon
informacion lidhur me ndjekjen e ankesés pér zaptim toke qé€ ajo kishte pércjellé prané Bashkisé
Tiran€ shkresén nr. 626/1 daté 02.08.2019, ku ndér t&€ tjera shprehet se: “Né kéto kushte ne si
Njési Administrative, duhet té léshojmé kété vértetim té keérkuar né ményré té vazhdueshme nga

’

familja B, apo duhet pritur pérfundimi mbi ecuriné e shkresés ”.

Referuar nenit 5/b, t€ ligjit nr. 8337, daté 30.04.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore,

pyjore, livadheve dhe kullotave”, vértetimi 1 pushtetit lokal, pérfagésuar nga Njésia né€ rastin né
fjalé, q€ vérteton pérbérjen e familjes bujgésore né castin e kalimit t€ pronésisé, si njé dokument 1
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domosdoshém pér t€ kryer tjeté€rsimin e tokés bujqésore sipas késaj dispozite, nuk kushtézohet me
faktin apo verifikimin nése ka ose jo problemeve posedimore mbi pasuriné qé do t&€ tjetérsohet.
Sipas kétij parashikimi ligjor, vértetimi i kérkuar nga pushteti lokal, ka si qéllim vetém vértetimin
e pérbérjes s€ familjes bujgésore né ¢astin e kalimit t&€ pronésisé.

Ankuesja, me té drejta bashképronésie né pasuriné e paluajtshme objekt shqyrtimi, e gézon kété té
drejté bazuar né certifikatén e pronésisé, t& léshuar nga autoritetet pérgjegjése dhe nuk rezulton qé
té¢ ket€ ndonjé vendim gjygésor qé t€ ket€ urdhéruar bllokimin e k&saj pasurie apo ndonjé
urdhérim tjetér pér moskryerjen e veprimeve juridike g€ synojné tjetérsimin e késaj prone.

Referuar shpjegimeve dhe dokumentacionit t&¢ vendosur né dispozicion nga Njésia, rezulton se
problematikat né€ lidhje me kété pasuri kané ekzistuar edhe mé par€, duke cituar kétu, njé ankesé té
béré né vitin 2014 nga shtetasi A.B, njé ankesé t&€ béré nga shetasja K.B né& vitin 2017. N& kéto
ankesa €shté parashtruar problematika e zaptimit t€ tokés nga familja V. Bazuar né aktet e
administruara, problematikat e mésipérme, nuk e kané€ penguar familjen B, g€ t€ pajiset q€ né daté
17.08.2017, me certifikaté pronésie pér pasuriné nr.220/49, periudhé né té cilén kané ekzistuar t€
njéjtat problematika né lidhje me posedimin e pasurisé€, por njé fakt i tillé nuk ka cénuar t€ drejtén
e palés pronare pér t’u pajisur me certifikaté pronésie.

Rezulton se Njésia ka mbajtur njé korrespondencé me Bashkiné e Tiranés né lidhje me shkresén
nr.626/1 prot., daté 02.08.2019, népérmjet t€ cilés ka pércjellé prané kétij institucioni ndjekjen e
problematikés qé ankuesja kishte parashtruar pér zaptimin e tokés. Kjo praktiké e pércjellé nga
Njésia, prané Bashkisé Tiran€, pérbén edhe justifikimin e parashtruar nga ana e Njésisé pér
mospajisjen e ankueses me shérbimin e kérkuar dhe l€shimin e vértetimit, pér tjetérsimin e tokés
bujgésore sipas ligjit.

Me shkresén nr. 5650/2 prot daté 05.03.2020, Drejtoria e Administrimit t&€ NJA-ve dhe AMTP-ve,
prané Bashkisé Tirané, i €shté drejtuar Njésisé duke i komunikuar se kompetencat e késaj t€ fundit
jané t&€ pércaktuara né ligjin nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, dhe se Sektori i AMTP-ve
prané Bashkisé sé Tiranés nuk ka tagér t€ shprehet pér sa kérkohet né shkresén nr. 4/2 prot., daté
31.01.2020 dérguar nga Njésia.

Né pérgjigje té shkresés s€ mésipérme, rezulton se me shkresén nr.874 prot daté 26.06.2020,
Njésia e ka dérguar pérséri ¢céshtjen, pér ndjekje prané Bashkisé Tirané. Kjo e fundit, me shkresén
nr. 5650/4 prot daté 03.08.2020, ka kérkuar nga Njésia, qé té verifikojé kompetencat e saj referuar
ligjit nr.139/2015 “Peér vetéqgeverisjen vendore” duke mos deleguar mé prané Sektorit t¢ AMTP-sé
prané Bashkisé Tirané.

Bazuar né aktet e administruara, rezulton se, veprimtaria administrative e ndjekur nga ana e
Njésis€, duke e pércjellé céshtjen pér trajtim prané Bashkisé s€ Tiranés me shkresén nr. 626/1
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prot, daté 02.08.2019, rezulton e pambéshtetur né ligj. Né ményré té pérséritur Bashkia e Tiranés,
ka béré me dije Njésin€ se Eshté kjo e fundit q€ duhet té trajtojé kérkesén e ankueses.

Sa mé sipér rezulton se, refuzimi pér 1€shimin e vértetimit t€ kérkuar nga ankuesja me géllim
shitjen e tokés bujgésore, €shté i pabazuar né ligj. Njésia, duhet té kishte pajisur ankuesen me
vértetimin e kérkuar sipas kérkesés s€ béré prej saj né datén 30.09.2019, sikundér ka vepruar pér
pasuring tjetér, pér té cilén i ka léshuar ankueses vértetimin e datés 02.10.2019.

Pér problematikén e mos léshimit t€ vértetimit, ankuesja rezulton t’i jeté drejtuar edhe Avokatit t&
Popullit, i cili;me shkresén nr.K3/M29-7 prot., dat€¢ 09.09.2020, i ka rekomanduar Njésisé
léshimin e menjéhershém t€ vértetimit qé vérteton pérbérjen e familjes bujgésore né castin e
kalimit t€ pronésisé t€ pasurisé s€ paluajtshme, objekt shqyrtimi.

Me shkresén nr. 120/3 prot daté 04.03.2021, Njésia n€ pérmbushje t€ rekomandimit t€ mésipér té
dhéné nga Avokati 1 Popullit dhe pas kérkesés s€ depozituar nga ankuesja né€ datén 16.02.2021, ka
vendosur né dispozicion t€ ankueses vértetimin me daté 03.04.2021.

Sa mé sipér, Njésia parashtron se pretendimet e ankueses se nuk e ka marré shérbimin e kérkuar
jané té pabazuara, pasi ajo €shté pajisur me vértetimin e kérkuar. Ankuesja prapé€soi se, vértetimi
gé 1 éshté vendosur né dispozicion me shkresén e mésipérme, nuk €shté €shté akti 1 kérkuar prej
saj.

Nga verifikimi i vértetimit t€ léshuar nga Njésia, né daté 04.03.2021, rezulton se, ky vértetim
pasqyron pérbérjen familjare t€ ankueses né castin e léshimit t€ vértetimit dhe jo pérbérjen e
familjes bujgésore né castin e kalimit t€ pronésisé, sikurse &shté kérkuar nga ankuesja. Kérkesa
pér léshimin e vértetimit me géllim tjetérsimin e toké&s bujgésore, éshté kérkuar nga ankuesja né
daté 30.09.2019 pér dy pasuri. Vértetimi 1 léshuar nga Njésia pér njérén prej pasurive né datén
02.10.2019, nuk rezulton t€ jeté i njéjté, as né formeé dhe as né€ pérmbajtje me vértetimin e léshuar
nga Njésia né datén 3.04.2021. N& vértetimin e datés 02.10.2019, Njésia ka pasqyruar pérbérjen e
familjes bujqgésore né castin e fitimit t€ pasurisé, pra pérbérjen e familjes bujgésore né daté
01.08.1991, si dhe pérbérjen e familjes bujgésore né castin e l€shimit t€ vértetimit. Njé gj€ e tille
nuk ka ndodhur me vértetimin e léshuar nga Njésia né datén 04.03.2021, me léshimin e t& cilit ajo
pretendon se ka pérmbushur kérkesén e ankues.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i Njésis€ se ka léshuar vértetimin e kérkuar nga ankuesja,
gshté i pabazuar, pasi vértetimi i l€shuar né€ daté 04.03.2021 nuk pérmbush kérkesat e ligjit. Njésia
ka gené plotésisht né dijeni t€ thelbit t&€ kérkimit t€¢ ankueses dhe qéllimit pér t€ cilin ajo ka
kérkuar vértetimin, vértetim té cilin Njésia e ka I€shuar né formén e duhur me vértetimin e datés
02.10.2019, por nuk e ka béré njé gjé té tillé me vértetimin g€ ka léshuar né€ daté 04.03.2021.
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Me shkresén Nr. K3/M29-16 prot, daté 4.5.2021, t€ Avokatit t&€ Popullit, e cila u vendos né
dispozicion nga ana e ankueses, rezulton se Avokati i Popullit ka kérkuar nga Njésia rishikimin e
aktit t€ nxjerré, n€ zbatim t€ rekomandimit t€ kétij institucioni.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesja nuk e ka marré shérbimin e kérkuar nga
Njésia Administrative Pezé, pasi nuk éhté pajisur me vértetimin formén e kérkuar nga ligji
pér tjetérsimin e tokés bujgésore né té cilén ankuesja éshté bashképronare. Pér rrjedhojé
Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté
dhe té pafavorshém nga Njésia Administrative Pezé.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili pércakton
objektin e kétiyj ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé
dhe mosdiskriminimit, né lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh, por duke parashikuar mbrojtje
té drejtépérdrejté pér shkak t€ gjinisé, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, t€ cilat
jané shkaqet mbi bazén e t€ cilave ankuesja pretendon se €shté diskriminuar.

Bazuar né€ shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010% Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit g€ ky ligj ka
béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé
shkaku t€ mbrojtur jo ¢cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit.

Pér t& ngritur njé pretendim pér diskriminim, pala ankuese duhet qé¢ minimalisht, jo vetém t&
identifikojé njé ose disa shkage mbi bazén e té cilave pretendohet diskriminimi, por duhet edhe té
provojé shkaget e pretenduara.

Né rastin né fjalé, ankuesja pretendon se trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém té cilit i &shté
nénshtruar, ka si bazé€ mé shumé se njé shkak. Konkretisht, ankuesja pretendon se &shté
diskriminuar pasi nuk éshté€ pajisur me vértetimin e névojshém pér tjetérsimin e tokés bujgésore,
pér shkak té gjinisé, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjinisé¢, ankuesja pretendon se i &shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe i ésht€ mohuar barazia pér shkak t&€ gjinis€, pasi ajo &shté
femér. N€ kété kontekst, Komisioneri vleréson té provuar kété shkak t& pretenduar nga ankuesja.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes familjare ose martesore dhe
gjéndjes civile, ankuesja nuk identifikon ose sqaron né ményré t€ ndarg€, se si pretendimet e saj se
éshté grua e ve, e vetme dhe familje n€ hasméri pérligjinim secilin prej shkageve t€ mésipérme té
identifikuara nga ana e saj si shkaqe diskriminuese.
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Komisioneri vleréson se, gjendja familjare ose martesore, jané shkaqge g€ kané t&€ b&jné me
marrédhéniet martesore, farefisnore ose prindérore, té cilat njé person ka me persona tjeré.
Gjendja familjare ose martesore, mund t€ ndryshojé ndérmjet individéve, pasi ata mund t€ jené té
martuar ose jo, t€ divorcuar ose t€ ve, jetojn€ né€ njé familje t& zgjeruar ose njé numér t& caktuar
fémijésh, ose kané pérgjegjési t€ ndryshme pér fémijét ose persona té tjeré né ngarkim. N& kété
kuptim, elemété t& tillé si fakti g€ njé person €shté€ i martuar ose beqar, i divorcual ose i ve, jané
elemeté g€ mbivendosen me shkakun e gjendjes civile, i cili sipas ligjit pérbén njé shkak mé vete
té mbrojtur né ményré t& drejtépérdrejté nga ligji.

Nga aktet e administruara, ankuesja rezulton me gjendje civile e ve dhe referuar pérbérjes sé saj
familjare ajo aktualisht jeton s& bashku me dy vajzat e saj. Ankuesja thekson se trajtimi i saj i
padrejté dhe i pafavorshém &shté rrjedhojé jo vetém e faktin se ajo €shté e ve, por Ky statusi i saj
civil, €shté ngushtésisht i lidhur me pérbérjen dhe situatén e saj familjare.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimet e ankueses se €shté trajtuar né
ményré t&¢ padrejté dhe t€ patavorshme pér shkak se, ésht€é e ve dhe e vetme me dy vajzat e saj,
duhet té gézojn€ mbrojtje né kuadér t€ gjendjes familjare dhe martesore, pasi elementi 1 gjendjes
civile 1 pretenduar ve¢mas nga ankuesja €shté i pérfshiré. Né kété kontekst, Komisioneri vleréson
té provuar shkakun e gjendjes familjare ose martesore.

Gjithashtu, ankuesja pretendon se, shkak 1 trajtimit t€ saj t€ padrejté €shté edhe fakti se familja B,
&shté njé familje n€ hasméri. Né mbéshtetje té kétij pretendimi ankuesja ka depozituar vetém disa
fotografi ku shfagen pamjet e tre varreve, qé sipas mbishkrimeve, i pérkasin shtetasve B.B, A.B
dhe L.B, té cilét sipas deklarimeve t€ ankueses, jané djemté e familjes B, duke pérfshiré edhe
bashkéshortin e saj, t€ cilét jan€ vraré si pasojé e hasméris€é. Ankuesja deklaron se, aktualisht
&shté gjallé vetém kunati i saj, shtetasi A.B, i cili pér shkak t€ hasmérisé nuk del nga shtépia.
Komisioneri vleréson se pretendimi i ankueses né lidhje me ekzistencén e hasmérisé né familjen
B, bazuar vetém né té dhénat e mésipérme, mbetet i paprovuar.

C. Lidhja e trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e
mbrojtur.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 41 t& Kushtetutés, dispozité kjo qé
garanton t€ drejtén e pronés.

Neni 1, i Protokollit Nr. 1, t&¢ Konventés Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton té
drejtén e pronés, duke sanksionuar se, ¢cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor
t& pasurisé sé tij.
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Njésia, népérmjet sjelljes sé saj, duke mos léshuar aktin e kérkuar nga ligji pér tjeté€rsimin e tokés
bujgésore né té cilén ankuesja &shté bashképronare, ka cénuar té drejtén e ankueses pér t& gézuar
lirisht pronén duke e penguar até qé t€ disponoj dhe tjetérsojé pronén né bashképronési té saj.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Referuar nenit 3, pika 3, t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
parashikohet se : “3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa
shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményre té tillé gé ato
té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit ”.

Pér t€ arritur né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:
e ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesen.
e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin té tjerét n€ njé situaté t& ngjashme;
e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé ose mée tepér se njé nga shkaget qé gézojné
mbrojtje nga ligji.

Bazuar né€ nenin 33, pika 7/1, t€ ligjit nr.10221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim.”

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén
e proveés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ ciléve &shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet té
tregojné se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:
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- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t& pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté€ i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, qé pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jené pérgjegjése pér diskriminimin.*

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né€ radhé té
paré Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ajo i €shté nénshtruar njé trajtimi
té padrejté dhe mé pak t€ favorshém.

Ankuesja pretendon se, trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém, t€ cilit i &shté nénshtruar, ka si bazg
mé shumé se njé shkak dhe konkretisht, ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té
gjinis€, gjendjes familjare ose martesore, pasi nuk &shté pajisur me vértetimin e nevojshém pér
tjetérsimin e tokés bujqésore, pér shkak se ajo &shté grua, e ve dhe e vetme. Referuar
pretendimeve t€ parashtruara nga ankuesja, rezulton se gjina e ankueses dhe gjendja e saj
familjare dhe martesore, si e ve dhe e vetme, jané€ t€ ndérlidhura dhe bashkéveprojné me njéra né
té¢ njéjtén kohé pér t€ prodhuar sjelljen diskriminuese t€ pretenduar nga ankuesja. Referuar
shpjegimeve té ankueses nuk &shté thjesht fakti se ajo &shté grua, qé¢ ka ndikuar né trajtimin e
padrejté t€ pretenduar prej saj, por ky shkak €shté ngushtésisht i lidhur me faktin q€ ankuesja €shté
grua e gjendur né njé situaté t€ caktuar familjare dhe martesore dhe konkretisht njé grua e ve dhe e
vetme.

Nga aktet dhe informacioni i administruar rezulton se ankuesja e gjendur né t€ njéjtat kushte pér té
cilat pretendon se kané& shérbyer si bazé pér trajtimin e padrejté dhe t€ pafavorshém t& cilit 1 Eshté
nénshtruar, pra njé grua e ve dhe e vetme, €shté pajisur nga Njésia me vértetimin e datés
02.10.2019. Pra, Njésia ka léshuar vértetim t€ ligjshém pér ankuesen e ndodhur né t€ njejtat
kushte, né lidhje me proné tjetér, cka déshmon & veprimi paligjshém i Njésisé nuk lidhet me
shkaget e pretenduara nga ankuesja.

Referuar shpjegimeve té ankueses, kjo e fundit e lidh pretendimin e saj pér diskriminim me
momentin e vdekjes s€ bashkéshortit t& saj né datén 30.1.2019. Sikundér shprehet né ankeség,
ankuesja deklaron se disa muaj pas vdekjes sé bashkéshortit t€ saj, ajo ka marré dijeni pér disa
probleme né lidhje me pasurité e paluajtshme né& bashképronési té familjes B. Rreth muajit gershor
2019, ankuesja deklaron se ka filluar t& kérkojé t€ drejtén pér t&€ gézuar lirisht pronén e saj.
Ankuesja shprehet se pengesat e pabazuara né ligj nga ana e Administratorit t€ Njésisé
Administrative Pezé, bazohen dhe kané si shkak faktin se ajo €shté grua e ve dhe e vetme. Bazuar
né shpjegimet e ankueses, kjo e fundit nuk referon né problematika né lidhje me pasuriné e
paluajtshme para se bashkéshorti 1 saj t€ ndérronte jeté, duke 1€né t€ kuptohet se problematikat dhe

0* https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-lag-2018 en.pdf, fq.232.
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ndryshimi i sjelljes nga ana e Njési€é kané filluar nga momenti g€ ka ndérruar jet€ bashkéshorti i
ankueses.

Gjaté shqyrtimit t& ankesés rezultoi se familja B, ka patur problematika né lidhje me pasurité e
paluajtshme t& pérfituara né bazé t€ ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, i ndryshuar
pérfshiré edhe pasuriné pér t€ cilén ka kérkuar, por nuk &shté pajisur me vértetim, edhe para se
ankuesja t€ mbetej e ve. Referuar akteve t€ véna né dispozicion nga Njésia, rezulton s€ né njé rast
né vitin 2014 ka gené€ bashkéshorti i ankueses, i cili ka béré ankesé pér zaptimin e tokés nga
familja me t€ cilén pretendohet se ka problematika né€ lidhje me posedimin e pasuris€ sé
paluajtshme. Veté ankuesja né€ njé ankesé drejtuar njékohésisht Bashkisé Tirané dhe Njésisé, né
daté 03.07.2019, shprehet se pér problematikén e zaptimit t€ tokés edhe pse ka béré ankesa prané
kétyre dy institucioneve gjaté vitit 2017 dhe 2018, nuk ka marré njé zgjidhje né lidhje me kéto
problematika.

Rezulton plotésisht e provuar se, refuzimi i1 Njésis€ pér t€ léshuar aktin e kérkuar nga ligji pér
tjetérsimin e tokés bujqésore, &shté njé sjellje e pabazuar e cila e ka vendosur ankuesen né njé
situaté t€ padrejté dhe té pafavorshme. Por pavarésisht kétij fakti dhe ekzistencés sé shkageve té
mbrojtura t€ diskriminimit si gjinia, gjendja familjare ose martesore, konstatimi i trajtimit té
padrejt€é dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkageve t€ mbrojtura, nuk mund t€ ¢ojné a
priori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese, pér sa kohé & nuk mund té
prezumohet lidhja shkakésore, pra se arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté cilido nga shkaget
qé gézojné mbrojtje nga ligji.

Aktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ pér t€ prezumuar dhe krijuar
bindjen se kjo sjellje, té cilés 1 éshté nénshtruar ankuesja, éshté rezultat i shkageve t€ mbrojtura
dhe se né mungesé té tyre ankuesja do t€ ishte trajtuar ndryshe.

Referuar standartit t€ provés té parashikuar nga neni 33, pika 7/1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe bazuar né faktet dhe provat e administruara
gjaté shqyrtimit té ankesés, nuk u arritén t€ administroheshin fakte dhe prova mbi bazén e t&
cilave mund t€ prezumohet se ka patur sjellje diskriminuese.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Njésia nuk mund t€ ngarkohet me detyrimin pér té
provuar se trajtimi i padrejt€¢ dhe mé pak i favorshém t€ cilit i ésht€ nénshtruar ankuesja nuk
pérbén diskriminim.

Duke ritheksuar faktin se veprimet e Njésisé€ pér t&€ mos pajisur ankuesen me vértetimin e kérkuar
jané plotésisht té pabazuar dhe kané sjellé si pasojé cénimin e t& drejtés s€ ankueses pér t& gézuar
lirisht pronén né t€ cilén &shté bashképronare, Komisioneri déshiron t€ theksojé se, sjellja
diskriminuese né c¢do rast €sht€é njé sjellje e paligjshme, por jo c¢do paligishméri pérbén
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diskriminim.Sjellja né kundérshtim me ligjin e konsumuar nga ana e Njésis€¢ Administrative Pezg,
duke mos e pajisur ankuesen me aktin e kérkuar nga legjislacioni né fuqi pér tjetérsimin e tokés
bujgésore né bashképronési t&€ ankueses, €shté trajtuar dhe po ndiget plotésimi i kérkesés sé
ankueses pér t’u pajisur me aktit pérkatés, nga ana e Avokatit t€ Popullit.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa pér diskriminim e paraqitur nga
ankuesja kundér Njésisé Administrative Pezé, éshté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar
qé subjekti té keté shkelur dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33, pikat 10 e 11, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses M.B, pér shkak t€ gjinisé€, gjendjes familjare ose
martesore, nga ana e Njésis€ Administrative Pezé Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykaté€n Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjinia, gjendja familjare dhe martesore
Fusha: Shérbime
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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