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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PEER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.880 Prot. Tiran€, mé 09 /06/ 2021

VENDIM

Nr. 103, Daté 09 /06/ 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né€ shqyrtim ankesén
Nr. 157 Regj, daté 24.12.2020, paraqitur nga ankuesi S.P, kundér Bashkisé Berat, me pretendimin
se éshté diskriminuar né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t€¢ “bindjeve politike”. Né pérfundim t&
shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi shpjegon se, ka gené né¢ marrédhénie pune
prané Bashkisé Berat qé prej datés 04.01.2016, kur ka filluar marrédhéniet e punés prané késaj
bashkie me detyrén “specialist finance”, prané Ndérmarrjes s€¢ Shérbimeve Publike. N& datén
03.10.2017, ankuesi shpjegon se, kontrata e punés ka ndryshuar me pélqimin e t€ dy paléve, duke
vijuar t€ punojé qé prej késaj date me detyrén e “specialist finance” prané Drejtorisé Arsimore, t&
Bashkisé Berat. Kontrata individuale e punés ka gené kontraté me kohézgjatje t€ pacaktuar. Prej
datés 03.10.2017 e né vijim, ankuesi shpjegon se ka vazhduar t€ punojé pa ndérprerje prané
Bashkisé Berat, duke pérmbushur me korrektési t& gjitha detyrat funksionale.

Né datén 25.02.2020, Bashkia Berat, ka nxjerré shkresén me numér 1146 prot, “Njoftim pér
fillimin e procedurave pér zgjidhje té kontratés sé punés”’. Ankuesi shpjegon se ka marré pjesé né
takimin e zhvilluar ku ka paraqitur géndrimin e tij, me shpresén se bashkia do té reflektonte pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés. Sipas ankuesit, Bashkia Berat jo vet¢ém qé nuk kishte reduktuar
numrin € punonjésve né Drejtorin€ Arsimore t€ bashkis€, por kishte punésuar edhe dy persona té

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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tjeré né kéteé sektor. Ky fakt i ka dhéné shpresé ankuesit, & Bashkia Berat nuk do t& zgjidhte
kontratén e punés.

Me urdhrin nr.254 daté 04.05.2020, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ Berat, €shté vendosur shkarkimi i
ankuesit nga detyra me motivacionin “Ristrukturim i Strukturés sé Drejtoris¢ sé Arsimit dhe
shkurtim i pozicionit té punés”.

Ankuesi pretendon se, Bashkia Berat, né kundérshtim me vendimin e saj nr. 120 daté 21.02.2020,
té Kryetarit t€ Bashkisé Berat, jo vettm g€ nuk ka shkurtuar vendet e punés, por ka punésuar
persona té tjeré jashté késaj bashkie, si punonjés t&€ Drejtorisé Arsimore. Ankuesi shpjegon se, me
urdhrin nr.131, daté 19.03.2020, si dhe me urdhrin nr.196 daté€ 30.03.2020, té Kryetarit t¢ Bashkisé
Berat, jané lidhur dy kontrata t€ reja pune, duke u punésuar dy persona jashté késaj bashkie,
ndérkohé gé kjo bashki né ményré t€ njéanshme ka zgjidhur kontratén e punés me ankuesin.

Ankuesi shpjegon se, gjaté kohés qé€ ka gené 1 punésuar prané¢ Bashkisé Berat ka gené anétar 1
Partis€ Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe ka patur Kart€n e Anétarésimit me nr.9996. Sipas
ankuesit, ky fakt ka gené€ 1 njohur pér kryetarin e ri t€¢ Bashkisé€ Berat, i cili filloi detyré né muajin
gusht 2019. Jané pikérisht bindjet politike, g€ sipas ankuesit, kan& gené shkaku 1 vetém pér té cilin
&shté zgjidhur kontrata e punés.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e
Bashkisé Berat, pér shkak t€ bindjeve politike dhe detyrimin e Bashkisé Berat, si subjekt qé ka
konsumuar sjelljen diskriminuese, t€ béjé rikthimin e ankuesit né vendin e méparshém té punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, g€ i jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave & pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi_apo mosveprim té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé

krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnj€ nga
shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kéty ligji. Né zbatim t€
parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
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Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar c¢é€shtjen duke ndérmarré hapat si mé

poshté:

1. Me shkresén nr.1811/2 prot., daté 30.12.2020, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Berat, né€ lidhje me pretendimet e parashtruara nga ankuesi.

2. Me shkresén nr.05/1 prot., daté 14.01.2020 *, Bashkia Berat ka kthyer pérgjigje duke
parashtruar sa vijon:

Ankuesi ka gené i punésuar prané Bashkisé Berat, duke filluar nga janari 2016. Me kontratén e
datés 03.10.2017, ankuesi €shté eméruar né pozicionin e punés”’specialist finance”, né Drejtoring e
Arsimit, Bashkia Berat, né€ periudhé prove. Kontrata e tij ka vazhduar pas periudhés sé€ provés dhe
pér kété arsye kontrata e tij ka gené me kohézgjatje t€ pacaktuar.

Nisur nga véshtirésité financiare t€ trashéguara nga viti 2019, borxhi i prapambetur, moslikujditeti i
shumé detyrimeve t€ Bashkisé Berat, u vlerésua i1 nevojshém riorganizimi dhe ristrukturimi i
pozicioneve t€ punés né Bashkiné Berat dhe institucionet né varési t€ saj. Ristrukturimi preku edhe
Drejtoriné e Arsimit t€ Bashkisé Berat. Me miratimin e strukturés sé re pér vitin 2020, u vlerésua
se n€ Drejtorin€ e Arsimit pér shkak se €shté drejtori vartése, dy specialisté finance do t€ rezultonin
té pambuluar me puné, rrjedhimisht kjo do t€ nénkuptonte kosto t€ pajustifikuara pér institucionin,
ndérkohé gé kjo drejtori ka rezultuar me mungesé t€ pozicioneve té tjera t€ punés, t&¢ domosdoshme
pér tu plotésuar. Me vendimin nr.120, dat€ 21.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramés sé Bashkis¢ Berat dhe Njésive Shpenzuese né varési té Bashkisé Berat pér vitin
20207, t€ Kryetarit té¢ Bashkisé, ankuesit i’'u shkurtua pozicioni i punés, pasi u vlerésua se, njé
punonjés né€ pozicionin e punés “specialist finance”, né€ Drejtorin€ e Arsimit, ishte 1 mjaftueshém
pér té pérballuar nevojat e institucionit.

Me njoftimin nr. 1146 prot., daté 25.02.2021, ankuesi &shté ftuar né takim pér t€ diskutuar mbi
marrédhéniet e punés, i cili do té realizohej né€ datén 30.04.2020 ora 12.00. Ky takim pasqyrohet né
procesverbalin e datés 30.04.2020. Me vendimin nr.1146/3, daté 04.05.2020 “Shkarkim punonjési
mbéshtetés” ankuesi €shté njoftuar pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés. N& sektorin e finances,
né Drejtorin€ e Arsimit, kané gen€ 8 punonjés né strukturén e vjetér dhe jané 6 punonjés né
strukturén e re. Pretendimi i ankuesit pér shtim t€ numrit t€ punonjésve né sektorin e financés nuk
géndron, sepse numri i punonjésve né kété strukturé éshté pakésuar me dy dhe nuk ka shtesé. Né
asnjé rast nuk €shté eméruar njé punonjés tjetér né funksionin e ankuesit, pra t&€ financierit, si¢
pretendon ankuesi.

Pretendimi i ankuesit pér bindje politike nuk géndron, sepse Bashkia Berat nuk ka asnjé dijeni qé
punonjési zotéron kartén e anétarésimit pér LSI, pasi karta nuk &shté né dokumentat e pérzgjedhjes
si punonjés dhe si rrjedhim nuk gjendet né dosjen personale t&€ punonjésit. Bashkia Berat ka marré

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 112 prot., dat¢ 18.01.2021. Viti 2020, i shénuar né¢ shkres€, konsiderohet
gabim material, pasi pér sa koh& kérkesa pér informacion nga ana e Komisionerit éshté dérguar né daté 30.12.2020,
nuk ka se si kthim pérgjigja té jeté e datés 14.01.2020.
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dijeni pér kété fakt vetém pasi €shté njohur me shkresén nr. 1311/2 prot., daté 30.12.2020 t&
Komisionerit.

Pretendimi i ankuesit pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés pér shkak t&€ diskriminimit, nuk
géndron jo vetém pér faktin se t€ dy punonjésit né pozicionin e punés “specialist finance” né
Drejtoriné e Arsimit kané€ gené€ eméruar nga ish Kryetari i Bashkisé dhe nése largimi do ishte pér
arsye politike do té ishin shkarkuar t& dy dhe zévendésuar me punonjés té tjeré (aktualisht Eshté e
njéjta specialiste finance e emé&ruar nga ish kryetari i Bashkisé), por edhe sepse ky ristrukturim ka
prekur t€ gjithé institucionin e Bashkisé Berat dhe jo vetém Drejtoriné e Arsimit, pér t’u cilésuar si
i géllimshém.

Sa mé sipér largimi i ankuesit nga puna &shté béré vetém né kuadér t€ riorganizimit dhe nevojave
t€ institucionit dhe né asnjé moment nuk éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike,
sikundér ka pretenduar. N€ nenin 138 pika 4, t&¢ K.Puné&s, pushimet nga puna pér arsye strukturore
jané té vlefshme, nése respektohen rregullat e pércaktuara. Bashkia Berat ka respektuar afatin e
njoftimit dhe procedurén dhe largimi i ankuesit nga puna &shté 1 bazuar né ligj dhe né asnjé rast pér
arsye politike.

Nga shqyrtimi i informacionit t€ dérguar, Komisioneri konstatoi se Bashkia Berat nuk kishte
vendosur né dispozicion t€ gjithé dokumentacionin e kérkuar.

3. Me shkresén nr.1811/3 prot., daté 30.12.2020, Komisioneri ka kérkuar informacione shtesé nga
ankuesi, kryesisht né lidhje me pretendimet e tij se largimi i tij nga puna ka ndodhur pér shkak
t&¢ bindjeve t€ ti politike. Né pérgjigje t€ késaj kérkese, me shkresén nr.116 prot., daté
18.01.2021, ankuesi ka depozituar njé vértetim t& 1éshuar nga Kryetari i LSI, pér Degén Berat
sipas t€ cilés, ankuesi &shté angazhuar dhe aktivizuar publikisht, népérmjet pjesmarrjes né
aktivitete t&€ ndryshme politike, t€ organizuar nga LSI dhe ka gené anétar i propozuar nga kjo
forcé politike, né Komisionet Zgjedhore né territorin e Qarkut Berat.

4. Me shkresén nr.266 prot., daté 08.02.2021, ankuesi ka depozituar kundérshtimet e tij né lidhje
me géndrimin e mbajtur nga Bashkia Berat, duke parashtruar se:

E vérteta e ristrukturimit apo riorganizimit, ka gené pérgatitja e njé justifikimi t€ maskuar me mjete
ligjore, pér té z€vendésuar me mjete ligjore punonjésit qé€ gjeti né detyré Kryetari i ri i Bashkisé
Berat né€ muajin korrik 2019, me persona té tjeré sipas preferencave té tij. Kjo rrethané vértetohet
me veté pérgjigjet e dhéna nga Bashkia Berat, ku géndrimi kontradiktor vérteton mungesén e
singeritetit n€ pérgjigjen e dérguar. Késhtu Bashkia Berat, nga njéra ané€ arsyeton se ristrukturimi u
krye nisur nga véshtirésité financiare dhe borxhet e trashéguara, nga ana tjetér arsyeton se: “...né
Drejtoriné e Arsimit pér shkak se éshté njé drejtori vartése dy specialisté finance do té rezultonin
té pambuluar..” Por nése dy specialisté finance do t€ rezultonin t€ pambuluar me puné,
ristrukturimi nuk lidhet me véshtirésité€ financiare, por me volumin e punés, i cili ka réné ose pritet

gé ky volum pune i kétyre specialistéve t€ bjeré né t€ ardhmen. Pra, ky géndrim kontradiktor mbi
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kété aspekt tregon se ky ristrukturim €shté njé justifikim pér t€ zgjidhur kontratat e punés sé
personave té papreferuar t€ kryetarit t€ Bashkisé dhe jo rezultat i nevojave t& kétij institucioni.

Bashkia Berat, ka mbajtur géndrim prereferencial ndaj punonjésit tjetér né€ pozicionin e specialistit
té financés. Késhtu, Bashkia Berat shpjegon se: “Me vendimin e Kryetarit té Bashkisé Berat nr.120
daté 21.02.2020....., ankuesit iu shkurtua pozicioni i punés...” E vérteta €shté se me kété vendim,
nuk u shkurtua pozicioni i punés pér ankuesin, por numri i specialistéve t€ financés u reduktua nga
2 né€ 1. Diskriminimi géndron pikérisht né faktin se, pér t€ pércaktuar se cili specialist do t&
géndronte né puné nuk u pérdorén kritere qé€ lidhen me profesionalizmin dhe vjetérsiné né puné,
por i vetmi kriter qé u pérdor €shté “preferenca” e Kryetarit té Bashkisé. N& dy specialisté qé
kishte Drejtoria e Arsimit, ankuesi ka 4 vite vjeté€rsi né puné né Bashkiné Berat, pa llogaritur
pérvojén dhe eksperiencén e tij profesionale né institucione t&€ tjera t€ pushtetit vendor, ndérsa
punonjésja tjetér qé qéndroi né puné kishte vetém 4 muaj qé kishte filluar puné.

Bashkia Berat ka patur dijeni té€ plot€ pér angazhimin politik t€ ankuesit. Ankuesi ka gené né
cilésiné e anétarit t&€ KZAZ Ura Vajgurore né€ zgjedhjet pér pushtetin vendor viti 2013 dhe anétar 1
Komisionit t€ Qendrés s€¢ Votimit né€ njé nga gendrat e votimit t€ qytetit t&€ Beratit né zgjedhjet pér
pushtetin lokal 2015 si dhe zgjedhjet e pérgjithshme 2017. N& raste t€ tjera ka gené me cilésiné e
vézhguesit. Né t€ gjitha rastet ankuesi ka gené né cilésin€ e anétarit t€ komisionit t€ propozuar nga
LSI dhe kjo rrethané ka gené e ditur tepér qarté€ nga pérfagésuesit e forcés politike t€ cilés 1 pérket
Kryetari 1 Bashkisé Berat. Nuk ka nevojé g€ karta e anétarésisé né njé forcé politike té jet€ pjesé e
dosjes s& personelit, madje njé gjé e tillé &shté e ndaluar. Eshté pikérisht informacioni qé Kryetari i
Bashkisé ka patur pér pérfshirjen politike, jashté orarit t&€ punés me njé foré€ politike t€ ndryshme
nga ajo té cilés i1 pérket kryetari aktual i Bashkis€ Berat, qé ka qené& shkaku kryesor qé zgjidhja e
kontratés s€ punés t&€ mos prekte punonjésen e re né detyré, por t€ prekte ankuesin, punonjés qé
kishte nj€ vjetérsi disa heré mé t€¢ madhe se ajo punonjése.

Pretendimet e Bashkis€ Berat, se ka respektuar afatin e njoftimit né zgjidhjen e kontratés s€ punés
konform nenit 143, t& Kodit t& Punés, €shté i pabazuar, pasi me vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé&
Paré Berat, €shté cilésuar se zgjidhja e kontratés s€ punés nuk ka respektuar afatin e njoftimit.

5. Bazuar né nenin 33/8, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’*, t& ndryshuar
dhe pér t€ sqaruar t& gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, por edhe pér té administruar té gjithé
informacionin e kérkuar, né datén 23.03.2021, Komisioneri zhvilloi njé seancé dégjimore.
Seanca dégjimore i’'u komunikua paléve me shkresén nr. 417 prot., dat€¢ 04.03.2021 dhe u
zhvillua me pjesmarrjen e t€ dy paléve, ankuesit i cili ishte personalisht prezent dhe Bashkisé
Berat, pérfagésuar nga z. G.D, pajisur me autorizimin daté 16.03.2021. Gjaté seancés
dégjimore, palét i géndruan t& njéjtave pretendime.

> Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar: “Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Bashkisé Berat i’u la detyré q& brenda dy javéve té depozitonte t€ gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e kérkuar né ményré t€ pérséritur, me shkresén nr.1811/2 prot., daté 30.12.2020
dhe shkresén nr. 417 prot., daté 04.03.2021.

6. Me shkresén nr.417/1 prot., dat€ 21.04.2021, Komisioneri kérkoi né ményré té pérséritur nga
Bashkia Berat, qé t&€ vendoste né dispozicion informacionin. Né pérgjigje t€ késaj kérkese, me
shkresén nr.2175/1 prot., daté 26.04.20214, Bashkia Berat, ktheu pérgjigje, duke parashtruar si
mé poshté:

Né lidhje me procedurén e ndjekur pér shképutjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, jané
ndjekur procedurat ligjore sipas Kodit t&€ Puné&s. N& t&€ njéjtin vend pune si ankuesi, ka gené edhe
njé tjetér punonjése e gjinisé femér. Né lidhje me kérkesén e Komisionerit pér t€ vendosur né
dispozicion dosjet e punonjésve, bashkia parashtron se punonjésit M.B dhe M.H, punojné né
pozicione té tjera pune, t€ cilat nuk e kané si kriter arsimin ekonomik qé€ pretendon ankuesi.
Bashkia Berat, shprehet se, procedura e ndjekur pér pérfundimin e kontrat€s s€ punés me ankuesin,
si pasojé e ristrukturimit, ka gené€ e njéjt€ edhe pér punonjésit e tjeré, t€ cilét jané prekur nga
ristrukturimi 1 Drejtoris€ s€ Arsimit prané Bashkisé Berat. Bashkia, shprehet se ankuesi ka fituar
gjyqin né gjykaté, né lidhje me démshpérblimin pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés dhe ajo e ka
pérfshiré edhe kété vendim, né grafikun vjetor t€ ekzekutimeve t€ vendimeve gjyqésore, grafik i
cili gjendet i publikuar né€ fagen zyrtare t€ bashkis€ dhe i €shté dérguar pérmbaruesve dhe thesarit.

Sa mé sipér Bashkia Berat shprehet se, pretendimet e ankuesit né drejtim t€ bashkisé€ jané absurde,
pasi né asnjé moment ai nuk €shté diskriminuar pér arsyet e pérmendura né ankesé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi S.P ka
gené punonjés prané Bashkisé Berat dhe ka punuar né pozicionin e punés “specialist finance”, né
Drejtoriné e Arsmit. Ankuesi &shté€ eméruar né kété€ pozicion pune né bazé té vendimit nr.734 daté
22.09.2017, t& Kryetarit t€ Bashkisé¢ Berat dhe ka vazhduar t€ punojé né kété pozicion pune, deri
né datén 04.05.2020, kur i jané& ndérpreré marrédhéniet e punés, bazuar né€ urdhrin nr.254, daté
04.05.2020, té Kryetarit t¢ Bashkisé Berat.

Me shkresén nr.1146 prot., dat€ 25.02.2020, Bashkia Berat né cilésiné e punédhénésit, ka njoftuar
ankuesin pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontratés sé tij t€ punés. Sipas kétij njoftimi,
arsyeja e fillimit t€ procedurés €shté ristrukturimi i Drejtoris€ s€ Arsimit si dhe pakésimi 1 numrit t€

* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 417/2 prot., daté 29.04.2021.
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punonjésve, sipas vendimit nr.120, daté 21.02.2020 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe
administratés sé Bashkisé dhe té Njésive Shpenzuese né varési té Bashkisé Berat”, pér vitin 2020.
Me ané t€ kétij njoftimi ankuesi €sht€ njoftuar pér zhvillimin e takimit dy palésh midis
punédhénésit dhe punémarrésit, i cili do té zhvillohet né daté 30.04.2020.

Bazuar né procesverbalin e datés 30.04.2020, rezulton se né kété daté, &shté realizuar takimi midis
ankuesit dhe Bashkisé Berat, gjaté t€ cilit ankuesi ka kundérshtuar arsyet e zgjidhjes sé kontratés
s€ punés. Rezulton se, me urdhrin nr.245 daté 04.05.2020, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat, éshté
vendosur shkarkimi nga detyra dhe zgjidhja e kontrat€s s€ punés me ankuesin me pozicion pune
“specialist finance”, né Drejtoriné e Arsimit, Bashkia Berat, me motivacionin “Ristrukturim i
strukturés s€ Drejtorisé s& Arsimit dhe shkurtim i pozicionit t€ punés”

Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai €shté mbéshtetés dhe anétar 1 Partisé
Lévizja Socialiste pér Integrim.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur

né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né

té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé, aktet nderkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup

personash trajtohen né menyré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té

ketij ligji.

Né Kreun II, t& kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligjii dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........couueen.... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike,
g€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e té drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.
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Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€¢ Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t& plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi &shté€ trajtuar né ményré t€ padrejté, té pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin
e marrédhénieve té punés;

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin té tjerét né€ njé situaté té€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé€ nga shkaget q€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé t&€
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi 1 €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e kontratés sé punés.

Marrédhéniet e punés s€ ankuesit jané rregulluar nga dispozitat e Kodit t&€ Punés dhe palét kané
nénshkruar midis tyre kontratén individuale t€ punés q€ mban datén 03.10.2017. Marrédhéniet e
punés midis ankuesit dhe paditésit referuar késaj kontrate jané€ lidhur pér njé periudhé prove 3
mujore duke filluar nga data 03.10.2017 deri né datén 13.01.2018. Me kalimin e kétij afati,
marrédhénia e punés ka vazhduar pa ndérprerje, deri né datén 04.05.2020, kur ankuesit 1 &shté
zgjidhur kontrata e punés, por palét nuk kané nénshkruar midis tyre njé kontraté té re qé€ do té
rregullonte marrédhéniet e punés. Pra, kontrata e punés midis ankuesit dhe Bashkisé Berat ka gené
me kohézgjatje t€ pacaktuar, sikundér pranojné dhe nuk ka kundérshtime nga palét.

Gjaté shqyrtimit t& ankesés, Bashkia Berat pretendoi se zgjidhja e kontratés s€ punés sé ankuesit
&shté béré konform parashikimeve t€ Kodit t&€ Punés, se jané respektuar afat e njoftimit dhe se
pushimet nga puna pér arsye strukturore sipas nenit 138/4 t€ Kodit t&€ Punés jané t&€ vlefshme nése
respektohet rregullat e parashikuara nga ky Kod. Pra, pretendimet e ankuesit pér diskrimim, sipas
bashkis€ jané té pabazuara.

Me vendimin nr. 722, daté 10.11.2020, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Berat, ka konstatuar se zgjidhja
e kontratés s€ punés me ankuesin €shté béré né ményré t€ menjéhershme dhe té pajustifikuar dhe se
nuk jané respektuar afatet e njoftimit, duke i njohur ankuesit démshpérblimet sipas Kodit t€ Punés.
Ankuesi pretendon se shkaku i ristrukturimit dhe shkurtimi i vendimit t€ punés kané shérbyer
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vetém si justifikim, pasi shkaku i verteté i zgjidhjes s€ kontratés sé€ tij t€ punés, jan€ bindjet e tij
politike, t&¢ ndryshme me ato t€ kryetarit t€ bashkisé.

Bazuar né nenin 144, t& Kodit té¢ Punés, parashikohet se: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur
punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftoj¢é me shkrim
punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédheénési, gjaté késaj
bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t 'u marré dhe i jep atij
mundési per t 'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé
javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé
kontratés, té cilat lidhen me shkaqge té tilla si aftésia, sjellia e punémarrésit ose kérkesat

operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfugizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén e

pércaktuar né kété nen, detyrohet t'i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén
e dy muajve, qé i shtohet déemshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1.1 takon punédhénésit té

provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né

rastet e pushimeve kolektive nga puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t'’i
jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén 5, té nenit 148, té kétij Kodi”.

Bazuar né kété dispozité t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se punédhénési nuk mund t€ zgjidhé
kontratén e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit
144/3, t€¢ Kodit t€ Punés, arsyet pér t€ cilat nj¢ punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés
duhet t€ jené t€ lidhura me shkage t€ tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale
t& ndérmarrjes. Referuar késaj dispozite t€ Kodit t€ Punés, ristrukturimi dhe shkurtimi 1 vendit t&
punés, mund t€ pérbéjné shkak dhe té jusititkojné zgjidhjen normale t€ kontratés sé punés, né
kuadér t&¢ shkakut qé ka t€ b&jé me kérkesat operacionale t€ ndérmarrjes. Pika 5/1, e nenit 144, t&
Kodit té¢ Punés pércakton qarté se éshté detyrim i punédhénésit qé t€ provojé se ka respektuar
procedurén e parashikuar nga kjo dispozité, e cila sikundér €shté theksuar mé sipér nuk duhet &
jeté fiktive dhe duhet t’i mundésojé né ményré efektive punédhénésit t€ drejtén qé pasi té jeté
njohur me arsyet t€ shprehet né lidhje me to, t€ dégjohet dhe t&¢ mbrohet. Né kété kuptim Bashkia
Berat, né cilésiné e punédhénésit ka barrén e provés qé té provojé arsyen/arsyet mbi bazén e té
cilave éshté zgjidhur marrédhénia e punés me ankuesin.

Referuar strukturés s€ Drejtorisé s€ Arsimit, pér vitin 2019 dhe 2020, rezulton se numri total i
punonjésve né két€ njési shpenzuese né varési t€ Bashkisé Berat, pér vitin 2019 ka gené 44
punonjés, ndérsa pér vitin 2020 &shté béré 45 punonjés, duke pésuar rritje me 1 punonjés né total.
Sipas pretendimeve t& Bashkisé Berat, meqénése Drejtoria e Arsimit, &shté njé drejtori vartése, u
pa e arsyeshme se dy punonjés finance, do t€ mbeteshin t&€ pa mbuluar me puné e pér rrjedhojé kjo
do té nénkuptonte kosto t&€ pajustifikuara pér institucionin. Ndérkohé q& Bashkia Berat, ka
vlerésuar se Drejtoria e Arsimit ka rezultuar me mungesa t€ pozicioneve t€ tjera t€ punés té
nevojshme pér t’u plotésuar.
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Nga analiza e strukturés s€ Drejtoris€ s€ Arsimit pér vitin 2019 dhe 2020, rezulton se jané& béré
ndryshime né pozicione pune né njési t&€ ndryshme t€ Drejtorisé s€¢ Arsimit. Késhtu né drejtori, me
strukturén e 2020 éshté hequr pozicioni i puné jurist dhe &shté shtuar njé punonjés né pozicionin
specialist administrate, duke e cuar numrin nga 1 specialist pé€r administratén sipas strukturés sé
2019 né 2 té tillé me strukturén e 2020. Né sektorin ekonomik, ku pérfshihet pozicioni i punés 1
ankuesit rezulton se numri total i punonjésve ka pésuar ulje nga 8 té tillé me strukturén e 2019 né€ 6
punonjés me strukturén e 2020. N& kété sektor, ésht€ hequr njé pozicion pune specialist finance
dhe njé pozicion pune inventarizues. Ndérkohé rezulton & té jet€ shtuar numri i punonjésve né
sektorin teknik dhe shérbimet mbéshtetése me 3 punonjés me strukturén e 2020, né raport me 30
punonjés qé kishte ky sektor sipas strukturés sé¢ 2019. Pozicionet e punés g€ jané shtuar né kété
sektor i pérkasin pozicioneve t€ punés sanitar n€ shkollat e 3 Njésive Administrative.

Punédhénési ka diskrecionin dhe t€ drejtén pér t&€ vendour né lidhje me strukturén e tij bazuar né
kérkesat operacionale t€ ndérmarrjes dhe me qéllim shfryt€zimin sa mé t€ miré t€ burimeve
financiare dhe njerézore. Megjithaté, né situatén konkrete kur pretendohet se shkurtimi i pozicionit
té punés, ka ardhur si pasojé e uljes s€ volumit t€ punés, Bashkia Berat né cilésiné e punédhénésit
duhet té kishte béré pérzgjedhjen e punonjésit qé do t€ géndronte né puné, bazuar né kritere té
mirépércaktuara dhe transparente. N€ rastin objekt shqyrtimi, ankuesi pretendon se duhet t€ ishte ai
gé t€ kishte vazhduar marrédhéniet e punés si punonjési me vjetérsi mé t€ madhe né pozicionin e
punés specialist finance, por edhe eksperiencave t€ tjera t€¢ méparshme, dhe jo punonjési tjetér i
mbajtur né puné, qé€ sipas ankuesit kishte vetém 6 muaj qé€ ishte marré né puné.

Nga aktet e administruara, nuk rezulton qé Bashkia Berat té keté kryer pérzgjedhjen e punonjésit
qé do t€ vazhdonte punén né pozicionin specialist finance, bazuar né kritere t€ pércaktuara
paraprakisht dhe t€ béra publike pér punonjésit e pérfshiré. Sipas deklarimeve t€ pérfagésuesit té
Bashkisé Berat né seancé dégjimore, né lidhje me kriteret ku €shté bazuar bashkia pér pérzgjedhjen
e punonjésit g€ do t&€ vazhdonte punén, ai shprehet vetém se késhtu ishte paré e arsyeshme.

Pér t€ vlerésuar né lidhje me pretendimet e mésipérme t€ ankuesit, Komisioneri kérkoi nga Bashkia
Berat gé t€ vendoste né dispozicion dosjen personale t€ punonjésit t€ mbajtur né puné né
pozicionin specialist finance. Bashkia Berat nuk vendosi né€ dispozicion aktet e kérkuara edhe pas
kérkesave t€ pérséritura nga ana e Komisionerit. Me shpresén nr.2175/1 prot., daté 26.04.2021,
Bashkia Berat shprehet vetém se, né t€ njétin vend pune si ankuesi, ka qené edhe njé tjetér
punonjése e gjinis€ femér.

Me shkresén nr.1146 prot., dat€ 25.02.2020, ankuesi €shté njoftuar pér fillimin e procedurave pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés, me motivacionin e ristrukturimit t€ Drejtoris€ s€ Arsimit si dhe
pakésimit t€ numrit t€ punonjésve, sipas vendimit nr.120, daté¢ 21.02.2020 “Pér miratimin e
strukturés, organigramés sé administratés sé Bashkisé dhe té Njésive Shpenzuese né varési té
Bashkisé Berat, pér vitin 2020 ”. Numri total 1 punonjésve né Drejtorin€ e Arsimit, nuk rezulton té
jeté pakésuar, ndérsa €shté pakésuar numri i punonjésve né sektorin ekonomik ku &shté
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pozicionuar vendi i punés 1 ankuesit. Pra, njoftimi i ankuesit pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen
e kontratés s€ punés €shté kryer pas 4 dit€ésh nga miratimi i ndryshimeve né strukturé. Nga aktet e
administruara nuk rezulton qé Bashkia Berat t€ keté kryer ndonjé vlerésim né lidhje me efektet e
ndryshimeve strukturore tek punonjésit ekzistues apo mbi mundésiné e sistemimit t€ kétyre né
pérputhje me pozicionet e punés dhe kriteret e pércaktuara pér to, sipas strukturés sé re.

Né daté 10.04.2020, ankuesi i €shté drejtuar Bashkisé Berat me njé kérkesé pér ndryshimin e
pozicionit t€ tij t€ punés né€ pérputhje me edukim e tij arsimor dhe pérvojén e punés, pasi sipas tij
numri i punonjésve né Drejtorin€ e Arsimit nuk ishte pakésuar si pasojé e ristrukturimit dhe pas
njoftimit qé ai kishte marré€ pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontrat€s s€ punés, sipas
ankuesit né institucion jané& punésuar specialisté t& tjeré.

NE pérgjigje té kérkesés s€ mésipérme pér ta sistemuar ankuesin né njé pozicion tjetér pune brenda
Drejtorisé s€¢ Arsimit, Bashkia Berat, me shkresén nr.1146/2 prot., daté 22.04.2020, 1 ka kthyer
pérgjigje ankuesit, se né strukturén organizative t€ vitit 2020, pozicioni i tij 1 punés ishte
ristrukturuar dhe se numri 1 punonjésve t€ Drejtoris€ sé Arsimit t€ Bashkisé Berat, ishte pakésuar.
Me kété pérgjigje, Bashkia Berat nuk 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit, pér até qé ai ka kérkuar
realisht, pra pér sistemimin e tij n€ njé vend pune sipas strukturés sé re, por thjesht i ka ripérséritur
atij arsyet se pérse kishte filluar procedura pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés.

Nga aktet e administruara, rezulton se, pas miratimit t€ ndryshimeve né strukturén e Bashkisé
Berat, t€¢ miratuara me vendimin nr.120, daté¢ 21.02.2020, Bashkia Berat, ka punésuar prané
Drejtorisé s€ Arsimit, dy punonjés t€ rinj né pozicionin specialist pé€r administratén. Konkretisht
me urdhrat nr.171, daté¢ 19.03.2020 dhe nr.196, daté 30.03.2020, t& Kryetarit t&¢ Bashkis€, jané
eméruar né pozicionin e punés “specialiste pér administratén” punonjésja M.B dhe D.Z. Referuar
struktures sé vitit 2020, arsimi 1 kérkuar pér pozicionin e punés “specialist pér administratén”,
éshté arsimi i larté, pa specifikime né lidhje me profilin e arsimit t€ larté t€ kérkuar. Pér té gjykuar
né€ lidhje me mundésiné e Bashkisé Berat, pér sistemimin e ankuesit né kéto pozicione pune,
Komisioneri kérkoi nga Bashkia Berat dosjet personale dhe procedurén e punésimit t€ punonjésve
M.B dhe D.Z, si dhe pérshkrimet e punés pér pozicionin specialist pér administratén.

Bashkia Berat, nuk vendosi né dispozicion informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar si mé
sipér lidhur me pozicionin e punés specialist pér administratén, por me shkresén nr. 2175/1 prot.,
daté 26.04.2021, prapésoi se lidhur me kété kérkesé t&€ Komisionerit, kéto punonjése punojné né
pozicione t€ tjera pune t& cilat nuk e kané si kriter arsimin ekonomik, qé pretendon ankuesi.
Bashkia Berat nuk sqaroi se ku punojné punonjéset e sipércituara, por bazuar né urdhrat e
emérimit nr.171, daté¢ 19.03.2020 dhe nr. 196, daté 30.03.2020, ato rezultojné t€ eméruara si
specialiste pér administratén. Pra, pretendimet e Bashkis€ Berat, se pozicioni i punés ku jané
eméruar punonjéset D.Z dhe M.B, nuk ka si kriter arsimin ekonomik, rezulton i pabazuar.
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Edhe nése do t& pranonin faktin se gjat€ procesit t€ ristrukturimit Bashkia Berat do t€ kishte
vepruar mbi bazén e kritereve t€ mirépércaktuara dhe transparente né lidhje me pérzgjedhjen e
punonjésit né pozicionin specialist finance, q¢ do t€ vazhdonte punén, Bashkia Berat, duhet té
kishte sistemuar punonjésit ekzistues pérpara se t&€ punésonte punonjés t&€ rinj. Ankuesi ka punuar si
specialist finance prané Drejtoris€é Arsimore, qé prej vitit 2017, ndérkohé g€ ka gené i punésuar
prané Bashkisé Berat duke filluar nga janari 2016. Ankuesi nuk rezulton qé t€ keté marré masa
disiplinore gjaté kohézgjatjes s€ marrédhénieve té tij t€ punés prané Bashkis¢ Berat.

Né kuadér t€ ristrukturimeve, punédhénési kishte mundési gé€ fillimisht t€ sistemojé punonjésit
ekzistues né pérputhje me arsimimin dhe kualifikimin e kérkuar nga vendi i punés. Bazuar né aktet
e administruara, Bashkia Berat, rezulton t€ keté patur mund&si pér t€ sistemuar ankuesin né njé nga
pozicionet e lira “specialist pér administratén” dhe mé pas nése do t€ rezultonin akoma vende té
lira, mund t’i plotésonte ato me punonjés té rinj, té cilét plotésojné kriteret e vendit t€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi éshté trajtuar né ményré té
padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshme gjaté procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé
punés, nga ana e Bashkisé Berat.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera,
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi
si shkak diskriminues, duke parashikuar né nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 9/1, t€¢ Kodit t&¢ Punés, q€ pérbén legjislacionin mbi bazén e té cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢do formé diskriminimi né ushtrimin e té drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Bazuar n€ nenin 9/2, t¢ Kodit t€ Punés, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaqget e mbrojtura ndér té tjera edhe né
bindjet politike, qé¢ ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té

drejtés pér punésim dhe profesion né té njéjtén ményré me té tjerét.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ”, 1 ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ky ligj ka
béré€ né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
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nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér, ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé nj€ nga shkaget e mbrojtura.

Ankuesi shpjegon se, €shté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike, pasi €shté mbéshtetés dhe
anétar i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), dhe se bindjet e tij politike jané t€ kundérta
me ato t€ punédhénésit té tij, Kryetarit t€ Bashkisé Berat. N& mbéshtetje té kétij pretendimi ankuesi
ka depozituar kopje t& kartés s€ anétarésimit né LSI, 1éshuar né€ daté 01.06.2016 me nr.9996 dhe
vértetim léshuar Kryetari i Degés sé€ LSI, Berat.

Rezulton se, Kryetari i Bashkisé Berat, z.E.D, &shté zgjedhur né kété funksion, né Qershor 2019, i
propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga Partia Socialiste e Shqipérisé, né kuadér té
koalicionit Aleanca pér Shqipériné’. Né kohén qé ka ndodhur largimi nga puna i ankuesit, LSI, ka
gené forcé politike né opozité.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga

)

ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme .

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé Berat, ky 1 fundit né cilésiné e
punédhénésit t€ ankuesit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, me shkakun e
mbrojtur.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t&€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si ¢céshtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare ”. Neni 14 1 KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né t€. Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu

3 Referuar Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
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ofron mbrojtje mé t€¢ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté’. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat e
parashikuara né két€ Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike té personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit ”, pércakton parimin e barazisé¢ s€¢ mundésive dhe té trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i1 béré né baza té caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né€ punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik.

Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektivi sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'°. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né& nenin
E), Pjesa V, t& Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak t& bindjeve politike.

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazis€¢ dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané té
ndérthurura ngushté. Parimi i barazis€é kérkon q€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té
barabarté¢ dhe situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Dé&shtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérveg nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.''

NEé bazé t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t& ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& baz€ té nenit 6, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshem dhe té perligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe

® Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
7 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
¥ Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

? Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
19 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
' Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sé, prg 15.
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legjislacioni né fugi ”. Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré
té vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé synohet t€ realizohet.

Né shumicén e céshtjeve t&€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet qé konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété€ disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s& barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté¢ objekt i njé rregullimi té
posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika
7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet
kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjellien diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté
paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.” 1 njéjti rregullim né
lidhje me barrén e provés ,parashikohet edhe né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, ku pércaktohet
se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té

»»

provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t& pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar

12 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t&€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.'?

Komisioneri ¢gmon t& nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar né€ standartin e mésipérm té
té provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshméring€ e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né€ két€ ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t&€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.
GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht™”.

Bashkia Berat prapésoi pretendimin e ankuesit, se ajo kishte dijeni pér bindjet e tij politike duke
pretenduar se mori dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit, pasi €shté njohur me njoftimin e

dérguar nga Komisioneri.

Pér trajtimin diskriminues, né€ pjesén dérrmuese t€ céshtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdre;jta.
Bindjet politike, si né rastin objekt shqyrtimi, pérbéjné njé t€ dhéné sensitive t&€ personit dhe
shpesh heré punédhénési mbrohet me faktin se ai e ka t€ ndaluar qé t€ mbedhé t€ dhéna pér
bindjet politike t&¢ punémarrésve, e pér rrjedhojé ai nuk ka si té keté€ dijeni pér bindjet politike té
punémarrésve té vet.

Né lidhje me két€ moment, Komisioneri vléréson se, provat rrethanore mund té hedhin poshté
pretendimin e punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&€ punonjésit dhe pér kété
arsye t&€ provohet se punédhénési ka patur dijeni. Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, fakti
g€ ankuesi ka gené anétar KQV-je, né Qarkun e Beratit, né Zgjedhjet pér Kuvendin 2017, si
pérfagésues i LSI, provon faktin se, ankuesi, bindjet e tij politike, i ka béré publike, duke u
ekspozuar si pérfagésues i késaj force politike, né€ njé proces zgjedhor. Komisioneri vleréson se
provat e administruara, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t& faktit se, punédhénési ka patur dijeni
pér bindjet politike t&€ ankuesit.

13 https.//fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

14 GJEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kunder Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GIEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se, ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe t€ pafavorshme, gjaté procedurave t€ zgjidhjes sé kontratés sé tij t€ punés, nga ana
e Bashkisé Berat. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ ankuesit dhe
fakti se Bashkia Berat, ka patur dijeni pér bindjet politike t&€ ankuesit.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
té par€, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné prezumimin se, ankuesi mund
té jeté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t& pafavorshme, gjaté€ procedurave té
ndjekura nga Bashkia Berat pér zgjidhjen e kontratés s€ tij t&€ punés, pér shkak té bindjeve té tij
politike.

Né kéto kushte Bashkia Berat, kishte barrén e provés gé t€ provonte, ose g€ nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ patavorshém, ose duke provuar se
megjithése trajtimi 1 pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané
kryer pér motive politike.

Justifikimi 1 paraqitur nga Bashkia Berat pér ndérprejen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin si
pasojé e ristrukturimit t€ institucionit, né vetvete pérbén njé qéllim t€ ligjshém, pasi Kodi i Punés
parashikon si shkak t€ ligjshém ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés qé bazohet né kérkesat
operacionale t€ ndérmarrjes. Sikundér &shté konstatuar edhe mé sipér, Komisioneri vleréson se
punédhénésit kané diskrecion pér t€ vlerésuar nevojat dhe ményrén e tyre t€ organizimit, por nga
ana tjetér njé proces i tillé duhet té béhet bazuar né€ kritere té paracaktuara, t€¢ mirépércaktuara dhe
transparente.

Nevojén pér ristrukturim, Bashkia Berat e justifikon me véshtirésité financiare té€ institucionit, qé
ka sjellé sipas saj, q€ gjaté ristrukturimit t€ kemi pakésim t€ numrit t&€ punonjésve né Drejtoriné e
Arsimit. Njé fakt i tillé nuk rezultoi 1 vérteté, pasi né€ total numri i punonjésve né Drejtoriné e
Arsimit ka pésuar rritje, nga 44 punonjés né 2019 né 45 punonjés né 2020. Nga ana tjetér,
zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesin né kuadér t€ ristrukturimit, bashkia e lidh me mungesén
e volumit t& punés, pér dy specialisté finance, por njé pretendim i tillé nuk shogérohet me ndonjé
analiz€ paraprake q€ i ka shérbyer bashkisé pér t€ arritur né kété pérfundim. Bashkia e bazon
pretendimin e saj pér mungesén e volumit t& punés pér dy pozicione specialist finance, vetém me
faktin se Drejtoria e Arsimit €shté drejtori vartése.

Sa mé sipér, rezulton se, géndrimi i bashkisé, né lidhje me nevojén e ristrukturimit &shté
kontradiktor, pasi nése dy specialisté finance do t€ rezultonin t€ pambuluar me puné, ristrukturimi
nuk lidhet me véshtirésité financiare, por me volumin e punés.
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Bashkia Berat, me strukturén e vitit 2020, ka shtuar punonjés né pozicione pune ekzistuese, té cilat
1 ka konsideruar me mungesé ose ka suprimuar poziocione t€ tjera. Ristrukturimi éshté njé proces
dhe nuk mund t€ konsistojé vetém né momentin e miratimit zyrtarisht t€ strukturés s€ re. Procesi i
ristrukturimit, duhet té paraprihet nga njé analiz€ paraprake, qé ka shérbyer si bazé pér
vendimarrjen dhe pércaktimin e strukturé€s, por ky proces gjithashtu nuk pérfundon me miratimin e
strukturés s€ re. Pas miratimit t¢ ndryshimeve strukturore, punédhénési vijon me procedurat e
zbatimit té strukturés s€ re dhe efektet e saj individualisht tek punonjésit.

Pra, ndérprerja e kontrat€s s€ puné€s me ankuesin edhe pse &shté béré né kuadér t€ ristrukturimit
dhe pér shkak se éshté shkurtuar 1 poizicion pune si specialist finance, &shté béré né mungesé té
kritereve t&€ paracaktuara, t& qarta dhe transparente. Punonjésit duhet t€ kené dijeni né lidhje me
bazén e cilave kritere do t€ bazohet vendimarrja e punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénies
sé€ punés, dhe njé gjé e tillé nuk ka ndodhur né rastin e ankuesit.

Bashkia Berat nuk e kundérshtoi pretendimin e ankuesit se punonjési i cili ishte mbajtur né puné né
pozicionin specialist finance, kishte vet¢ém 6 muaj q€ ishte marré n€ puné dhe ankuesi kishte mé
shumé vjetérsi pune né Drejtoriné e Arsimit. Bashkia Berat nuk provoi se punonjési qé€ ishte
mbajtur né puné ishte mé 1 kualifikuar se ankuesi. Pretendimi 1 vetém 1 parashtruar nga Bashkia
Berat, pér pérzgjedhjen e punonjésit g€ do t€ vazhdonte punén, &shté fakti se punonjési qé &shté
mbajtur né puné éshté 1 gjinisé femér. Komisioneri vleréson se vetém fakti se punonjési tjetér i
mbajtur né puné &shté i gjinis€é femérore, nuk mjafton pér t’i dhéné pérparési né kuadér té
procedurave t€ sistemimit t€ punonjésve né kuadér t€ ristrukturimit. Dhénia pérparési e njé
punonjési t€ gjinisé femérore, béhet né kushtet kur ka njé shpérndarje té pabarabarté midis femrave
dhe meshkujve dhe kur kandidatét jané njésoj t&€ kualifikuar, sipas kérkesave qé kérkon vendi i
punés. Né kushte t€ ndryshme nga sa mé sipér, dhénia pérparési e cilésdo gjini, do t€ pérbénte
cénim t€ barazisé gjinore.

Né kuadér té ristrukturimeve, punédhénési duhet qé fillimisht t€ sistemoj€ punonjésit ekzistues né
pérputhje me arsimimin dhe kualifikimin e kérkuar nga vendi i puné&s. Bazuar né aktet e
administruara, Bashkia Berat, rezulton t€ keté patur mundési pér t€ sistemuar ankuesin né€ njé nga
pozicionet e lira “specialist pér administratén” dhe mé pas nése do t€ rezultonin akoma vende té
lira, mund t’i plot€sonte ato me punonjés té rinj, t€ cilét plot€sojné kriteret e vendit t& punés.

Bazuar né aktet dhe provat e administruara Bashkia Berat né kuadér t€ procesit t€ ristrukturimit,
rezulton se Bashkia Berat, duhet t€ kishte mbajtur ankuesin né€ pozicionin specialist finance ose
mund ta kishte sistemuar até né€ njé nga 2 pozicionet e punés specialist pér administratén, t& cilat
rezultojné t€ kené gené pozicione t€ lira. Bashkia Berat nuk arriti t&¢ japé€ njé justifikim objektiv
dhe té arsyeshém se pérse e ka zgjidhur kontratén e punés me ankuesin, né kushtet kur ka patur
mundési reale pér t€ vazhduar marrédhénien e punés me ankuesin.
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Né mungesé t€ njé justifikimi objektiv dhe t€ arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé Berat, i
vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontrat€s s€ punés mbetet shkaku i diskriminimit i
pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

Né konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Berat ka
diskriminuar ankuesin S.P né té drejtén pér punésim. Pér rrjedhojé Bashkia Berat ka
shkelur ndalimin e diskriminimit, sipas parashikimeve né nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 5,
pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”, té ligjit nr.10221, daté 04.02.2020 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe

’

njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:

“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né

’

pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33/10 t€ tij, nuk ka
pércaktuar masat q€ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat g€ duhen marré né€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés qé ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés sé ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet t€ jet€ né funksion t€ rregullimit t€ situatés sé diskriminimit. Komisioneri
vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja n€ vend e t€ drejtés s€ shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion t€ barazvlefshém me té. Komisioneri
¢mon se rikthimi i ankuesit né puné, €shté njé masé rregulluese, e cila &shté né pérpjestim me
gjendjen gé ka shkaktuar vendosjen e ké&saj mase, q€ né rastin konkret €shté largimi nga puna i
ankuesit.

Né nenin 9, pika 9, té Kodit t& Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté
cenuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. ” 1igji i posac€ém qé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, &shté Ligji
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N€ nenin 38 t& kétij
ligji, g€ rregullon procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton

se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndreqjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe
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Jjopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.” Népérmjet kétij parashikimi, ligji éshté
kujdesur té pércaktojé se, né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka
ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit €shté rikthimi i punonjésit né
gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢gmon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e
rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit. Kodi i Punés, né
ményré t€ shprehur referon né dispozitat e ligjit nr.10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, si ligji i posacém gé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Ky
ligj, pérmes parashikimit né nenin 38 t& tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té
tjera edhe rikthimin né gjendjen e méparshme, njeh té drejtén e personit g€ konstatohet se &shté
larguar pér shkaqe diskriminuese, qé t€ rikthehet né vendin e méparshém t€ punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t€ rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t€ largojé ¢do punonjés bazuar né njé shkak t€ mbrojtur nga legjislacioni.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”’, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit S.P, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Berat.

2. Neg referim té pikés 1, Bashkia Berat t&€ marré masa pér rivendosjen né vend té t€ drejtés s&
shkelur duke rikthyer ankuesin né€ pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Bashkia
Berat, detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té¢ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER
Robert GAJDA
Shkaku i diskriminimit: Bindjet politike
Fusha : Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
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