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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 403/2 Prot. Tirané, mé 10. 06 . 2021

VENDIM

Nr. 104, Daté 10 .06 .2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 149, daté
10.12.2020, t€ paraqitur nga F.H kundér Bashkisé Klos, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim

pér shkak t& “bindjes politike'”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesé€s, dhe me shkresén, protokolluar me tonén me
nr.1708/2, daté¢ 17.12.2020, subjekti ankues né€ mes t€ tjerash informon se: “Me shkresen nr.
2921, daté 10.11.2020 éshté njoftuar nga punédhénési pér fillimin e procedurave pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pér arsye se nuk plotésonte kriterin arsimor dhe kishte
mospérputhje té gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés. Gjaté takimit té zhvilluar mes paléve,
né daté 13.11.2020, ankuesi ka informuar punédhénésin se ka mbaruar shkollen pér
“Agronomi” dhe ka hapur proces gjygésor (kérkesé padi daté 04.11.2020) pér té saktésuar
datélindjen né dokumentin shkollor, qé i éshté vendosur gabim nga administrata e shkollés.
Bashkia Klos me Vendimin nr. 141, daté 18.11.2020 “Pér largim nga detyra” ka vendosur

! Referuar Formularit t& regjistrimit t& Antarésisé nr. 120724, daté 27.04.2017 & subjektit politik, Partia Demokratike e
Shqipérisé, F.H éshté anétar seksioni i fshatit Kurgel, Kurdari. Me Vértetimin nr. 702/2, dat€ 19.04.2021 t& léshuar nga Bashkia
Klos, vértetohet se F.H &shté shpérblyer si Sekretar i Partisé Demokratike né zgjedhjet e pérgjithshme t€ vitit 2017, né gendrén e
votimit nr. 1024.
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largimin nga detyra e Specialistit t¢ Mesém (Monitorimi i Pyjeve) F.H, pér arsye té mungesés sé
arsimit pérkatés, si dhe mospérputhjes sé gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés. Ankuesi
shprehet se éshté larguar nga puna pér shkak té bindjes politike. Pas largimit té tij nga detyra,
Bashkia Klos ka punésuar persona té tjeré, pa arsimin profesional sikurse kérkohet né sektorin e
pyjeve (P.L, Q.M, H.T, N.D dhe P.C)".

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin n€ vendin e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t& ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&?, t& ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t&€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&¢ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit t&
parimit t€ barazisé né lidhje me shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato c¢éshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligjii 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
’. 1ndryshuar.

Diskriminimi’

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1708/3, daté 18.12.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar Bashkiné Klos duke e véné né dijeni pér fillimin e procedurave t€ shqyrtimit
té céshtjes, si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

2 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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— Kopje té dosjes personale t¢ F.H. (Emérimi, kontrata e punés, vlerésime
performance, masa disiplinore, nése ka, Librezé Pune, etj).

— Kopje té té gjithé procedurés sé ndjekur pér largimin nga puna t€ ankuesit.

— Kopje t€ urdhérit pér verifikimin e dosjes individuale t€ punonjésit, F.H (ose té gjithé
punonjésve té Bashkisé Klos).

— Kopje té ploté t€ Rregullores sé Brendshme té Bashkisé Klos.

— Kopje t& pérshkrimit t€ punés dhe té kriterit t€ arsimit pér pozicionin e Specialistit té
Mesém (Monitorimi i Pyjeve).

— Kopje té dosjes personale t& t& gjithé specialistéve t&€ mesém té Sektorit t& Késhillimit
dhe Shérbimeve Bujgésore, Shérbimit Veterinar, Administrimit dhe Monitorimit t&
Pyjeve (9 punonjés).

— Informacion nése né vend té ankuesit ésht€ eméruar njé punonjés/e tjetér.

— Nése po, njé kopje e dosjes personale si dhe kopje t€ procedurés sé€ ndjekur pér
emérimin e tij/saj.

— Informacion nése pér t€ njéjtat shkelje jané larguar dhe punonjés té tjeré nga detyra.
Nése po, njé kopje t€ procedurés sé€ ndjekur pér secilin rast.

— Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjyqésisht. Nése po, njé kopje té akteve.

Me shkresén nr. 3388/1, daté 29.12.2020, Bashkia Klos dérgoi njé pjesé t&€ dokumentacionit t&
kérkuar dhe né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “F.H éshté larguar nga detyra pér
arsye té mospérmbushjes sé kriterit arsimor, pasi nuk zotéron arsimin pérkatés si Specialist i
Mesém (Monitorimi i Pyjeve), ashtu si¢ specifikohet, pozicioni i punés né strukturén e Bashkisé
Klos, si dhe nga verifikimi i dosjes personale té ankuesit, rezulton se ka mospérputhje té
gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés. Bashkia Klos nuk ka dijeni qé F.H éshté anétar i
ndonjé subjekti politik. Dosjet individuale té punonjésve jané verifikuar nga Njésia e Menaxhimit
té Burimeve Njerézore, né pérmbushje té detyrave funksionale té saj dhe né kuadér té
pérmirésimit té vazhdueshém, pér sa i pérket pérputhjes sé kritereve té zotéruara me ato té
kérkuara. Gjithashtu, informohet se né vend té ankuesit éshté eméruar njé punonjés tjetér, me
arsimin profesional, sikurse kérkohet né sektorin e pyjeve, H.T. Pér té njéjtat shkelje jané
larguar dhe punonjés té tjeré nga detyra, dhe konkretisht 4 punonjés (F.D, H.K, Q.R dhe S.C)".

Subjekti ankues me shkresén protokolluar me tonén me nr. 195, daté 29.01.2021, ka informuar
Komisionerin se, Gjykata e Shkallés s€ Paré Mat, lidhur me padiné e tij pér zgjidhjen e kontratés
s€ punés né ményré t€ menjéhershme dhe pa shkaqe t€ justifikuara, me Vendimin nr. 11, daté
19.01.2021, ka vendosur: - Pranimin e kérkesé padis€. — Detyrimin e Bashkisé€ Klos t’i paguajé
F.H démshpérblim me 12 paga mujore, pér zgjidhje t&¢ menjéhershme dhe t€ pajustifikuar té
kontratés s€ punés. - Detyrimin e Bashkisé Klos t’i paguajé F.H, 3 pesémbédhjetéditésha pagé
pér vjetérsi né puné.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 149, daté 10.12.2020, Komisioneri
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me shkresén nr. 403, daté 02.03.2021 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé
daté 16.03.2021, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t&€ dokumenteve si mé poshté:

— Kopje t€ urdhérit pér verifikimin e dosjes individuale t€ punonjésit, F.H (ose t€ gjithé
punonjésve té Bashkisé Klos).

— Kopje t& pérshkrimit t€ punés dhe té kriterit t€ arsimit pér pozicionin e Specialistit té
Mesém (Monitorimi i Pyjeve).

— Kopje té dosjes personale t& t& gjithé specialistéve t&€ mesém té Sektorit t& Késhillimit
dhe Shérbimeve Bujqésore, Shérbimit Veterinar, Administrimit dhe Monitorimit t&
Pyjeve (9 punonjés).

— Subjekti ankues t& sjellé kopje té¢ vendimit t& gjykatés lidhur me kérkesé padiné e
béré né daté 04.11.2020 (nése ka).

Seanca u zhvillua me pranin€ e paléve né proces: subjektit ankues, F.H dhe pérfagésuesja me
prokuré, avokate S.P dhe palés kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa, pérfagésueses s€¢ Bashkisé
Klos, znj. E.M me detyré Specialiste ¢ Burimeve Njerézore®.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé€ Brendshme t&€
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi té njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues, deklaroi* se largimi i tij nga
puna nuk ka gené si rezultat 1 njé gabimi material né diplomén e shkollés s€ mesme, por ka gené
pér shkak té bindjes sé tij politike, pasi ka aktivitet politik si ané&tar né komisionin e gendrés sé
votimit né€ fshatin Kurdari. Gjithashtu, ankuesi informoi se jan€ marré né puné punonjés me
arsimin jo pérkatés si ekonomist, topograf dhe teknik minierash’.

Pérfagésuesja e Bashkisé Klos, deklaroi® se pas verifkimit t& dosjes sé F.H &shté véné re se nuk
plotésonte arsimin pérkatés pér t&€ géndruar né vendin e punés si specialist i mesém né Sektorin e
Shérbimit Pyjor, pasi arsimi qé duhet &shté teknik i mesém pyjesh. Duke pasur parasysh kété si
dhe mospérputhjen e gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés ka filluar procedura pér largimin
nga puna t& F.H. N¢ strukturén e re ka ndryshuar emértesa, nga inspektor pyjesh qé nuk ka pasur
té specifikuar arsimin, né specialist i mesém pyjesh.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t&¢ Komisionerit u la si detyré
Bashkisé Klos gé t& dérgonte informacion dhe dokumentacionin e kérkuar gjaté seancés, lidhur
me pérshkrimin e punés dhe arsimin pérkatés pér pozicionin, specialist i mesém né shérbimin
pyjor dhe ndryshimet e strukturés sé€ bashkis€ nga viti 2019 e né vijim.

3 Referuar autorizimit nr. 584/ 1, daté 12.03.2021 t€ l&shuar nga Bashkia Klos.
4 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 10.30.
5 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 11.00.
® Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 15.40 dhe 25.30.
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Pérfagésuesja e Bashkisé Klos me e-mail-in daté 18.03.2021 ka dérguar dokumentacionin e
kérkuar gjaté seancés dégjimore.

- Lidhur me procedurat gjyqésore té filluara nga ankuesi pér largim nga puna dhe
pér njohjen e pavértetésisé sé pjesshme té dokumentit shkollor (amza).

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga ankuesi, rezulton se: F.H duke mos réné dakord me
Vendimi nr. 141, daté¢ 18.11.2020 “Pér largim nga detyra”, i éshté drejtuar me kérkesépadi,
Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Mat, né t€ cilén ka kérkuar: - Detyrimin e palés sé paditur ta
démshpérblejé né masén e 12 pagave mujore si rezultat i zgjidhjes s€ kontratés s€ punés né
ményré t€ menjéhershme dhe pa shkaqge t€ justifikuara. - Detyrimin e palés s€ paditur t’i paguajé
paditésit shpérblim pér vjetérsi né puné pér periudhén 09.03.2017-18.11.2020.

Gjykata e Shkallés sé€ Paré Mat me Vendimin nr. 11, daté 19.01.2021, ka vendosur: - Detyrimin e
palés s€ paditur Bashkia Klos t’i paguajé paditésit F.H, pér zgjidhje t€ menjéhershme dhe té
pajustifikuar té kontratés s€ punés, démshpérblim me 12 paga mujore. — Detyrimin e palés sé
paditur Bashkia Klos t’i paguajé paditésit F.H, pér vjetérsi né puné 3 pesémbédhjetéditésha pagé.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga ankuesi, rezulton se: F.H me kérkesépadiné daté
04.11.2020, drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Mat, ka kérkuar: - Njohjen e pavértetésisé sé
pjesshme t€ dokumentit zyrtar Amza me nr. 844, t€ Shkollés s€¢ Mesme t€ Bashkuar “Shaban
Collaku”, Klos, pérsa i pérket datélindjes 14.05.1967, shénuar gabim né kété akt.

Gijykata e Rrethit Gjygésor Mat me Vendimin nr. 40, daté 26.02.2021, vendosi: - Pranimin e
padisé sé paditésit F.H. — Njohjen e pavértetésisé s€ pjeséshme té dokumentit zyrtar Amza me nr.
844, e Shkollés sé Mesme té Bashkuar “Shaban Collaku”, Klos, né emér t€ paditésit F.H, pérsa i

pérket datélindjes 14.05.1967, shénuar gabim né kété akt, duke e korigjuar até, né té vérteté gé
éshté 16.07.1966.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Gjaté shqyrtimit t&¢ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund té€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pafavorshém dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies sé¢ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.
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LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen
e detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat q€ subjekti
kundér t€ cilit Eshté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i éshté ofruar mundésia
gé t& japé shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
ankuesi.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit.
Referuar dokumentacionit t¢é administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi F.H ka
gené punonjés prané Bashkisé Klos. Marrédhéniet e tij t€ punés prané Bashkisé Klos kané filluar
né datén 09.03.2017 dhe kané& vazhduar deri né datén 18.11.2020, fakte kéto qé€ rezultojné t&
provuara nga aktet shkresore. Fillimisht ankuesi ka filluar puné€ né pozicionin Inspektor pyjesh
né Sektorin e Shérbimit Pyjor (Vendimi nr. 13/1, dat€ 09.03.2017). M€ pas né datén 01.02.2018
ankuesi ka kaluar né pozicionin Polic Pyjesh né Sektorin e Shérbimit Pyjor (Vendimi nr. 39, daté
01.02.2018). Me ndryshimin e strukturés organizative t€ Bashkisé¢ Klos, mé daté¢ 15.10.2019,
emértimi i pozicionit t€ punés Polic Pyjesh, u ndryshua né Specialist 1 Mesém (Monitorimi i
Pyjeve). N& pérfundim, ankuesi &shté larguar nga detyra me Vendimin nr. 141, dat€ 18.11.2020
t& Kryetarit t€ Bashkisé Klos.

Rezulton se me shkresén nr. 2921, daté 10.11.2020 té Kryetarit t&€ Bashkisé¢ “Njoftim pér fillimin
e procedurave pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés” ankuesi &shté njoftuar se duhet té
paraqitet n€ daté 13.11.2020 pér bisedime paraprake, pér t’u shprehur dhe pér t’u dégjuar lidhur
me pretendimet e tija. Referuar procesverbalit nr. 2921/1, daté 13.11.2020 t€ mbajtur mes paléve
lidhur me takimin, Bashkia Klos ka informuar ankuesin se ka filluar procedura pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés, pér arsye se nuk plotéson kriterin arsimor pér pozicionin e punés, pasi
nga verifikimet e dosjes individuale rezulton qé nuk ka arsimin pérkatés né€ pozicionin aktual t&
punés, dhe ka mospérputhje t€ gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés. Gjaté kétij takimi
ankuesi ka pretenduar se: “Ka mbaruar shkollén pér Agronomi dhe pér mendimin e tij éshté
shkolla pérkatése pér pozicionin e punés dhe lidhur me mospérputhjen e gjeneraliteteve té
dokumentit té shkollés, sapo éshté njoftuar ka hapur proces gjygésor dhe largimi nga puna nuk
éshté i drejté pa mbaruar procesi gjyqésor. Eshté eméruar né pozicionin gé mban me vendim dhe
ka zbatuar me korrektési detyrat e tija”.

Rezulton se me shkresén nr. 2921/2, dat€¢ 18.11.2020, Kryetari 1 Bashkisé¢ Klos ka nxjerré
Vendimin nr. 141, daté 18.11.2020, pér largimin nga detyra t€ Specialistit t&€ Mesém (Monitorimi
1 Pyjeve) t¢ F.H, pér arsye t€ mungesé€s s€ arsimit pérkatés, si dhe t€ mospérputhjes sé
gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés.
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Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve
té punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve politike, pasi ai €shté aktivist dhe anétar i Partisé
Demokratike. Pér kété arsye sqarimi i fakteve dhe rrethanave né t€ cilat éshté marré vendimi i
punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés me ankuesin, i shérbejné géllimit pér té
gjykuar mbi vértetésin€ e motivacionit t€ largimit nga puna té deklaruar nga punédhénési.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té

pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me

Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 12/1/c,
pércakton se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ..........ceeeennn.. c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”, ndalon c¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike,
g€ 1 béhet nj&€ punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés.

Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit,
pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té
arritur né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t€ plot€sohen njékohésisht 3
elementé:

e ankuesi éshté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e
pérfundimin e marrédhénieve té punés;

e né& krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté té
ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté éshté njé nga shkaget g€ gézojné€ mbrojtje nga
ligji.
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Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ai i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ pabarabarté dhe mé
pak té favorshém, né té drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje me zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés pér shkak t€ mospérmbushjes s€ kriterit arsimor dhe mospérputhjes sé
gjeneraliteteve né dokumentin shkollor.

Bashkia Klos ka mbajtur géndrimin se largimi nga puna i ankuesit &shté béré pér shkak se ai nuk
pérmbush kriterin arsimor, sipas parashikimit t& nenit 7, pika 3/1 t€ Ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar. N&é két€ nen parashikohet se: “3/1.
Bashkia ngre strukturén e saj pér administrimin, geverisjen dhe mbrojtjen e fondit pyjor dhe
kollusor brenda kufijve territorialé administrativé, me personel inxhiniero-teknik me arsim

pyjor”.

Nga aktet e administruara, rezulton se parashikimi i mésipérm ka gené né fuqi né momentin kur
éshté punésuar F.H, né€ daté 09.03.2017. Pra q€ né kohén kur ka filluar puné ankuesi, Bashkia
Klos ka gené né dijeni t€ parashikimit ligjor t€ mésipérm dhe t€ arsimit t€ mesém té ankuesit kur
ka vendosur t€ emérojé F.H né€ pozicionin Inspektor pyjesh né Sektorin e Shérbimit Pyjor, té
Bashkisé Klos. Gjithashtu, dhe mé pas, Bashkia Klos ka vazhduar marrédhéniet e punésimit me
F.H dhe né momentin’ kur e ka eméruar né pozicionin, Polic Pyjesh né Sektorin e Shérbimit
Pyjor né Bashkiné Klos dhe né periudhén kur ka ndryshuar emértimi né specialist i mesém né
Sektorin e Shérbimit Pyjor.

Me ardhjen né detyré té Kryetarit t€ ri t&€ Bashkisé Klos, pas zgjedhjeve t€ datés 30.06.2019,
&shté béré ndryshimi i strukturés dhe organigramés s€ Bashkisé Klos. Késhtu Sektori i Shérbimit
Pyjor i cili pérbéhej nga 9 pérsona (1 pérgjegjés sektori, 3 inspektor pyjesh dhe 5 polic pyjesh),
me Urdhrin nr. 160, daté 15.10.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé¢ ndryshuar té
Bashkisé Klos”, u ndryshua dhe u bé me 12 punonjés (1 shef sektori, 2 specialisté t€ larté dhe 9
specialisté t&€ mesém).

Referuar dokumentacionit t&€ depozituar, rezulton se Bashkia Klos pas miratimit té strukturés sé&
re, ka ndérpreré marrédhéniet e punés me 3 punonjés g€ nuk plotésonin kriterin arsimor, pasi nuk
kishin arsimin e mesém. Késhtu, Bashkia Klos pas verifikimit té¢ dosjeve individuale té
punonjésve té Sektorit t&€ Shérbimit Pyjor, ka vendosur:

- Me Vendimin nr. 125, daté 18.11.2019, t& largojé nga detyra e Polic Pyjesh, z. F. D, pér
arsye t€ mospé&rmbushjes sé€ kriterit arsimor (pa arsim t&€ mesém). F. D nuk €shté paraqitur
né takim.

- Me Vendimin nr. 126, daté 18.11.2019, té€ largojé nga detyra e Polic Pyjesh, z. H.K, pér
arsye t€ mospérmbushjes sé€ kriterit arsimor (pa arsim té€ mesém). Gjaté takimit H. K nuk
ka ngritur asnjé pretendim.

7 Me miratimin e strukturés organizative t€ bashkisé€ me Urdhérin nr. 18, daté 01.02.2018.
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- Me Vendimin nr. 127, daté 19.11.2019, t€ lirojé nga detyra e Polic Pyjesh, z. Q.R, sipas
kérkesés nr. 2597, daté 11.11.2019, si dhe pér arsye t€ mospérmbushjes s& kriterit
arsimor.

Né vijim, Bashkia Klos me Urdhérin nr. 17, daté 05.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramés sé Bashkis¢ Klos pér vitin 20207, ka béré riorganizimin e Sektorit t&¢ Shérbimit
Pyjor duke pérfshiré punonjésit né Sektorin e Késhillimit dhe Shérbimeve Bujqésore dhe duke
emértuar 9 punonjésit g€ ishin, nga Specialist i Mesém, né Specialist i Mesém (Monitorimi i
Pyjeve), pa ndryshuar numrin e tyre. Késhtu, Bashkia Klos pas verifikimit t&€ dosjeve individuale
té punonjésve t& Sektorit t&¢ Shérbimit Pyjor, ka vendosur:

- Me Vendimin nr. 124, daté 24.06.2020, t& largojé nga detyra e Inspektor Pyjesh, z. S.C,
pér arsye t&€ mospérmbushjes sé€ kriterit arsimor (pa arsim t€ mesém). Gjaté takimit z. S. C
nuk ka ngritur asnjé pretendim.

- Me Vendimin nr. 141, daté 18.11.2020, té largojé nga detyra e Specialist 1 Mesém
(Monitorimi 1 Pyjeve), F.H, pér arsye t€ mungesé€s s€ arsimit pérkatés, si dhe té
mospérputhjes s€ gjeneraliteteve n€ dokumentin e shkollés.

Nga analiza e strukturave t€ Bashkisé¢ Klos, Komisioneri konstaton se, pozicioni i punés i
emértuar Inspektor Pyjesh, Polic Pyjesh sipas strukturés sé vitit 2018 dhe 2019 ka gené i
pozicionuar né Sektorin e Shérbimit Pyjor, ndérkohé qé€ edhe pozicioni i punés Specialist 1
Mesém (monitorimi i pyjeve) sipas strukurés s& vitit 2020 &shté 1 pozicionuar né Sektorin e
Késhillimit dhe Shérbimeve Bujgésore, por nuk ka ndryshime thelbé&sore né emértimin e
pozicionit, pasi nga specialist i mesém (struktura daté 15.10.2019) éshté ndryshuar né specialist i
mesém (monitorimi i pyjeve) né strukturén e miratuar né daté 05.02.2020. Referuar detyrave té
pérshkruara né rregulloren e brendéshme té Bashkisé Klos, t& vitit 2020, rezulton se pavarésisht
terminologjisé s€¢ pérdorur, “Specialist i Mesém” apo “Specialist i Mesém” (Monitorimi i
Pyjeve), béhet fjalé pér t€ njéjtin pozicion pune dhe se funksionet e ushtruara prej tyre jané té
njéjta.

Né analizé t€ sa mé sipér, rezulton se Bashkia Klos pas miratimit té strukturés organizative ka
kryer dhe né dy raste t&¢ méparshme verifikimin e dosjeve individuale t€ punonjésve té Sektorit t&
Shérbimit Pyjor (n€ periudhén néntor 2019, dhe gershor 2020) dhe nuk ka rezultuar g€ punonjési
F.H té¢ mos keté pasur arsimin e mesém pérkatés apo mospérputhje té gjeneraliteteve me
diplomén. Vetém njé vit pas miratimit t& strukturés s€ datés 15.10.2019, gjaté verifikimit té treté
té dosjeve individuale, u konstatua se F.H nuk kishte arsimin e mesém pérkatés.

Nga verifikimi i dokumenteve té dosjeve t€ punonjésve qé aktualisht vazhdojné marrédhéniet e
punés né Bashkiné Klos né pozicionin e specialistit t&€ mesém (monitorimi i pyjeve), rezulton se:

- Me Vendimin nr. 32, daté¢ 16.06.2016, z. M.L €shté eméruar né pozicionin Inspektor
Pyjesh dhe me Vendimin nr. 29, daté 01.02.2018 &shté eméruar né pozicionin Polic
Pyjesh. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés s€ mesme industriale € minierave.
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- Me Vendimin nr. 34, daté¢ 01.02.2018, z. N.B &shté eméruar né€ pozicionin Polic Pyjesh
né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés s€ mesme té
pérgjithshme dhe né vitin 2016 ka gené student i vitit t& III-t€ né Departamentin e Pyjeve
té Universitetit Bujgésor té Tiranés.

- Me Vendimin nr. 24, daté¢ 01.03.2019, z. M.M &shté eméruar né pozicionin Inspektor
Pyjesh né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Punonjési rezulton se ka pérfunduar gjimnazin.

- Me Vendimin nr. 123, daté 18.11.2019, z. Q.M &shté emé&ruar né€ pozicionin Specialist i
Mesém né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés sé
mesme té ndértimit.

- Me Vendimin nr. 124, daté 18.11.2019, z. L.D &shté emé&ruar né pozicionin Specialist i
Mesém né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés sé
mesme t& pérgjithshme.

- Me Vendimin nr. 129, daté 01.07.2020, z. P.L &sht€ eméruar né€ pozicionin Specialist 1
Mesém né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés sé
mesme bujqésore, né specialitetin, Ekonomi Kontabél.

- Me Vendimin nr. 129, daté 20.11.2019, z. P.C &sht€ eméruar né€ pozicionin Specialist 1
Mesém né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés sé&
mesme pyjore.

- Me Vendimin nr. 181, daté 23.11.2019, z. H.T &shté eméruar né€ pozicionin Specialist 1
Mesém né Sektorin e Késhillimit dhe Shérbimeve Bujqésore, Shérbimit Veterinar,
Administrimit dhe Monitorimit t€ Pyjeve. Punonjési rezulton se ka diplomén e shkollés
s€ mesme bujqésore né specialitetin agronomi.

NE€ analiz€ t€ kriterit t& arsimit t&€ punonjésve qé kané gené dhe t€ emérimeve t€ béra nga muaji
néntor 2019 e né vijim, rezulton se Bashkia Klos né pozicionin specialist i mesém (monitorimi i
pyjeve) ka t€ eméruar vetém njé punonjés qé ka diplomén e shkollés s€ mesme pyjore ndérsa
shtaté punonjés té tjeré kané arsim t€ mesém dhe veté Kryetari i Bashkis€ Klos ka eméruar katér
nga kéto punonjés qé kané arsim t€ mesém (shkolla e ndértimit, gjimnaz, ekonomi-kontabél,
agronomi) t€ cilét i ka konsideruar me arsim pérkatés dhe ka larguar nga puna ankuesin me
arsyetimin se nuk ka arsimin e mesém pérkatés (shkollé e mesme né specialitetin agronomi).
Veté Bashkia Klos né vendimin e largimit t€ ankuesit éshté konfuze kur arsyeton se F.H nuk ka
arsimin pérkaté€s dhe mospérputhje té gjeneraliteteve t€ ankuesit me diplomén duke véné né
dyshim se diploma nuk éshté e F.H, qé né kété rast Bashkia duhet t€ kishte dhéné arsyen
kryesore t€ largimit nga puna té ankuesit q€, ose nuk ka arsimin pérkatés, ose nuk i njeh
diplomén e shkollés s¢ mesme dhe e konsideron pa arsim t€ mesém.

Gjithashtu, rezulton se vetém pér ankuesin €shté marré masa e largimit nga puna pér mungesé té
arsimit pérkatés ndérkohé qé vazhdojné marrédhéniet e punésimit, shtat€é punonjés t&€ tjeré qé
kané diplomé t€ arsimit t€ mesém t€ s€ njéjtés kategori si dhe ankuesi.

Pér t€ konkluduar pé€r ményrén se si ishte béré monitorimi 1 dosjeve individuale t€ punonjésve,
objekt shqyrtimi, pér t€ vlerésuar se cilét nga punonjésit plot€sonin kriterin e arsimit,
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Komisioneri ka kérkuar nga ana e Bashkisé Klos dokumentacionin specifik né té€ cilin €shté
parashikuar kriteri i arsimit pér pozicionin e Specialistit t¢ Mesém (Monitorimi i Pyjeve).

Pavarésisht informacionit t€ kérkuar n€ ményré t€ pérséritur nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, nga ana e Bashkisé¢ Klos, nuk u vu né dispozicion njé dokument i sakté¢ mbi
kriterin e arsimit g€ duhet té plot€sonin specialistét e mesém (monitorimi i pyjeve), né ményré qé
KMD t€ mund t&€ gjykonte q€ largimi i ankuesit t€ ishte i drejté dhe objektiv, krahasimisht me
punonjésit e tjeré t& mbajtur né€ detyré dhe té eméruar né vijim.

Argumentimi i Bashkisé Klos®, se largimi nga detyra i ankuesit &shté béré pér arsye té
mospérmbushjes s€ kriterit arsimor, pasi nuk zotéron arsimin pérkatés si Specialist i Mesém
(Monitorimi i Pyjeve) ashtu si¢ edhe specifikohet pozicioni i punés né strukturén e Bashkisé
Klos, rezulton i pabazuar né€ prova dhe fakte, por mbetet thjesht deklarativ pér sa koh& nuk &shté
depozituar asnjé dokument mbi bazén e t€ cilit t€ specifikohet specialiteti qé duhet té€ kené kéto
punonjés. Né kété kontekst, Komisioneri, n€ mungesé¢ t€ dokumentimit t€ deklarimeve té
Bashkisé, e vleréson si argument pro pretendimeve té ankuesit.

Lidhur me mospérputhjen e gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés s€ ankuesit, Komisioneri
vleréson se Bashkia Klos ka gené né dijeni t€ dokumentit shkollor t€ ankuesit, qé né fillim t&
marrédhénieve t€ punés, si dhe €shté véné né dijeni té faktit g€ F.H kishte kérkuar né gjykaté
rregullimin e mospérputhjes sé€ datélindjes né diplomén e tij, gjaté takimit t€ zhvilluar né daté
13.11.2020. Bashkia Klos pasi éshté véné né dijeni t€ kétij fakti (mospérputhjes sé datélindjes) té
ndodhur jo pér faj t€ F.H, por dhe t€ faktit se ankuesi kishte rreth 3 vjet e 8 muaj puné prané
bashkisé, duhet t’i jepte kohén e nevojshme pér sqarimin e situatés juridike ankuesit deri né
pérfundim t€ procesit gjygésor, proces i cili rezultoi me rregullimin e gabimit né dokumentin
shkollor t& ankuesit.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin nga
puna t&€ F.H pér shkak t€ mungesés s& arsimit pérkatés, nuk rezultoi e provuar. Né kéto kushte
provohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe té pafavorshme, pasi largimi i tij
nga puna éshté béré pa njé shkak t& ligjshém.

B. Shkaku i mbrojtur.

Neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili pércakton
objektin e kétij ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé
né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé
pércakton se lista e shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té€ pércaktuara né€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€
diskriminimit qé& ligji ka béré né nenin 3, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

8 Referuar shkresés nr. 3388/1, daté 29.12.2020 t&€ Bashkisé Klos.
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té ndryshuar, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji.
Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime
mé pak t& favorshme qé€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé t€ njé shkaku t&
mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak
té “bindjeve politike” pasi ai €shté aktivist dhe anétar i subjektit politik “Partia Demokratike e
Shqipéris€”, bindje kéto té kundérta me titullarin e institucionit t&¢ Bashkisé Klos, i cili &shté
zgjedhur kryetar bashkie si pérfagésues i Partis€ Socialiste t&¢ Shqipérisé.

Referuar nenit 1, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, shkaku i
bindjeve politike, i pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né
trajtim bazuar né kété€ shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Né mbéshtetje t€ pretendimit t€ tij ankuesi ka paraqitur, formularin e regjistrimit t€ Antarésisé€ nr.
120724, daté 27.04.2017 t€ subjektit politik, Partia Demokratike e Shqipérisé, q¢ F.H &shté
anétar seksioni 1 fshatit Kurgel, Kurdari. Me Vértetimin nr. 702/2, daté 19.04.2021 t€ 1€shuar nga
Bashkia Klos, vértetohet se F.H ka shérbyer si sekretar n€ gendrén e votimit nr. 1024, né
zgjedhjet e pérgjithshme t€ vitit 2017, pér subjektin politik “Partia Demokratike e Shqipérisé”.

Né zgjedhjet vendore t€ datés 30.06.2019, Kryetar 1 Bashkisé Klos u zgjodh z. I.H, mbéshtetur
nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

Kodi i Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, t€ tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji
nuk kané nevojé pér prova té metejshme ”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t&€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé Klos.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i éshté nénshtruar njé trajtimi t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém krahasuar me punonjésit
e tjeré q€ vazhdojné marrédhéniet e punésimit né pozicionin si specialist i mesém (monitorimi i
pyjeve).

Nga ana e Bashkisé Klos nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té
provonin Kriterin e arsimit té duhur pér pozicionin specialist i mesém (monitorimi i pyjeve)
apo pérligjnin faktin se largimi i ankuesit dhe vazhdimi i marrédhénieve té punésimit me
punonjésit e tjeré té ishte i drejté dhe i arsyeshém.
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Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé€, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat Eshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, e cila jo vetém g€ &shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s&€ Shqipérisé,
por z€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t& drejte t& parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.’

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé sé Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve té tij politike, GJEDNJ-ja &shté

3

shprehur se: “...né mungesé¢ té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t&
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve t€ tij politike, duke

cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés (KEDNJ)'?.

o https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49.

10«“Cdokush ka t& drejtén e lirisé s& tubimit paqésor dhe t& organizimit me & tjerét, duke pérfshiré t& drejtén e themelimit me t&
tjeré t€ sindikatave dhe t€ pjes€marrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérvec atyre q€ parashikohen me ligj dhe g€ jané t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes t€ siguris€ kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe té lirive té t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t&€ ushtrimit t€ kétyre t&
drejtave nga pjesétaré t€ forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.
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Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&¢ Punés'' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢cdo dallim, p&rjashtim ose favorizim i béré né€ baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né& punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, q€ ka pér efekt té prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té€ trajtimit né
fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, ¢ mund t& specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ keté konsultuar
organizatat pérfaqésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'?
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t&€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i1 pérket punésimit dhe profesionit jané€ shumé té¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'? parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilen ka hyré lirisht .

NEé vijim, né€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né keté Karte
do té sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si race, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shoqérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi ”. Ndérsa pika 5, germa c) e tjj
parashikon se: “Né kuptim té ketij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit

1 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
2 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
13 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé¢ punés dhe pagén ™.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&¢ LMD-s&. Ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, €sht€ njé ligj g€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget pér t€ cilat ky ligj ofron mbrojtje. Né
nenin ' 12/1/c) t& ligjit 10221/2010, té¢ ndryshuar, parashikohet se ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén pér punésim, pér shkaget e parashikuara né€ nenin 1.

Parimi i ndarjes sé€ barrés sé& provés €shté shumé i ngjashém me até té supozimeve t&€ marra si té
vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t&€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé€ provés.
Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés sé provés &shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
t€ posacém. Ky rregullim 1 posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33,
pika 7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né
rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundeér sé ciles
éshté paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t& cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti kundér t€ cilit drejtohet ankesa, i cili duhet té tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t& pafavorshém apo té pabarabarté.

" Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, parashikon se: “Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c)
trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”

15 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti, i cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja,
atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin. '

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksojé€ se, &shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm
té t€ provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankeseé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t&€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e padrejté &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té
provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ
bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht'””.
Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ ankuesit, bazuar né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton qé& &€shté aktivist dhe anétar i Partisé
Demokratike t€ Shqipérisé.

Komisioneri vleréson se, Kryetari i Bashkisé Klos, z. L.H, e ka t& ekspozuar dhe t&€ provuar
aktivitetin e tij politik, pasi né€ zgjedhjet vendore té datés 30.06.2019, éshté zgjedhur Kryetar i
Bashkisé i mbéshtetur nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

Sa i pérket aktivitetit politik t& ankuesit, evidentohet se nga ana e Bashkisé Klos, me kérkesé té
tij &shté léshuar vértetimi Nr. 702/2 prot., daté 19.04.2021, né té cilin citohet se: “...F.H éshté
shpérblyer, si sekretar i Partis¢ Demokratike né zgjedhjet e pérgjithshme 2017, né gendrén e
votimit nr. 1024, bazuar né urdhér shpenzimin nr. 615, daté 10.08.2017 dhe borderoné daté

’

07.08.2017, né shumén 2975 (dymijé e néntégind e shtatédhjeté e pesé) leké...”.

Né kété kuadér, pavarésisht faktit, g€ nga ana e Bashkisé Klos pretendohet se nuk ka patur dijeni
mbi bindjet politike t& ankuesit, nga dokumentacioni i administruar, rezulton q& bindja politike e
ankuesit éshté njé fakt i njohur jo vetém pér shkak té ekspozimit té tij politik, por edhe pér shkak

16 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
17 GJEDNJ, Nachova dhe 1¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.

43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GIEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and
others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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se nga ana e Bashkisé disponohet informacion zyrtar, qé ai ka shérbyer dhe &shté shpérblyer pér
faktin q€ ka marré pjesé né zgjedhjet e vitit 2017, si pérfagésues i subjektit politik Partia
Demokratike.

NEé kontekst t€ sa mé sipér, ankuesi ka provuar se ka bindje politike t€ ndryshme nga Kryetari i
Bashkisé Klos.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues, i &sht€ nénshtruar njé trajtimi té
pabarabarté dhe t€ pafavorshém krahasuar me punonjésit e tjeré q& vazhdojné marrédhéniet e
punésimit né pozicionin si specialist i mesém (monitorimi i pyjeve). Ankuesi ka parashtruar né
ankesé se pikérisht bindja e tij politike ka sjell€ si pasojé dhe largimin e tij nga puna.

Bazuar né informacionin e administruar nga Komisioneri né kuadér té ushtrimit t€ funksioneve
dhe kompetencave t€ tij pér shqyrtimin e ankesave pér diskriminim, rezulton se Bashkia Klos ka
ndérpreré marrédhéniet e punés edhe me punonjés t€ tjeré, té cilét kané paraqitur ankesé prané
Komisionerit, duke pretenduar largimin nga puna pér shkak té bindjeve politike '®.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né
pamje t€ par€, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné prezumimin se,
ankuesi mund t€ jeté trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe té pafavorshme, gjaté procedurave té
ndjekura nga Bashkia Klos pér zgjidhjen e kontratés sé tij t€ punés, pér shkak t€ bindjeve té tij
politike.

Né kéto kushte Bashkia Klos, kishte barrén e provés gé t€ provonte, ose g€ nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t& pafavorshém, ose duke provuar se
megjithése trajtimi 1 pafavorshém é&shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané
kryer pér motive politike.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se
Bashkia, déshtoi t€ provonte pérpara Komisionerit se:

- Kishte ndryshuar kriterin e arsimit pér punonjésit né pozicionin e specialistit t& mesém
(monitorimi i pyjeve).

- Ankuesi nuk kishte arsimin pérkatés, sipas parashikimeve ligjore t& mirépércaktuara.

- Gjaté procesit t€ verifikimit t€ dosjeve kishte marré masa pér t€ vendosur né ligjshméri
marrédhéniet e punésimit pér t€ gjithé punonjésit q€ nuk kishin arsimin pérkatés.

- Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, q€ jané
bindjet e tij politike dhe trajtimit t&¢ pafavorshém nga ana e Bashkisé Klos, t& konstatuar
edhe nga Komisioneri né kété vendim.

18 Ankesat e depozituara prané KMD-sé: nr. 147, daté 15.11.2019, nr. 114, daté 13.10.2020 dhe nr. 159, daté 29.12.2020.
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Pra, ndérprerja e marrédhénies s€ punés me ankuesin edhe pse €shté béré pér arsye t€ mungesés
s€ arsimit pérkatés, &shté béré né mungesé té kritereve t&€ paracaktuara, t& qarta dhe transparente.
Punonjésit duhet té kené dijeni né€ lidhje me bazén e cilave kritere do t€ bazohet vendimarrja e
punédhénésit pér ndérprerjen e marédhénies sé punés, dhe njé gjé e tillé nuk ka ndodhur né rastin
e ankuesit. Diploma e ankuesit ka gené e ditur g€ né€ castin e lidhjes s& kontratés s€ punés me
F.H, daté 09.03.2017. Fakti qé kjo diplomé éshté marré né konsideraté nga punédhénési né
kohén e lidhjes sé kontratés, nuk i jep té drejté punédhénésit &€ gjaté ecurisé s€¢ marrédhénieve té
punés t&€ ndryshojé kriterin e arsimit pér vendin e punés, pa véné né dijeni punémarrésin dhe mé
pas ta konsiderojé si shkak t€ justifikuar pér t€ zgjidhur marrédhéniet e punés.

Mbéshtetur né€ provat e administruara dhe formularin e regjistrimit t€ Antarésis€ nr. 120724, daté
27.04.2017 t& subjektit politik, Partia Demokratike e Shqipéris€, rezultoi q¢ F.H &shté ané&tar
seksioni 1 fshatit Kurgel, Kurdari. Gjithashtu, né€ zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2017, ankuesi
ka géné sekretar né gendrén e votimit nr. 1024, pér subjektin politik “Partia Demokratike e
Shqipérisé”, fakt pér té cilin ka patur dijeni edhe Bashkia Klos, referuar faktit q€¢ ka kryer
shpérblimin e tij pér kété detyré t& ushtruar.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me njé popullsi t€ vogél né numér, si¢
gshté qyteti i Klosit'®, mendohet qé banorét t& kené njohje me njéri tjetrin, si dhe t& kené dhe
dijeni lidhur me bindjet politike t€ tyre. Pér mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né
administratén e qyteteve t€ vogla dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto
institucione mund t€ prezumojné faktin q€ ata t€ kené dijeni rreth aktivitetit politik t€ njéri tjetrit.

Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe t€ arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé Klos, i
vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€ punés mbetet shkaku i diskriminimit i
pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

Né konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, Bashkia Klos ka diskriminuar
ankuesin F.H né t€ drejtén pér punésim. Pér rrjedhojé Bashkia Klos ka shkelur ndalimin e
diskriminimit, sipas parashikimeve né& nenin 3, pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”, t€ ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&¢ ndryshuar.

Bazuar né€ nenin 33/10 té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”, né nenin 33/12, t¢ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos masén,
komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me
gjendjen qgé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja né

19 https://'www.bashkiaklos.gov.al/bashkia-klos-2/
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vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t¢ F.H, nga ana e Bashkisé Klos, pér shkak té€ bindjes
politike.

2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Klos t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t€ drejtés sé&
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t& barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Bashkia Klos, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoje¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Péer Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t&€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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