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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 771/3 Prot. Tirané, mé 14 .06 . 2021

VENDIM

Nr. 107, Daté 14 .06 .2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”’, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 98, daté
27.05.2021, té paraqitur nga shtetasi M.K kundér Komisariatit t&€ Policis€ Berat dhe Institucionit

té¢ Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale Berat, né t€ cilén pretendohet diskriminim, pa pércaktuar
shkakun.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, subjekti ankues né mes t€ tjerash, informon se:
“Komisariati i Policis¢ Berat dhe shérbimi policor i IEVP Berat, pa asnjé shkak ligjor, kané
vijuar levizjet e tyre té datés 14.05.2021, nga Spitali Rajonal Berat dhe anasjelltas, me ankuesin
e prangosur dhe me duar té kthyera prapa. Ankuesi kérkon konstatimin e diskriminimit, lidhur
me mungesén e mjekimit pér té pérfunduar né kohé dhe rregullisht, mjekimin e dhémbit shumée té
démtuar qé vazhdon ti shkaktojé dhimbje. Ankuesi kérkon konstatimin e diskriminimit né lidhje
me vijimin e mungesés sé mjekimit qé sipas tyre, pér shkak t¢ mungesés s¢ mjeteve financiare pér
blerjen e medikamenteve sipas komunikimeve té mjekéve specialisté. Gjithashtu, ankuesi kérkon
konstatimin e diskriminimit né lidhje me vijimin e mungesés sé ploté té komunikimit, pérfshiré
dhe mungesén pér kryerjen e bisedave telelefonike me numrat e gjelbér, papagesé”.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Né nenin 1 t€ Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétyj ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
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politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetéer”.

’

Bazuar né nenin 3/1, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo

shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

’

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi”. Ndérsa né pikén 2, t€ po ké&tij neni,
parashikohet se: “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose
njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té

pérmendur né nenin 1 té kétij ligji "

Né bazé t€ nenit 7, t&¢ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesave, Komisioneri ndjek procedurén ligjore, t€ parashikuar
né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar. Gjaté progesit t& hetimit
administrativ, Komisioneri evidenton s€ pari, nése ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé qéndrimi té
padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté nga ana e subjektit/eve kundér s cilit drejtohet ankesa.

Referuar parashikimit t€ nenit 1, marré s€ bashku me pérkufizimin e diskriminimit, qé ligji ka
béré né nenin 3, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga
ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme, q€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t&€ njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né€ trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet
diskriminim sipas ligjit.

Neni 1, i ligjit, liston disa shkage, megjithaté kjo list€ nuk €shté shteruese, por ilustruese, fakt ky
qé rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Pér t€ vlerésuar nése
pretendimet e ankuesit né€ lidhje me shkakun e mbrojtur gézojné mbrojtje nga parashikimi “¢cdo
shkak tjetér”, Komisioneri do t&€ mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane té té
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Drejtave té Njeriut!, né drejtim t& interpretimit t& shkaqeve/statuseve té tjera sipas nenit 14 t&
Konventés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut®.

Sipas praktikés s€¢ GJEDNIJ-s€, neni 14, i KEDNJ-s€ nuk ndalon t& gjitha dallimet né trajtim, por
vetém ato diferenca t€ bazuara né njé karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose personale,
ose “status”, me t& cilin personat ose grupet e personave jané t& dallueshém nga njéri-tjetri’.
Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status tjetér” né pérgjithési i €shté dhéné njé kuptim i
gieré.* Gjykata fillimisht véren q&, ndérsa njé numér i shembujve konkreté kané t& b&jné me
karakteristikat g€ mund té thuhet se jané “personale” né kuptimin g€ ato jané karakteristika t&
lindura ose t€ lidhura natyrshém me identitetin ose personalitetin e individit, t& tilla si seksi, raca
dhe feja, jo té gjitha shkaget e listuara mund t€ karakterizohen késhtu.

Duke mbajtur né konsideraté standartin e mésipérm, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk ka
identifikuar njé shkak pér trajtimin e padrejté apo mé pak té favorshém, t& pretenduar prej tij. Pér
dikriminimin e pretenduar ankuesi duhet t€ identifikonte njé shkak, 1 cili ka shérbyer si bazé€ pér
trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té pretenduar nga ana e tij.

Pérve¢ sa mé sipér, ankuesi nuk ka depozituar asnjé prové dhe fakt konkret, qé t€ provojé
situatén pér té cilén pretendon diskriminim.

Né shkresén e dérguar, rezulton se ankuesi nuk ka dhéné njé shpjegim té ngjarjes dhe fakteve té
pretenduara si dhe nuk ka depozituar prané KMD-s€ asnjé akt qé t€ vértetojé pretendimet e tij,
lidhur me trajtimin e padrejté e disfavorizues ndaj sé cilit ai ésht€ ekspozuar. Ankuesi ka
depozituar prané Komisionerit, vetém shkresat drejtuar Gjykatés sé Apelit Vloré, né t€ cilén ka
kérkuar prishjen e Vendimit daté 04.05.2021 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Berat, shkresén
drejtuar Gjykatés sé Shkallés s€ Paré té Rrethit Gjygésor Berat, né t€ cilén ka kérkuar kopje té
ploté t& té gjithé fashikullit t€ hetimit pér t€ cilin &shté dhéné Vendimi daté 04.05.2021 dhe
kérkesén drejtuar Drejtoris€ Vendore t€ Policis€ Berat, né té cilén ka kérkuar kopje té ploté té
gjithé korrespondencés sé tij me DVP-né Berat nga viti 2014 e né vijim. N¢é kéto kushte, KMD
vé n€ dukje faktin se pér shqyrtimin e késaj ankese nuk ekzistojné indicie t€ mjaftueshme pér t&
filluar njé procedim administrativ. Né parim, duhet t&€ ekzistojné fakte dhe prova konkrete qé&
déshmojné pér shkage t€ provuara diskriminimi, si dhe duhet t€ keté informacion té mjaftueshém
pér té iniciuar njé hetim administrativ.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se informacioni i ankuesit nuk mund t€ konsiderohet
pretendim pér diskriminim, dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €shté e papajtueshme me
dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

! N& vijim do t'i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

2 N& vijim do t'i referohemi me shkurtesén KEDNJ.

3 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56; Carson
dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70.

4 Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
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Bazuar né nenin 32/1/a, t&¢ kétij ligji, Komisioneri ka kompetencé t€ shqyrtojé vetém ankesat nga
personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj
dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

Bazuar né nenin 33/4, germa “¢”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... ¢) éshté haptazi e pabazuar ose
nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim;”.

(14

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né neni 33/4, gérma “¢”, t& ligjit
10221/2010 “Péer Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né pé&rfundimin
se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i né€nshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon subjektit ankues, qé
pér problematikén e tij, t’i drejtohet Avokatit t€ Popullit, 1 cili né kuadér t€ Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit t&€ Egér, Cnjerézor ose Poshtérues,
&shté institucioni i cili ka né funksion t€ detyrés sé tij dhe trajtimin e rasteve né fjalé.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t& Ligjit 10221/2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 98, daté 27.05.2021, t€ paraqitur nga shtetasi M.K.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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