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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 597/4 Prot. Tirané, mé 28/06/2021

VENDIM

Nr._113,Daté 28 / 06 /2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 58, daté 07.04.2021, t€ E. M, ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjinisé”
dhe “cdo shkak tjetér”’ nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, E. M, né ankesén e sjellé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD), pretendon se &shté diskriminuar nga ana e punédhénésit t€ saj,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD).

Né parashtrimet e saj, ankuesja shprehet se, ka lidhur marrédhéniet e punés me DPD né vitin
2006 dhe mé pas, né vitin 2010 &shté transferuar né detyrén e juristes, prané Degés sé
Doganés Durrés. N& vitin 2019 ka pérfituar statusin e Népunésin Civil, t€ cilin e gézon dhe
aktualisht. Népérmjet Urdhrit me nr.536 prot., dat€¢ 12.01.2021 t€¢ DPD ankuesja &shté
transferuar né€ detyré t€ pérkohshme, nga Sektori i Administrat€s dhe Shérbimit prané Degés
s€ Doganés Durrés, né Sektorin Teknik prané Zyrés Juridike né¢ DPD.

Me daté 13.01.2021 ankuesja ka kundérshtuar transferimin e saj, pér shkak té€ distancés t&
vendit t&€ punés mbi 45 km nga vendbanimi i saj (fshati Qerret/Kavaj€). Bazuar né shpjegimet
dhe aktet bashkélidhur ankesés’, rezulton se, pallati ku ka banuar ankuesja né lagjen nr.17,
Durrés, pér shkak t€ démeve g€ ka pésuar nga té€rmeti i daté€s 26.11.2019, &shté shpallur i
pabanueshém dhe aktualisht ajo banon me qira né njé banesé né fshatin Qerret, Kavajé. Né

! N& rastin konkret ankuesja nuk ka pércaktuar njé karakteristiké apo vecanti q&é mbart dhe qé prezumohet qé ka
ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese t€ pretenduar.

2 Vendim i Késhillit Bashkiak Durrés.
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momentin e tranferimit t€ saj nga Dega e Doganés Durrés né DPD ajo rezulton banuese né
fashtin Qerret, Kavajé dhe distanca qé i duhet t€ pérshkojé pér t€ vajtur né vendin e punés
gshté rreth 56 km vajtje dhe 56 km né€ kthim. N& kéto kushte ka kundérshtuar prané
punédhénésit transferimin e saj dhe duke gené se nuk ka marré pérgjigje, me daté 12.02.2021
i €shté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés, e cila me Vendimin nr.
46, daté 12.02.2021 vendosi “pranimin e kérkesés s¢ E. M, pezullimin e ekzekutimit té
Urdhrit nr. 536 prot., daté 12.01.2021 té DPD, deri né njé vendim té formés sé preré nga
gjvkata’.

Ankuesja me daté€ 02.03.2021, ka depozituar prané DPD vendimin sip&rcituar, pér ekzekutim.
Duke mos marré asnjé pérgjigie nga ana e DPD, ka kérkuar né ményré t€ pérséritur
ekzekutimin e vendimit gjygésor, lidhur me pezullimin e tranferimit t€ saj né DPD, vendim i
cili dhe aktualisht nuk &shté zbatuar nga ana e punédhénésit.

Ankuesja ka pretenduar se &shté trajtuar n€ ményré t€ pabarabarté krahasuar me kolegét e
tjeré meshkuj, té cilét, rreth nj€ javé pas transferimit t€ pérkohshém, jané rikthyer né vendet e
tyre t€ méparshme t€ punés, duke cituar respektivisht emrat e punonjésve: K. C, G. C, A. D,
J. M, P. K. Ké&té trajtim t€ pabarabarté ankuesja e lidh me gjininé€ e saj si femér, dhe né kété
kontekst ka pretenduar se DPD e ka diskriminuar até, duke e véné né pozita t€ pafavorshme
krahasuar me kolegét meshkuj, pikérisht pér shkak té gjinisé.

Né pérfundim, subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit nga ana e DPD, si dhe marrjen e masave pér ndregjen e pasojave
té shkaktuara, duke e rikthyer né€ detyrén e méparshme, prané Degés Doganore Durrés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftesiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetéer”.

Né nenin 3/1, t€ ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
se “Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim apo pasoje pengesén apo bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi".

Ligji nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", 1 ndryshuar, ka parashikuar né nenin
711 “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé
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marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim ”.

Né nenin 12/1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
(LMD) parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér
punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: b) rekrutimin dhe
pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet
dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor
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apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés ”.

Bazuar né nenin 32/1/a, t€ LMD-s&, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1
béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, gé
béjné pjesé né kompetencat e tij, t& parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, 1 ndryshuar.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32/2 dhe 33 t&€ ligjit nr.
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 597/1 prot., dat€¢ 13.04.2021 i éshté kérkuar informacion dhe
dokumentacion mbéshtetés DPD, lidhur me ankesén e subjektit ankues.

Komisioneri paraprakisht informoi DPD, lidhur me faktin q&, nése prej tyre do &
ndérmerreshin masa pozitive lidhur me pérmbushjen e kérkesés s€ ankueses, duke e rikthyer
né vendin e méparshém t€ punés, né Drejtoriné e Doganés Durrés, Komisioneri do té
ndérpriste procedurén hetimore, duke e konsideruar t& zgjidhur rastin®.

Me shkresén me nr. 6882/1 prot., dat¢ 04.05.2021, DPD, ka depozituar prané KMD-sé
parashtrimet e veta lidhur me pretendimet e ankueses, si dhe ka bashkélidhur dokumentacion
provues.

Népérmjet shkresés me nr.10048/1 prot., daté 08.06.2021, DPD, informoi Komisionerin se,
né€ vijim t€ komunikimit né€ lidhje me ankesén e E. M, ka zbatuar Vendimin nr. 46, daté
12.02.2021, t& Gjykatés Administrative té Shkallés s€ Paré, Durrés, duke e rikthyer até né
detyrén e méparshme “Specialiste”, né Sektorin e Administratés Doganore, Dega Doganore
Durrés. Né kété kontekst, gjykojmé se DPD, se ka pérmbushur njéherésh edhe kérkesén e
Komisinerit pér marrjen e masave pér ndreqgjen e pasojave.

DPD ka bashkélidhur Urdhrin nr. 10048 nprot., daté 04.06.2021 “Pér rikthimin né detyrén e
méparshme”, i cili urdhéron:

33 Pérmes marrjes dijeni té késaj shkrese, subjekti ankues ishte njohur me kété kérkesé t& KMD-sé.
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- “E. M, aktualisht e transferuar me detyré “Specialiste”, Sektori Teknik, Drejtoria
Juridike, té rikthehet né vendin e punés me detyré “Specialiste”, Sektori i
Administratés Doganore, Dega Doganore Durrés.

- Pagesa t’i béhet sipas kategorisé I11-b.

- Puna qé do té kryejé, té jeté né pérputhje me pérshkrimin e punés, bashkélidhur kétij
Urdhri.

- Ky Urdhér hyn né fuqi me daté 07.06.2021".

2. Neépérmjet e-mailit t€ datés 11.06.2021, subjekti ankues, ka informuar Komisionerin
se:

“Né vijim té ankesés drejtuar Institucionit Tuaj, ju béj me dije se nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, subjekti ndaj té cilit kam béré ankesé pér diskriminim, éshté
pérmbushur detyrimi ligjor pér rikthimin tim né detyré sipas Vendimit nr. 46, daté
12.02.2021 te Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, pérmes Urdhrit “Pér

rikthim né detyrén e méparshme”. Aktualisht éshté pérmbushur detyrimi i kérkuar prané
Jush’”.

Neni 90, pika 3, té Kodit t€ Procedurave Administrative (K.P.A), ka parashikuar se:

“Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té ketij Kodi.
Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen, pérbén akt administrativ”.

Komisioneri, véren se, qéllimi pér t€ cilin dhe &shté iniciuar procedura hetimore, €shté
pérmbushur gjaté kohés sé shqyrtimit t€ ¢céshtjes prane KMD-s€, dhe se kryerja e métejshme
e veprimeve administrative nga ana e Komisionerit ka humbur aktualitetin, n€ kushtet e
pérmbushjes s€ kérkesés sé ankueses pér rikthimin né pozicionin e méparshém.

Komisioneri vleréson se, né kushtet e ndryshimit t&€ rrethanave: faktike dhe ligjore, &shté
pé€rmbushur kérkesa e ankueses pér rikthimin né€ vendin e méparshém té punés.

Pér rrjedhojé éshté pérmbushur edhe qéllimi i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, pér sigurimin e t& drejtés s€ ¢do personi pér:

“a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar
lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike;

c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Pér sa mé sipér, bazuar né Urdhrin sipércituar, si dhe konfirmimin e faktit té rikthimit né
vendin e punés me detyré “Specialiste”, Sektori 1 Administratés Doganore/Dega Doganore
Durrés, té€ E. M; Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson, se kérkesa e subjektit
ankues éshté plotésuar, pasi €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi pér t€ cilin €shté nisur ky
hetim.
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PER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 9, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, dhe nenit 90, pika 3, t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. T& deklarojé té pérfunduar procedurén administrative t€ nisur, lidhur me shqyrtimin e
ankesés sé€ subjektit ankues E. M, kundér Drejtorisé sé Pérgjthshme t€ Doganave, pasi
&shté arritur efektiviteti dhe gé€llimi pér t€ cilin €sht€ iniciuar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né& Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: “Gjinia”, “cdo shkak tjetér”.
Lloji i vendimit: Arritje efiktiviteti
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