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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé _ / /2021

VENDIM

Nr. , Dat¢ / /2021

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t¢ ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén me nr. 53 Regj., daté 01.04.2021, té¢ B. Gj-N dhe A. L12, kundér Bashkisé Mirdité, me

pretendimin e diskriminimit pér shkak t€¢ “lidhjes fami liare®”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjektet ankues, jané pasardhés t€ dy prej familjeve t€ pérndjekura dhe persekutuara nga ish-
regjimi komunist.

Znj. Gj-N, &shté e bija e t€ ndjerit N. Gj, djalit t€ dyté t& Gj. M. Gj, mérguar né Ameriké né 1945
pér shkaqge politike, i cili ka gené i pérfshiré né listén e té ashtéquajturve reaksionaré t€ ndaluar té
ktheheshin né atdhe, pas mérgimit né Ameriké. Xhaxhai i saj, M. Gj, né 1943 ka gené ish-

! Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

% Referuar si grup personash.

? Referuar tek lista e shkageve t& LMD-sé, si “¢do shkak tjetér”.
* Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Zévendés Ministér i Brendshém, N/Kryetar i Komisionit t&€ Ekonomisé dhe Deputet né Kuvendin
Popullor, &shté pushkatuar pa gjyq nga regjimi komunist mé& 13 gershor 1946. Xhaxhai tjetér i
ankueses, L1. Gj &shté pushkatuar pa gjyq mé 9 gusht 1947 pér motive politike nga regjimi
komunist i asaj kohe. Xhaxhai, D. Gj u burgos dhe internua prej regjimit komunist. Ankuesja ka
shpjeguar lidhjet e saj familjare me personat sipércituar, t€ gjithé té pérndjekur nga ish-regjimi
komunist i kohés.

Z. A. Ll &shté nipi i t€ ndjerit N. P. Lleshi, pushkatuar pa gjyq né 1946 dhe i biri i P. N. L1,
internuar pér motive politike gjaté regjimit komunist.

Gjyshérit e subjekteve ankues kané gené djem xhaxhallarésh dhe familjet e tyre kané kaluar népér
njé kalvar t€ gjaté vuajtjesh e persekutimi nga ish-regjimi komunist.

Subjektet ankues, si trashégimtaré ligjoré té¢ Gj. M. Gj dhe N. P. LI, népé&rmjet dokumentacionit
poshtécituar vértetojné bashképronésiné e pronés sé quajtur “Pylla e Qafmollés™:

- Né dokumentin Certifikaté e vitit 1926 pércaktohen kufinjté pér firmétarét P. L1 dhe M. Gj
si dhe shuma e paguar pér pronén e quajtur “Pylla e Qafmollés™.

- Né dokumentin e vitit 1937, Ministria e Ekonomis€ Kombétare, Zyra e Pyjeve vérteton se
bazuar né aktin nr. 4317, daté 18.12.1936 “Pylla e Qafmollés” &shté né ngarkim té
subjekteve Gj. M. Gj dhe N. P. L1.

- Né Fletoren Zyrtare t€ 16.12.1947, vértetohet sekuestrimi 1 pasurisé s€ tundshme dhe t&€
patundshme pér subjektet Gj. M. Gj dhe N. P. LI

Lidhur me problematiken e paraqitur prané KMD-sé, subjektet ankues parashtrojné se:

N& muajin shkurt 2021, z. A. L1 &shté paraqitur prané Bashkisé¢ Mirdit€, dhe rastésisht ka paré€ njé
shpallje t& afishuar nga Bashkia, pa daté, pa afate t€ pércaktuara, me titull: “Rregjistrimi fillestar i
pasurive pyje dhe kullota né€ pronési t€ Bashkisé™.
Népérmjet késaj shpalljeje, qytetarét njoftoheshin se:
e Po kryhej regjistrimi fillestar i pyjeve dhe kullotave né pronési t€ Bashkisé Mirdité, sipas
VKM nr. 684/2020.
e Nése dispononin dokumeta pronésie t& llojit “pyll” ose “kulloté”, duhet t€ paraqiteshin me
njé kopje t& dokumentave prané Zyrés sé Bashkisé pér t€ kryer verifikimet e nevojshme.
e Pas pérfundimit t€ procesit t€ regjistrimit, ASHK do t€ 1éshojé Certifikatén e Pronésisé né
emér t€ Bashkisé Mirdité.

Subjektet ankues jané€ shprehur se kané plotésuar gjithé dokumentacionin e kérkuar prané Zyrés
s€ Bashkis¢ Mirdité, por punonjésja e kétij Institucioni nuk ka pranuar t’i marré ato duke
argumentuar se: “Zérat kadastral nén titullin “Pylla e Qafmollés” jané plotésuar prej individéve
té tjeré”, pér t€ cilét ankuesit pretendojné se kané gené pa akt trashégimie e dokumentacioni qé
justifikon lidhjen me pronén.

Subjektet ankues me daté 12.03.2021, i jané drejtuar Bashkis€, duke kérkuar si mé poshté:
- Ti viheshin né dispozicion t€ gjitha kopjet e formularéve t€ plotésuar pér kalimin e pronés
né pronési t€ pronés “Pylla e Qafmollés”, formularé t€ plotésuar dhe dérguar DATECH.
- Informacion se ¢faré€ &shté dhe si operon DATECH.
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- Njé kopje té pérgjigjeve t€ ASHK pér pronén “Pylla e Qafmollés” lidhur me virtytin e
VKM nr. 684/20 qé pérmbledh njoftimi i afishuar.

- Kopje t€ gjendjes aktuale juridike t€ pronés “Pylla e Qafmollés™.

- Informacion nése Bashkia Mirdit€ ia ka pércjellé dokumentacionin e tyre t€ pronésisé
Kompanis¢ DATECH dhe ASHK, depozituar prané Bashkisé Mirdité qé me daté
15.04.2019.

- Bashkia Mirdité té regjistrojé dhe protokollojé kérkesén e tyre si dhe t’u pérgjigjej brenda
afatit ligjor t€ parashikuar.

Ankuesit, duke mos marré asnjé pérgjigje, me daté 17.03.2021, i jané drejtuar sérish Bashkisé
népérmjet nj€ kérkese tjetér, t€ cilén e kané dérguar népérmjet shérbimit postar.

Ankuesit kané pretenduar se Bashkia Mirdité nuk ka regjistruar dhe protokolluar kérkesat e tyre,
si dhe nuk i éshté pérgjigjur, duke i diskriminuar pikérisht pér faktin se ata i pérkasin dy prej
familjeve mé t€ sakrifikuara t€ Mirdité€s nga ish-regjimi komunist, dhe ky institucion nuk &shté
pérkrahés ndaj individéve qé burojné nga kéto familje.

Né pérfundim, subjektet ankues kané kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
konstatohet diskriminimi ndaj tyre nga ana e Bashkisé, pér sa kané pretenduar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuars,
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetéer”.

Neni 7 i LMD-sé&, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektoret publiké apo private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim ”.

Bazuar né nenin 32/1/a t¢ LMD-s¢, Komisioneri ka kompetencé pér t& shqyrtuar shkeljet qé€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t& barazisé né lidhje me kété shkak.

3 N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato c¢éshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 576/1 prot., daté 09.04.2021 Komisioneri ka njoftuar Bashkiné
Mirdité¢ lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si dhe ka kérkuar informacion e
dokumentacion provues prej saj.

Me shkresén nr. 1538/1 prot., daté 22.04.2021, Bashkia Mirdité ka pércjelle prané KMD,
parashtimet e saj lidhur me pretendimet e ankuesit, si dhe ka bashkélidhur njé pjesé té
dokumentacionit t& kérkuar.

Bashkia ka informuar se: “Népérmjet shkresés me nr. 2558/1 prot., daté 03.07.2019, Bashkia
Mirdité i éshté pérgjigjur subjekteve kérkues, znj. B. Gj dhe z. A. Ll lidhur me planimetriné dhe
statusin jurik té pronave té pretenduara né objektin Qafé-Mollé, Ekonomia Pyjore “Qafé-Mollé”,
Njésia Administrative Rréshen.

Pér sa i pérket procedurave qé ndjek kompania DATECH pér regjistrimin e pasurive té tipit
pyje/kullota né pronési té Bashkis¢ Mirdité, ju informojmé se kjo Kompani éshté e kontraktuar
nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit pér kryerjen e té gjitha procedurave té regjistrimit té
pasurive té tipit pyje/kullota prané Zyrés s¢ Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), dega
Mirdité. Si e tille, pér Bashkiné toné, kjo Kompani ka filluar procedurat e kétij procesi né vitin
2020, dhe me daté 24.12.2020 ka vendosur shpalljen mbi konsultimin publik té regjistrimit
fillestar té pasurive pyje/kullota né pronési té Bashkisé Mirdité, ku né ambjentet e godinés sé
vjetér té Bashkisé jané afishuar té gjitha planshetat e zonave kadastrale pér té shtaté njésité
administrative té Bashkisé Mirdité.

Né funksion té ketij procesi, Drejtoria Vendore e ASHK Mirdité, me shkresén nr. 2389 prot., daté
24.12.2020, ka shpallur njoftimin publik té afishuar né ambjentet e godinés s¢ Bashkisé dhe ka
informuar zyrtarisht: Bashkiné Mirdité, DV ASHK Lezhé dhe Ministriné e Mjedisit dhe Turizmit,
ASHK. Njé proceduré e tillé éshté ndjekur pér té gjitha njésité administrative té Bashkisé Mirdité
dhe periudha e konsultimit publik éshté njoftuar 45 dité nga dita e shpalljes.

Lidhur me pretendimet mbi pronésiné e pyjeve té Qafé-Molles, Bashkia Mirdité, me shkresén me
nr. 629 prot., daté 10.02.2021 (data e fundit e priudhés sé takimeve konsultative) nga ana e joné i
éshté dérguar Kompanisé DATECH dokumentacioni i paraqitur nga shtetasi P. B. Gj, gé sipas tij
i pérket pasurive pyje té trashéguara prej té paréve té tij.

Té nesérmen e késaj date, me té njéjtin dokumentacion éshté paraqitur shtetasi A. LI, té cilit i
éshté béré e ditur se, pér té njéjtat prona dhe me té njétin dokumentacion, ka aplikuar dy dité mé
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paré shtetasi P. B. Gj, dhe né kéto rrethana u gjykua se nuk ishte e nevojshme té pérseritet e
njéjta praktiké né emér té personave té tjeré. Gjithsesi, ketij shtetasi i éshté béré me dije se, pér
probleme té késaj natyre gjithsecilit i njihet e drejta té kontaktojé me kompaniné pérgjegjése pér
regjistrimin e pasurive, si dhe DV ASHK Mirdité”.

II1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté de té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjektet ankues jané trajtuar né ményré t€ padrejté,
t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né€ njé situaté t€ njéjte
apo té ngjashme me té&, nevojitet “‘krahasuesi”.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjekteve ankues, se jané trajtuar né ményré té padrejté,
té pabarabarté e té pafavorshme nga ana e Bashkisé Mirdité, pérsa i takon
mosregjistrimit té kérkesés sé tyre.

Bazuar né analizimin e fakteve e kronologjiné e ngjarjeve, rezulton se:

Kompania DATECH, ésht€¢ kompani e kontraktuar nga Ministria € Turizmit dhe Mjedisit pér
kryerjen e regjistrimit t€ pasurive t€ tipit pyje/kullota né€ pronési t€ Bashkisé Mirdité, tek zyra e
DV ASHK Mirdité. Lidhur me kété€ funksion té€ saj, Kompania ka filluar procedurat e kétij procesi
né vitin 2020, dhe me daté 24.12.2020 ka vendosur shpalljen mbi konsultimin publik t&
regjistrimit fillestar t€ pasurive pyje/kullota né pronési té€ Bashkisé dhe né ambjentet e katit t&€
dyté, t€ godinés sé€ vjetér t&€ Bashkisé ka afishuar té gjitha planshetat e zonave kadastrale pér ¢do
njési. Pyjet/kullotat e Qaf-Mollés, prona pér t€ cilén ankuesit shprehen se jané trashégimtarét
ligjoré t€ saj, &shté e pérfshiré né zonén kadastrale nr. 27609.

Népérmjet shkresés me nr. 2389 prot., daté 24.12.2020, DV ASHK Mirdité ka shpallur njoftimin
publik duke informuar njéherésh: Bashkiné Mirdité, DV ASHK Lezhé&, ASHK dhe Ministriné e
Mjedist dhe Turizmit. Njé proceduré e tillé &shté ndjekur né té gjitha njésité administrative té
Bashkisé Mirdité dhe periudha e konsultimit publik &shté njoftuar 45 dité nga dita e shpalljes, nga
data 28.12.2020, deri me daté 10.02.2021.

Subjektet ankues, pasi kané ardhur né dijeni té njoftimit t€ b&ré nga Bashkia Mirdité€ lidhur me
procedurat qé duheshin ndjekur pér regjistrimin fillestar t€ pyjeve dhe kullotave né€ pronési té
Bashkisé, kané plotésuar gjithé dokumentacionin e kérkuar.

Nga aktet e depozituara prané KMD-sg€, rezulton se, me daté 08.02.2021, shtetasi P. B. GJ ka
depozituar fleté-kérkesat, duke kérkuar specifikisht:

- Heqjen nga fondi pyjor 1 Bashkis€ 1 ngastrave qé pérfshihen né tapiné€ e viti 1926, nga

ngastra 1-25, ekonomi pyjore Qaf-Moll€, ngastrat 103-106 ekonomi pyjore G.P Velés dhe
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kalimin e pasurisé né€ pronési t€ tij. Kéto parcela me nr. pasurie nga 276-304 t& ekonomisé
pyjore Qaf-Moll€ jané t& pérfshira n€ pyjet né pronési té¢ Bashkisé.

- Heqjen nga fondi pyjor i Bashkis€ i ngastrave qé& pérfshihen né tapin€ e viti 1926, nga
ngastra 130-137, ekonomi pyjore G.P Velés dhe kalimin e pasurisé€ né pronési té tij. Kéto
parcela me nr. pasurie nga 103-106 t€ ekonomis€ pyjore G.P Velés jané t€ pérfshira né
pyjet né€ pronési té Bashkisé.

- Heqjen nga fondi pyjor i Bashkis€ i ngastrave qé pérfshihen né tapiné e viti 1926, té
ngastrave 21 a, 21 b, 22 a, 22 b, 23 a, 24, 25, t€ ekonomisé pyjore Qaf-Mollé dhe kalimin
e pasuris€ né pronési té tij. Kéto parcela jané né fondin e Bashkisé me nr. pasurie 117 té
ekonomisé pyjore Qaf-Mollg.

Népérmjet shkresés me nr. 629 prot., daté¢ 10.02.2021 Bashkia Mirdité i ka pércjellé kompanisé
DATECH kérkesat sipércituar dhe dokumentacionin e shtetasit P. B. GJ.

Té nesérmen e aplikimit t& shtetasit P. B. GJ, jan€ paraqitur ankuesit pér té béré aplikimin lidhur
me kérkesat pér heqjen nga fondi pyjor i Bashkisé pér pasurité e tyre ekonomi pyjore.

Rezulton e pranuar nga palét né€ proces, se, punonjésja e kétij Institucioni nuk ka pranuar t€ marré
kérkesén dhe dokumentacionin e tyre, duke argumentuar se, t€ njéjtét zé€ra kadastral, nén titullin
“Pylla e Qafmoll€s” jané plotésuar prej shtetasit P. B. GJ.

Subjektet ankues kané pretenduar se P. B. Gj, personi g€ ka aplikuar, ka gené pa akt trashégimie e
dokumentacioni dhe nuk justifikonte lidhjen me pronén e pretenduar, dhe kérkesat e
dokumentacioni i tyre duhej pranuar nga ana e Bashkisé.

Me daté 12.03.2021 ankuesit i jané drejtuar shkresérisht Bashkisé, duke i1 kérkuar t€ regjistrojé
dhe protokollojé kérkesén e tyre si dhe t’u pérgjigjej brenda afatit ligjor t& parashikuar®. Kjo
kérkesé 1 &shté dérguar e pérséritur Bashkisé dhe me daté 17.03.2021.

Népérmjet e-mailit t€ datés 26.03.2021 Bashkia i &shté pérgjigjur ankuesve, duke i1 informuar ndér
t& tjera’ se, né dokumentacionin e depozituar nga shtetasi P. B. GJ pérsa i pérket pasurive pyje té
trashéguara nga té parét e tij dhe pércjellé prej tyre kompanis€é DATECH, ndér pretendentét e aktit
té trashégimisé jané edhe ata.

Nga géndrimi i mbajtur nga palét né kété proces administrativ, si dhe referuar dokumentacionit té
sjelle prej tyre, rezulton e provuar se:

- Me daté 08.02.2021, shtetasi P. B. GJ ka depozituar kérkesat prané zyrés s&¢ Bashkisé
Mirdité t€ cilat i jané€ pranuar dhe regjistruar nga ana e saj.

- Me daté 10.02.2021 subjektet ankues jané paraqitur prané zyrés s€ Bashkisé, pér té
depozituar kérkesat dhe dokumentacionin respektiv, bazuar né shpalljen e béré prej saj,
por u jané refuzuar nga ana e punonjésit t€ kétij Intitucioni, me argumentimin se t€ njéjtat

® Shih fq. 2 dhe 3 t& Vendimit.
" Pika 4, e e-mailit.
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kérkesa dhe t€ njéjtin dokumentacion kishte paraqitur dhe njé person tjetér, 1 cili kishte
aplikuar pérpara tyre.

Bazuar né sa mé sipér cituar, Komisioneri vleréson se, nga ana e Bashkisé¢ Mirdit€ jané
keqzbatuar dhe shkelur dispozitat ligjore ku parashikohet detyrimi i saj si Insitucion pér t’i
shérbyer pa dallim dhe né€ ményré t€ barabarté té gjithé shtetasve.

Referuar ngjarjes/rastit konkret, bazuar né nenin 23, pika 1 dhe 2 e Kushtetutés, Komisioneri
thekson se, e drejta e informimit &shté njé e drejté kushtetuese e si e till€ €shté e garantuar dhe se
kushdo ka t€ drejt€, né pérputhje me ligjin, t€ marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetrore.

NE& nenin 13, t&¢ KPA, “Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé”, €shté sanksionuar se, organi publik,
né ushtrimin e funksioneve té tij, trajton né ményré t€ drejté dhe t€ paanshme t& gjitha subjektet
me té cilat krijon marrédhénie.

Pérsa i takon detyrimit t€ organeve publike/institucioneve shtetéroré pér té zbatuar parimin e
barazis€, neni 17 1 KPA, ka pércaktuar se, organi publik ushtron veprimtaring€ e tij né pérputhje
me parimin e barazis€ dhe palét, q€ jan€ né situata t€ njéjta objektive, trajtohen né t€ nj€jteén
meényre.

Neni 59/1, 1 KPA, ka pércaktuar se: “Keérkesa paragqitet drejtpérdrejt né organin publik kompetent
ose né ¢do zyré apo degé té tij. Kerkesa drejtuar njé organi publik gendror mund té paragqitet
edhe né ¢do prefekturé, né territorin e sé cilés pala ka vendgéndrimin, nése organi publik gendror
nuk ka zyré ose degé né até territor”.

Neni 60, pikat 1/3, i KPA, “Regjistrimi dhe vértetimi i paragqitjes sé kérkesés”, ka pércaktuar
shprehimisht se:

“Marrja e keérkesés regjistrohet né organin publik ku paragitet, sipas rendit kronologjik té
paraqitjes né njé regjistér té posacém. Regjistri i kérkesave pér fillimin e procedurés
administrative pérmban informacionin e méposhtém:

a) numrin e kérkesés;

b) datén e dorézimit;

c) objektin e kérkesés;

¢) numrin dhe emértimin e dokumenteve gé i bashkengjiten kérkesées;

d) identitetin dhe adresén e kérkuesit.

Personit gé paraqet kérkesén, né ¢do rast, i léshohet njé vértetim gé konfirmon faktin e pranimit
té kérkesés, objektin e saj, datén dhe listén e dokumenteve té bashkélidhura, nése ka té tilla.
Depozitimi me posté té porositur vértetohet nga dokumenti postar qé duhet té pérmbajé té njéjtat
té dhéna”.

Komisioneri sjell né vémendje se, informacioni i kérkuar nga subjekti ankues apo ¢do subjekt
tjetér 1 ndodhur né kushte t€ njéjta, €sht€ njé€ informacion 1 cili 1 duhet dhéné personit, bazuar né
parashikimet ligjore t€ nenit 6, t&€ Kodit t€ Procedurés Administrative (KPA), t€ ndryshuar,
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“Parimi i informimit ", 1 cili pércakton se: “Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion publik,
qé ka té béjé me veprimtariné e organit publik, pa gené i detyruar té shpjegojé motivet, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi qé rregullon té drejtén e informimit .

E drejta e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike, éshté objekt
i rregullimit ligjor t€ parashkuar né& ligjiin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, té
ndryshuar.

Pika 3 e nenit 3, t&¢ ké&tij ligji, sanksionon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me informacionin
publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin gé
mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit ”.

Po ashtu, pika 2, e nenit 2, té tij, pércakton se: “Informacion publik” éshté ¢do e dhéné e
regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht nése
éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”.

’

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, né nenin 19%/1/2 té tij, pércakton se: “Cdo
qytetar apo grupe qé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t 'u drejtojné kérkesa, ankesa apo
Vvérejtje organeve té vetéqeverisjes vendore pér ¢éshtje qé lidhen me funksione dhe kompetenca né
juridiksionin e njésisé sé veté-qeverisjes vendore.

Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara t’i marrin né shqyrtim kérkesat, ankesat apo

vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuara me ligj”.

Nga analizimi i dispozitave ligjore sipércituar, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve,objekt hetimi,
rezulton qartazi se, Bashkia Mirdité ka trajtuar né ményré t€ padrejté subjektet ankues.

Me té njéjtin objekt, shtetasit P. B. Gj i ka pranuar, regjistruar dhe pércjellé prané DV ASHK
Mirdité, kérkesat dhe dokumentacionin respektiv, ndérsa subjekteve ankues u ka refuzuar njé
shérbim t€ tillé, ndérkohé qé detyrimi 1 tyre ishte thjesht pércjellja e kérkesave dhe
dokumentacionit t€ depozituar nga shtetasit, bazuar né€ shpalljen béré. Shqyrtimi, analizimi dhe
vlerésimi i tyre i takon organeve té tjera té cilave u pércillen kéto akte.

Né két€ kontekst, Bashkia, haptazi ka trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme
subjektet ankues, krahasuar me shtetasin P. B. GJ, ndodhur né té njétat kushte.

Veprimet e Bashkisé€ jané t€ pabazuara dhe né shkelje t& parashikimeve ligjore lidhur me té
drejtén e shtetasve pér t€ paraqitur kérkesa para cilitdo organ shtetéror dhe detyrimin e kétyre
institucioneve pér t’i trajtuar ata n€ ményre t€ drejté e t& barabarté, pa i diferencuar né shérbimin e

ofruar.

B. Shkaku i mbrojtur.

B.1 Shkaku i pretenduar i subjekteve ankues, vlerésuar si “cdo shkak tjetér”.

8 Neni 19 “E drejta e kérkesés, ankesés dhe vérejtjes”.
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Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér cilindo nga shkaget
qé parashikon ky ligj.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkagesh'®. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe t&
tjera q€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, i kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh'".

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjygésore té¢ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, 1 cili sanksionon
epérsiné e t&€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés b&het
interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNIJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si baz€ ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén té dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejt€é nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, té
parashikuar né nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

- Referuar citimit sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se “lidhjet familjare” t&€ ankuesve
shérbejné dhe pérbéjné njé element lidhés, né kontekst t&€ provimit t& faktit se ata jané

O“Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, per té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
Jjetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

1" Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

"'Neni 14, 1 KEDNI-s¢: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjeter,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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pasardhés dhe trashégimtaré té familjeve t&¢ M. Gj dhe P. LI, gjé e cila, né pérputhje me
rrethanat e ¢éshtjes mund té kishte shérbyer si shkak pér trajtimin e padrejté apo té
pafavorshém t€ tyre nga ana e Bashkisé Mirdit&.

- Ankuesit kané pretenduar se jané diskriminuar pikérisht pér faktin se ata i pérkasin dy prej
familjeve mé té sakrifikuara t€¢ Mirdité€s nga ish-regjimi komunist, dhe ky institucion nuk
&shté pérkrahés ndaj individéve g€ burojné nga kéto familje.

- NE& kontekst t& faktimit t& prejardhjes s€ tyre, si pjesé€ e pandaré dhe trashégimtaré t& dy
prej familjeve t€ persekutuara t€ Mirdités nga ish-regjimi komunist i kohé&s.

Diskriminimi'* karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t& demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike
té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesit arritén ta identifikonin dhe provonin
se e posedonin até.

Subjektet ankues kané provuar lidhjet familjare me Gj. M. Gj dhe N. P. L1:
Znj. Gj-N, &shté e bija e t€ ndjerit N. Gj, djalit t€ dyté t€ Gj. M. Gj, mérguar né Ameriké né 1945
pér shkaqge politike, i cili ka gené i pérfshiré€ né listén e t€ ashtéquajturve reaksionaré té ndaluar té
ktheheshin né atdhe, pas mérgimit n€é Ameriké. Xhaxhai 1 saj, M. Gj, né 1943 ka gené ish-
Zévendés Ministér 1 Brendshém, N/Kryetar 1 Komisionit t&¢ Ekonomisé dhe Deputet né Kuvendin
Popullor, €shté pushkatuar pa gjyq nga regjimi komunist mé 13 gershor 1946. Xhaxhai tjetér 1
ankueses, LI. Gj &shté pushkatuar pa gjyq mé 9 gusht 1947 pér motive politike nga regjimi
komunist i asaj kohe. Xhaxhai, D. Gj u burgos dhe internua prej regjimit komunist. Ankuesja ka
shpjeguar lidhjet e saj familjare me personat sipércituar, t€ gjithé té pérndjekur nga ish-regjimi
komunist i kohés.
Z. A. L1 éshté nipi i t€ ndjerit N. P. L1, pushkatuar pa gjyq né€ 1946 dhe i biri i P. N. LI, internuar
pér motive politike gjaté regjimit komunist.
Gjyshérit e subjekteve ankues kané gené djem xhaxhallarésh dhe familjet e tyre kané kaluar népér
njé kalvar t€ gjaté vuajtjesh e persekutimi nga ish-regjimi komunist.
Subjektet ankues, si trashégimtaré ligjoré t&€ Gj. M. Gj dhe N. P. LI, népé&rmjet dokumentacionit
poshtécituar vértetojné bashképronésiné e pronés sé quajtur “Pylla e Qafmollés™:
- Ne& dokumentin Certifikaté e vitit 1926 pércaktohen kufinjté pér firmétarét P. L1 dhe M. Gj
si dhe shuma e paguar pér pronén e quajtur “Pylla e Qafmollés™.
- Né dokumentin e vitit 1937, Ministria e Ekonomisé¢ Kombétare, Zyra e Pyjeve vérteton se
bazuar né aktin nr. 4317, dat€ 18.12.1936 “Pylla e Qafmollés” &shté né ngarkim t&
subjekteve Gj. M. Gj dhe N. P. LI.

12 “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t& pérmendur né nenin 1 t&€ kétij ligji, q€ ka si gé€llim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té nj&jtén ményré me té tjerét, t&€ t&€ drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né€ fuqi.
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- Ng& Fletoren Zyrtare t&€ 16.12.1947, vértetohet sekuestrimi i pasurisé s€¢ tundshme dhe té
patundshme pér subjektet Gj. M. Gj dhe N. P. LI.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson, “té génurit e subjekteve ankues, té persekutuar” (si
pjesétaré dhe trashégimtaré t€ dy familjeve té persekutuara té Mirdités, nga ish-regjimi komunist i
kohés, gjé e cila rezulton e faktuar népérmjet lidhjeve familjare q& subjektet ankues kan& me M.
Gj dhe P. L), si shkak t& mbrojtur t& LMD-sé, referuar si “cdo shkak tjetér'>”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Pér té vértetuar faktin, se subjektet ankues jané ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
Bashkisé Mirdité, duhet t€ ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t&€ mbrojtur
nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, dhe trajtimit t€ padrejté, té
pabarabarté apo té pafavorshém t€ tyre.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité¢ themelore t&€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét. Kushtetuta si akti themeltar 1 Republikés s& Shqipérisé,
sanksionon se: “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme,
té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se:
“Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit”.

Ky parim pérshkon edhe nenin 48 t&€ Kushtetutés sipas té cilit “Kushdo, veté ose sé bashku me té
tjeré, mund t 'u drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara te
pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 t€ saj, ndalon
diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé
shogéruese shkagesh. Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t& drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té

B Neni 1 i LMD-sé&: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t¢ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
11



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

mbrojtur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré _me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né meényré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Sipas nenit 5/1 t€ LMD-sé, “ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e

njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje gé pengon zbatimin e parimit té

2

trajtimit tébarabarté”.

Neni 20/1 1 LMD-sé€, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné té
mira apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:
“Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
a)duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;
b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme,
ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo

’

shérbime i ofrohen publikut né pérgjithesi”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se subjektet ankues jané€ diskriminuar, duhet t€ plot€sohen njékohésisht 3
elementé:

e ankuesit jané trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
subjektet ankues né té drejtén pér té aksesuar shérbimet publike, n€ ményré té barabarté
dhe té padiferencuar.

e né krahasim me, sesi jané€ trajtuar ose do t€ trajtoheshin t& tjerét, né njé situaté té
ngjashme, né rastin konkret krahasuar me P. B. Gj;

e dhe arsyeja pér kété trajtim éshté e lidhur me njé nga shkaget qé g€zojné€ mbrojtje nga

ligji, té genurit té persekutuar.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
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provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vene
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

NEé t& njéjtén fryme &shté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", i ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet t€ krijoj€¢ njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi
prima facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér t€ cilé ve €shté drejtuar ankesa, t€ cilét duhet
té tregojné se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q&€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjektet, qé pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané€ né gjendje té
provojné njérén nga té dyja, atéheré do té jené pérgjegjése pér diskriminimin.'*

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesit, sé¢ pari,
Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ata i jan€ nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe mé pak té favorshém, né t€ drejtén e tyre pér t€ marré shérbimin nga ana e Bashkisé
né ményré té barabarté me shtetasit e tjeré, dhe né rastin konkret me shtetasin P. B. Gj. S¢ dyti,
Komisioneri, do t€ vlerésojé nése ky trajtim i padrejté, i pafavorshém i subjekteve ankues, nga
ana e Bashkisg, lidhet me shkakun e mbrojtur dhe ka ardhur pikérisht pre;j tij.

C.1 Lidhja midis trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém té subjekteve ankues me
shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t&€ ankesés, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés'>, Komisioneri vleréson se subjektet ankues i jané nénshtruar
njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Bashkis€, krahasuar me
shtetasin P. B. Gj.

14 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
15 Shih Ndarjen III, néndarja A, t&é vendimit t¢ KMD.
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Ankuesit kané pretenduar se jané trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, nga ana e
Bashkisé pér shkak té “té génurit té persekutuar” (provuar nga lidhjet familjare, si trashégimtaré
té shtetasve P. Ll dhe Gj. M. Gj, pér t€ cilét fakti i ekzekutimit me vdekje nga ish-regjimi
komunist, €shté fakt i njohur botérisht).

Mirépo, pavarésisht konstatimit t& kétij fakti, ankuesit nuk arritén t€ provojné dhe dokumentojné
se shkaku i pretenduar prej tyre ka shérbyer si shkak pér t€ cilin ata jané€ diskriminuar nga ana e
Bashkisé.

Ky pretendim i ankuesve €shté i pabazuar pasi, gjaté hetimit, u provua qé edhe shtetasi P. B. Gj,
té cilit Bashkia i ka ofruar shérbimin lidhur me pranimin e kérkesés t€ datés 08.02.2021, mbart t&
njéjtin shkak si ankuesit.

N&é emailin e datés 26.04.2021, dérguar nga subjekti ankues'® né adresé t&¢ KMD-sé&, ndér t& tjera,
citohet se: “P. B. Gj éshté kushéri por jo trashégues me akt trashegimie dhe prokuré pér subjektet
Gj. M. Gj dhe N. P. Ll e gjithsesi as i autorizuar nga ana joné pér té kryer veprime né emér té
subjekteve trashégimlénés Gj. M. Gj dhe N. P. LI'". Baballarét tané jané kushérinj dhe éshté e
vértetueshme se edhe prindi i tij ka gené i persekutuar, gjé kjo qgé nuk justifikon pér Bashkiné pér

mosregjistrimin e kérkesés toné pér informacion dhe pér té mos iu pergjigjur kérkesave tona.

Ne e ndiejmé veten té diskriminuar nga Institucioni i Bashkisé pér faktin e mosregjistrimit,
protokollimit dhe dhénies pérgjigje pér informacion publik, i cili mund té na kishte orientuar mé
lehté pér ta zgjidhur ¢éshtjen toné.

Ju njoftojme se i P. B. Gj nuk éshté trashégimtar i pérbashkeét i pasurisé pasi nuk éshté trashégues
legjitim me akt trashégimie dhe nuk ka lidhje direkte trashegimie as me subjektin Gj. M. Gj dhe as
me subjektin N. P. L1”.

Referuar pérmbajtjes sa mé sipér, Komisioneri, nuk ka analizuar faktin nése P. B. Gj €shté apo jo
trashégues legjitim me akt trashégimie, apo nése gézon t& drejta trashégimie mbi pronat e
pretenduara nga subjektet ankues, pasi kéto jané kompetencé e shqyrtimit t€ organeve té tjera
administrative apo gjyqésore.

Komisioneri vérteton duke analizuar provat e mbledhura gjaté hetimit administrativ, nése ka
lidhje shkakésore ndérmjet gendrimit t€ padrejté, disfavorizues e té pabarabarté ndaj sé cilit
ankuesit jané€ ekspozuar, me shkakun e diskriminimit t€ pretenduar.

Komisioneri ka marré né konsideraté vetém faktin se shtetasi P. B. Gj gé€zon t€ njéjtin shkak si
subjektet ankues, né kontekst t& génies sé tij, si pjes€ e njé familjeje té persekutuar t&€ Mirdit€s nga
ana e ish-regjimit komunist té kohés.

Bazuar né lidhjet familjare t€ tij, né faktin q€ ai €sht€ kushéri i subjekteve ankues dhe bazuar né
deklarimet e veté ankuesve, qé edhe P. B. Gj éshté pasardhés i njé familjeje e cila po ashtu ka
gené e persekutuar nga ish-regjimi komunist i kohé&s, rezulton e provuar se, si subjektet ankues,
ashtu edhe P. B. Gj gé€zojné t€ njéjtin shkak, pra jané pjesétaré dhe pasardhés t&€ familjeve té
persekutuara nga ish-regjimi komunist, vértetuar pikérisht nga prejardhja e tyre familjare.

' Komunikimi me e-mail &shté realizuar me njérin prej subjekteve ankues, B. N. GJ.
17 Referuar nga ankuesit vepra "Vargu i Letrave shqipe , akti 175
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Né kéteé kontekst, Komisioneri gjykon se, qénia e ankuesve si pjes€ e dy prej familjeve mé té
persekutuara t&€ Mirdités, nga ish-regjimi komunist i kohés, nuk mund t€ keté shérbyer si shkak
pér trajtimin e tyre t&€ padrejté e t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t& ankesés, pavarésisht konstatimit té
trajtimit t& padrejté dhe té disfavorshém ndaj ankuesve nga ana e Bashkis€, lidhur me mosmarrjen
dhe protokollimin e shkresave t€ tyre me daté 10.02.2021, dhe ekzistencés sé shkakut t& mbrojtur
t¢ diskriminimit, “t¢ génurit té persekutuar”, faktet dhe provat e administruara jané té
pamjaftueshme pér t€ krijuar prezumimin se kjo sjellje t€ cilés i jan€ nénshtruar subjektet
ankuesit, €shté si rezultat i posedimit t& kétij shkaku, dhe se né mungesé té tij, ankuesit do t& ishin
trajtuar ndryshe.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Bashkia Mirdit€é nuk mund t&€ ngarkohet me detyrimin
pér té provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém té cilit 1 €shté nénshtruar ankuesit nuk
pérbén diskriminim.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar 1 tillé duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t€¢ LMD-sé.

Pérsa kohé rezulton e provuar se, t€ njéjtin shkak si ankuesit posedon edhe personi P. B Gj,, 1 cili
&shté pérdorur si “krahasues”, Komisioneri vleréson se sjellja e Bashkisé ndaj ankuesve mbetet né
kuadér paligjshmeérie, por nuk provohet g€ ajo t€ jet€ motivuar nga shkaku i1 pretenduar prej tyre.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjektet ankues me
pretendimin pér diskriminim, né€ fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, pér shkak t& “té génurit té
persekutuar”, €shté e pabazuar, pasi nuk rezultoi e provuar q€ Bashkia té keté shkelur dispozitat
e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar.

PER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjekteve ankues, n€ fushén e t€ mirave dhe
shérbimeve, nga ana e Bashkisé€ Mirdité, pér shkakun e pretenduar prej tyre.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Té mira dhe shérbime
Shkaku: “Cdo shkak tjetér”
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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