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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé /[ /2021

VENDIM

Nr. 126, daté 05 /07 /2021

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 15, daté 18.02.2021, e z. M.Z., ku pretendohet diskriminim pér shkak t&
racés, gjendjes ekonomike dhe gjendjes familjare, nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale
2, prané Agjensisé Shtetérore t& Kadastrés.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI
| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, rezulton se z. M.Z. &shté banor né Yzberisht, Tirané
prej shumé vitesh. N&é vitin 2006, ai ka ndértuar né kété zoné, pérkatésisht né Njésiné
Administrative nr. 6, njé objekt pa leje, pér t€ cilin ai sqaron se ka depozituar kérkesén nr. 17
prot., daté 04.08.2006 pér legalizimin e kétij objekti informal. Ankuesi pretendon se edhe pse
kané kaluar 15 vjet, ai ende nuk ka fituar proné€siné€ mbi objektin e sipé€rpérmendur.

M.Z. pretendon se zvarritja e procedurave pér legalizimin e ndértesés s€ tij t& banimit €shté
diskriminim, g€ atij po i béhet pér shkak té racés rome, gjendjes familjare dhe gjendjes
ekonomike.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, qé i atribuon t& drejtén t& shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave € pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né& kété ligj.

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak pér shkak té gjendjes
ekonomike dhe gjendjes familjare, duke pé&rcaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzeniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familijare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.’

Neni 7, i LMD, i ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar

’

diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

Né Kreun III, t€ ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e t€ mirave dhe shérbimeve. Ky ligj né nenin 20, pika 1, t€ tij parashikon se: “I.
Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 15, daté 18.02.2021, e z. M.Z., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t&€ ligjit nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.
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B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga

diskriminimi "
Drejtoris€é Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensisé Shtetérore t&€ Kadastrés me shkresén
nr. 283/2, daté 22.02.2020, ku kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua

1. Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit M.Z.;

2. Informacion lidhur me procedurat e ndjekuara mbi rastin e ankuesit, si dhe t&
evidentohen arsyet e mos kryerjes s€ legalizmit té banesés s€ tij nga viti 2006, deri né
vitin 2020;

3. Kopje e korrespondencés zyrtare t€ institucionit, me ankuesin pérgjaté periudhés 2006-
2020;

4. Kopje e praktikés sé legalizimit, q¢ administron institucioni mbi ndértesén objekt
legalizimi;

5. Informacion mbi banoré t€ tjeré, t€ késaj zone qé kané ndértuar pa leje dhe kané
depozituar kérkesé€ pér legalizim prané institucionit tuaj, né t€ njéjtén periudhé kohore
(2006-2007) me ankuesin;

6. Informacion mbi faktin se sa prej kétyre objekteve jané legalizuar. T€ dérgohen kopje
te akteve pérkatése té legalizimit;

7. Informacion mbi banoré t€ tjeré, t€ késaj zone qé kané ndértuar pa leje ndértimi, kané
depozituar kérkes€ pér legalizim prané institucionit tuaj né periudhén kohore 2010-
2020 dhe objektet e tyre jané legalizuar; Bashkélidhur t€ dérgohen kopje t€ akteve t&
legalizimit.

- Ng pérgjigje t& shkresés nr. 285/2, daté 22.02.2020, s¢ KMD-s¢, Drejtoria Vendore Tirana
Rurale 2, prané Drejtorisé Shtetérore t€ Kadastrés, dérgoi shkresén nr. 1444/1, daté 09.03.2021,
népérmjet s€ cilés informon se mbéshtetur né verifikimet e kryera rezulton se prané kétij
institucioni administrohet praktika e legalizimit me vetédeklarim nr. 17 prot., daté 04.08.2006,
né emér t& Mustafa Demir Zeqirit.

Né shkresé theksohet fakti se pér efekt t€ trajtimit t€ praktikés s€¢ M.Z. né respektim t& ligjit
nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, Drejtoria Vendore Rurale 2 Tirana i éshté drejtuar Bashkisé Tirang€, me shkresén
nr. 1789 prot., daté 05.03.2021, pér t€ vendosur t&€ dispozicion informacionin, nése objekti
informal 1 vetédeklaruar nga z. M.Z. preket nga zbatimi i ndonjé projekti konkret i
infrastrukturés rrugore né kuadér té Planit t€ Pérgjithshém Vendor té késaj bashkie, miratuar
me Vendim té Késhillit Kombeétar t€ Territorit nr. 1, daté 14.04.2017.

% Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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Né shkresé sqarohet se Agjensia Shtetérore e Kadastrés mbetet né pritje t€ pérgjigjes zyrtare té
Bashkisé Tirané pér té vazhduar né€ vijim procedurat sipas VKM nr.1040, daté 25.11.2020
“Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té
aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje.’

1

Né lidhje me pikat e tjera né kérkesén e KMD-s€, sqarohet se népérmjet ligjit nr. 111/2018
“Pér Kadastren” €shté krijuar Agjensia Shtetérore e Kadastrés dhe népérmjet Urdhérit nr.
470, daté 06.05.2019 t& Drejtorit té¢ Pérgjithshém “Per pércaktimin e kompetencés sé disa
, jané pércaktuar kompetencat e Drejtorive t&

’

’

Drejtorive té Agjensisé Shtetérore té Kadastres’
Agjensisé Shtetérore t€ Kadastrés.

Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 nuk administron korrespondencén zyrtare t€ ish-Drejtorive
Rajonale t& Aluizmit ndér vite, si dhe nuk administron dokumentacionin tekniko-ligjor pér
praktikat e legalizimit t€ banoréve t&€ tjeré, pér t€ cilét kané€ pérfunduar procedurat
administrative t€ legalizmit t€ ndértimeve.

1. Né vijim, Komisioneri iu drejtua sérisht Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, prané
Agjensisé€ Shtetérore t€¢ Kadastrés me shkresén nr. 283/3, daté 16.04.2021, népérmjet s&
cilés kérkohet informacion mbi faktin, (1) nése Bashkia Tiran€ ka dérguar informacion
zyrtar prané Drejtoris€é Vendore Tirana Rurale 2, nése objekti informal i vetédeklaruar nga
z. M.Z. preket nga zbatimi i ndonjé projekti konkret t€ infrastrukturés rrugore né kuadér té
Planit t&€ Pérgjithshém Vendor t€ késaj bashkie. Nése po, t€ dérgohet kopje e shkresés sé
Bashkisé Tirané, si dhe (2) Informacion se si do t€ procedohet né vijim me legalizimin e
objektit informal t&€ vetédeklaruar nga z. M.Z..

- N@ pérgjigje té shkresés nr.283/3, daté 16.04.2021, t&¢ KMD-sé&, Drejtoria Vendore Tirana
Rurale 2 dérgoi shkresén nr. 1443/3, daté 27.04.2021, népérmjet sé€ cilés informon se
mbeéshtetur né shkresén nr. 10546/1, daté 18.03.2021, e Bashkisé Tirané rezulton se
territori, ku pozicionohet objekti informal i M.Z., preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né
Planin e Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé¢ Tirané, t€ miratuar me Vendim t&€ Ké&shillit
Kombétar té Territorit nr. 1, daté 14.04.2017.

Né respektim t€ ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shgqipérise”, si dhe Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t¢ Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin
e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”, Drejtoria Vendore e ASHK-s¢ Tirana
Rurale 2 nuk mund t€ vijojé¢ me procedurat administrative té legalizimit pér két€ objekt
informal.

Bashkélidhur shkresés nr. 1443/3, daté 27.04.2021, éshté dérguar edhe njé kopje e shkresés nr.
10546/1, daté 18.03.2021, sé Bashkisé Tirané.
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- Né vijim t€ progedurave hetimore, népérmjet shkresés nr. 404/3, daté 24.05.2021, t&¢ KMD-sé,
palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos té realizohet né datén 21.06.2021, ora
10:00, prané Zyrés s&¢ KMD-sé€. Né kété seancé u ftua pér pjesémarrje edhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Agjensisé Shtetérore t€ Kadastrés. Drejtoris€é Vendore Tirana Rurale 2 iu
kérkua té depozitonte né seancé informacionin e méposhtém:

1. Informacion mbi banoré t& tjeré, t&€ s€ njéjt€s zoné me ankuesin, qé kané ndértuar pa
leje ndértimi, kané depozituar kérkesé¢ pér legalizim né periudhén kohore 2006-2017
dhe objektet e tyre jané€ legalizuar. Bashkélidhur depozitohen kopje t&€ akteve t&
legalizimit;

2. Informacion mbi arsyen e mos legalizimit t€ ndértimit informal t€ z. M.Z. para vitit
2017;

Né seancé dégjimore mori pjesé ankuesi dhe pérfagésuesi 1 tij ligjor, si dhe pérfagésuesi 1
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Agjensis€ Shtetérore t€ Kadastrés. Drejtoria Vendore Tirana
Rurale 2 nuk dérgoi pérfagésues né kété seancé, e cila u zhvillua n€ mungesé té saj.

Pala ankuese parashtroi edhe njé heré pretendimet e saj pér diskriminim pér shkaqget e
parashtruara né€ ankesé€. Gjaté€ seancés dégjimore, ajo u njoh mbi faktin se legalizimi 1 kétyj
objekti nuk mund té kryhej pasi territori, ku pozicionohet objekti informal i M.Z., preket nga
rrjeti rrugor 1 parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé Tirang, daté
14.04.2017.

Né vijim, subjekti ankues ngriti pretendimin se pérse ky objekt nuk ishte legalizuar para vitit
2017, vit né t€ cilin &sht€¢ miratuar Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Tirané.
Njékohésisht, pala ankuese pretendoi dhe e vuri theksin tek zgjatja e afatit pér legalizimin e
objektit informal t€ deklaruar nga M.Z., si dhe mungesén totale t€ informacionit nga ana e
organit administrativ. Pérfagésuesi ligjor i ankuesit pretendoi se objektet informale t&€ fqinjéve
té ankuesit jané legalizuar, ndérkohé qé objekti informal i ankuesit nuk &shté legalizuar. Ai
pretendoi se shkak pér két€ mosveprim t€ autoritetit pérkatés &shté subjekti kundér sé cilit
drejtohej ankesa. I pyetur nése ankuesi ka depozituar kérkesé¢ me shkrim pér informacion,
pérfagésuesi u shpreh se ankuesi €shté paraqitur fizikisht disa hera pran€ Aluiznit, por né
asnjé rast nuk ka marré informacion. Ai theksoi faktin se informacioni fillestar €shté dhéné
pas ankimimit tek KMD. I pyetur nése pjesa e ndértesave informale fqinje té legalizuara i
pérkasin apo jo anétaréve t€ komunitetit egjiptian, pérfagésuesi ligjor i ankuesit u shpreh se
“njé nga dyshimet éshté se ata nuk i pérkasin komunitetit dhe pjesa e legalizimeve i pérket
maxhoranceés”.

Pérfagésuesi i ASHK-sé€ u shpreh se ishte organ epror i Drejtorisé Tirana Rulale 2, por nuk
administron apo shqyrton dosje, si dhe nuk disponon prova konkrete mbi ratin né shqyrtim. Ai
pérjashtoi mundésiné e diskriminimit pér shkak té racés, pasi kéto institucione nuk disponojné
informacion mbi racén e deklaruesve. Ai u shpreh se n€ momentin qé ankuesi ka béré kérkesé
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zyrtare, ASHK 1 ka kthyer pérgjigje atij. Ai theksoi faktin se nuk mund t€ provohet nése
ankuesi éshté paraqitur prané Aluiznit, pér t€ marré informacion. Ai theksoi faktin se procgesi i
legalizimit €shté njé proces q€ zgjat shumé né kohé, si dhe vuri né dukje se né vitin 2018, ka
ndodhur njé riorganizim apo shkrirje né njé institucion té vetém té institucioneve t€ Aluiznit
dhe hipotekés. I pyetur nése ka deklarime t€ tjera t& vitit 2006 pa u legalizuar, pérfagésuesi i
ASHK u shpreh se ka shumé té tilla. ASHK u ka kérkuar zyrtarisht Drejtorive Rajonale t&
veprojné dhe t€ kené prioritet legalizimet e deklarimeve t& viteve 2005-2006. Nj€ pjesé e miré
e tyre jané€ kryer dhe shumé t€ tjera jan€ ende né proces pér arsye t€ ndryshme, por né asnjé
rast nuk ka diskriminim. Ai u shpreh se Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 ka kompetencé té
japé€ shpjegime mbi shkaqget e zvarritjes s€ praktikés s€¢ M.Z.. I pyetur mbi faktin se a ka
detyrim Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 t€ jap& informacion mbi arkivat e ish-Aluiznit dhe
se ku gjendeshin kéto arkiva, pérfaqésuesi i ASHK u pérgjigj se pas shkrirjes s€ ish-Aluiznit
dhe zyrave t€ hipotekave, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 ka marré né€ ngarkim t&€ gjitha
dosjet g€ 1 pérkisnin né bazé t€ kompetencés territoriale. Njékohésisht, pérfagésuesi i ASHK u
shpreh se kjo drejtori ka detyrim t€ kthejé pérgjigje, né lidhje me c¢éshtje q€ jané trajtuar nga
ish-Aluizni, pasi mund t€ keté akses né arkiva edhe né rast se ato mund t€ mos i disponojé
veté, por mund t’1 kérkojé dosjet prané drejtorive té tjera.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e KMD-sé iu drejtuan pérfagésuesit ligjor t€ ankuesit
dhe e pyetén nése kishte dijeni mbi njé séré shkresash qé Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2,
apo institucioni paraardhés i kishte drejtuar ankuesit, pasi ato ishin dorézuar né cilési prove
prané KMD-sé. Ai u pérgjigj se po ankohej pér faktin se Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2
apo ish-Aluizni nuk ka dérguar asnjéheré shkresé€ zyrtare pér t€ njoftuar aplikuesin né ¢’fazé
ndodhej legalizimi dhe cilat procedura ishin kryer.

Pérfagésuesit e KMD-sé sqaruan se do té ishte e nevojshme & nése pala ankuese do t€ kishte
informacion t€ sakté lidhur me legalizimet e kryera nga fqinjét e ankuesit, si dhe mbi faktin
nése ata i pérkisnin komunitetit egjiptian ose jo, pér efekt t€ hetimit administrativ, ky
informacion t€ dérgohej prané KMD-sé.

Pérfagésuesi i ASHK u shpreh se pala ankuese duhet t€ vértetojé se ka depozituar kérkesé mé
shkrim prané Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2 dhe ata nuk i kané kthyer pérgjigje, pasi pér
shkak t&€ ngarkesés tepér t€ madhe né puné €shté e pamundur qé ¢do aplikant t&€ njoftohet mbi
fazén né t€ cilén ndodhet procesi i legalizimit. Drejtorité pérkatése veprojné dhe procedojné
sipas bllogeve kadastrale, mbi bazén e njé planeve t&€ veprimit, g€ kéto drejtori miratojné, si
dhe sipas kérkesave té qytetaréve.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri iu drejtua Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale
2, népérmjet shkresés nr. 795 prot., daté 26.05.2021, ku kérkohej informacioni i
méposhtém:

e Informacion mbi banoré t€ tjeré, t€ s€ njéjt€s zoné€ me ankuesin, q€ kané ndértuar pa
leje ndértimi, kané& depozituar kérkesé pér legalizim né periudhén kohore 2006-2017
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dhe objektet e tyre jané€ legalizuar; Bashkélidhur depozitohen kopje té€ akteve té
legalizimit;

e Informacion mbi arsyen e mos legalizimit t€¢ ndértimit informal t€ z. M.Z. para vitit
2017;

e Planet e veprimit pér vitet 2019-2021, té Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2;

e Informacion mbi bllokun kadastral, ku ndodhet objekti informal i deklaruar nga
ankuesi. Té pércaktohet numri i legalizimeve né kété bllok kadastral nga viti 2006-
2017, duke i kategorizuar pér secilin vit, si dhe numri i objekteve informale ende t&
palegalizuara né kété bllok kadastral;

Né shkresén e sipércituar u vu né dukje fakti se kérkesa e Komisionerit mbéshtetej né
informacionin e dhéné nga pérfagésuesi i Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Kadastrés né seancé
dégjimore, si dhe aktet dhe informacioni pérkatés, t& siguroheshin nga dokumentacioni i
administruar nga ish-Drejtorité Rajonale t€ Aluiznit. Shkresa e sipércituar iu dérgua pér dijeni
palés ankuese dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Agjensisé Shtetérore t& Kadastrés.

- NE& pérgjigje t€ shkresés nr. 795 prot., daté 26.05.2021, s¢ KMD-s€, Drejtoria Vendore
Tirana Rurale 2 dérgoi shkresén nr. 1444/4, daté 14.06.2021, népérmjet s€ cilés informon
mbi ¢éshtjet, pér té cilat KMD kérkon informacion.

Lidhur me c¢éshtjen e paré dhe t€ dyt€, t€ parashtruar né shkresén nr. 795 prot., daté
26.05.2021, e KMD-sé&, sqarohet se mbéshtetur né nenet 9 dhe 45/3, t€ Kodit t&€ Procedurave
Administrative, si dhe né ligjin nr. 9887, daté¢ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, 1 ndryshuar, duke gené se mbrojtja e konfidencialitetit &shté njé detyrim ligjor i
sanksionuar né ligj, dhénia e dokumentacionit mund t€ kryhet vetém ndaj subjekteve qé jané
pronaré, ose qé provojné se kané interes t€ ligjshém mbi pasuriné.

Népérmjet ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” &shté krijuar Agjensia Shtetérore e Kadastrés
dhe népérmjet Urdhérit nr. 470, daté 06.05.2019, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém “Pér
pércaktimin e kompetencés sé disa drejtorive té Agjensisé¢ Shtetérore té Kadastrés” jané
krijuar dhe pércaktuar kompetencat e Drejtorive t& Agjensisé Shtetérore t&€ Kadastrés, ndér té
tjera dhe t€ Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2, e cila €shté krijuar rishtazi dhe nuk disponon
informacion, si dhe nuk administron dokumentacion mbi arsyet e mos legalizimit pér objektin
e z. M.Z., pér periudhén para vitit 2017.

Lidhur me céshtjen e tret€¢, KMD informohet se planet e veprimit pér periudhén 2019-2021
jan€ marré nga Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, mbi bazén e verifikimit t€¢ ndértimeve
informale duke kryer evidentimin faktik né terren, sipas njésive strukturore “bllok kadastral”,
né zbatim t€ VKM-sé nr. 1178, daté¢ 24.12.2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe
rregullave té hollésishme té evidentimit té ndértimeve pa leje ™.

Ndérsa, né lidhje me kérkesat e pikés sé€ katért, né€ bazé t€ verifikimit t€ kryer prané€ Drejtorisé
sé Pérgjithshme t€ Agjensis€ Shtetérore t€ Kadastrés rezulton se numri total 1 lejeve té

7

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

legalizimit t€ emetuara pér periudhén 2006-2017, pér zonén kadastrale 3866 &shté 779 té tilla,
nga ku leja e paré rezulton prej datés 23.02.2009.

Né shkresé theksohet fakti se rasti i ankesés s€ z. M.Z. &shté i njéjté me até t€ z. Mondi Zeqiri
dhe Hamdi Zeqiri, pér t€ cilét KMD &shté shprehur me vendim konstatim mosdiskriminimi,
pér shkaget e pretenduara né ankesa.

Njékohésisht, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 sqaron se pér objektin informal t€ z. M.Z.
jané zbatuar dispozitat e ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronéisé
né Republikén e Shqipéris¢” dhe VKM-sé€ nr. 1040, dat€¢ 25.11.2020 “Pér pércaktimin e
rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizmit,
pér ndértimet pa leje”, né pérputhje me shkresén nr. 10546/1 prot., daté 18.03.2021, t&
Bashkisé Tirané, ku jepet informacion mbi faktin se territori, ku pozicionohet objekti informal
i z. M.Z. preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né€ Planin e Pérgjithshém Vendor t&€ Bashkisé
Tirané. Z. M.Z. ésht€¢ informuar mbi kété fakt, népérmjet shkresés nr. 2663/1 prot., daté

21.04.2021, nga Drejtoria Vendore e ASHK Tirana Rurale 2.

A. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Ankuesi M.Z. &shté banor né Yzberisht, Tirané&, i cili ka ndértuar né vitin 2006 njé objekt
banesé pa leje ndértimi né Njésiné Administrative nr. 6. N& vijim, ai ka depozituar
vetédeklarimin nr. 3434 prot., daté 20.03.2005° dhe vetédeklarimin nr. 17, daté 04.08.2006,
pér legalizimin saj. Ankuesi pretendon se edhe pse kané kaluar 15 vjet, ai ende nuk ka fituar
pronésiné mbi objektin e sipérpérmendur. M.Z. pretendon se zvarritja e procedurave pér
legalizimin e ndértesés sé tij t€ banimit €shté diskriminim, g€ atij po i béhet pér shkak té racés
rome, gjendjes familjare dhe gjendjes ekonomike. Ankuesi M.Z. kérkon gjithashtu ndérhyrjen
e Komisionerit, pér té€ pérfituar legalizimin e banesés sé tij.

Pér sa mé sipér, rezulton se vetédeklarimet e ankuesit M.Z. jané€ depozituar prané ish-
Aluiznit, Drejtorisé Rajonale Tirané, e cila ka funksionuar deri né vitin 2018, periudhé né té
cilén u miratua ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, népérmjet sé cilit €shté krijuar Agjensia
Shtetérore e Kadastrés, e cila ndér t€ tjera mori edhe funksionet e ish-Aluizmit. Ndérkohé q&,
népérmjet Urdhérit nr. 470, daté 06.05.2019, té Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ Kadastrés, “Pér
pércaktimin e kompetencés sé disa Drejtorive té Agjensisé Shtetérore té Kadastrés” jané
pércaktuar gjithashtu edhe kompetencat e Drejtorive t€ Agjensisé Shtetérore t& Kadastrés, t&

3 Referuar shkresés nr. 1444/ 1, daté 09.03.2021, sé Drejtorisé¢ Vendore Tirana Rurale 2, prané ASHK, rezulton se
z. M.Z. ka depozituar dy vetédeklarime, pérkatésisht n€ vitin 2005 dhe 2006, sikurse €shté cituar mé sipér;
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cilat do t€ shqyrtojné né vijim kérkesat pér legalizim té objekteve informale, t€ cilat ishin ende
té papérfunduara nga Drejtorité Rajonale t&€ Aluiznit.

Né referencé t€ nenit 5, t€ Ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té
Pronésisé né Republikén e Shqgipérisé” Agjencia Shtetérore e Kadastrés (né vijim ASHK)
gshté institucioni publik &€ organizohet dhe funksionon né€ pérputhje me parashikimet e
legjislacionit né fuqi pér kadastrén. ASHK &shté autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e
kétij ligji dhe pér koordinimin e proceseve né bashképunim me institucionet dhe organet e
tjera gendrore shtetérore, njésit€ e vetéqeverisjes vendore apo ndérmjet strukturave né
pérbérje t€ saj, me géllim pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e
Shqipérisé.

Nga korrespondenca zyrtare e KMD-s€ me Drejtorine Vendore Tirana Rurale 2, t&¢ Agjensisé
Shtetérore t&¢ Kadastrés, rezulton se Bashkia Tiran€ e ka informuar kété institucion népé&rmjet
shkresés nr. 10546/1, daté 18.03.2021, se territori ku, pozicionohet objekti informal 1 M.Z.,
preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé Tirané.

Né pikén 5, gérma a), t€ Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit
té legalizimit, pér ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht: “5. Legalizimi i ndértimeve
pa leje nga drejtorité vendore té ASHK-sé bazohet né gjendjen faktike té tyre dhe né kriteret e
pércaktuara né ményré shteruese né kété vendim. Pér efekt té procedurave kualifikuese,
drejtorité e ASHK-sé bashképunojné me institucione té tjera, duke iu pérmbajtur
parashikimeve té kétij vendimi. Institucionet jané té detyruara té shprehen mbi kérkesat e
drejtorive vendore t¢ ASHK-sé brenda 60 (gjashtédhjeté) ditéve nga paragqitja e tyre. Né rast
moskthimi té pérgjigjes brenda kétij afati, ASHK-ja njofton organin epror té institucionit
dhe/ose Kryeministrin.

Dokumentet e miratuara té planifikimit té territorit merren parasysh gjaté procedurés sé

kualifikimit vetém pér ato elemente, kushte apo kritere dhe vetém né ato raste gé jané té
parashikuara shprehimisht né kété vendim.’

1

Né pikén 15, gérma c), t&¢ Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, t¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Per
pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit
té legalizimit, pér ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht: “Ndertimi pa leje i llojit
“objekt”, i ngritur brenda vijés kufizuese té zonés informale té miratuar ose zonés urbane, i
pérfshiré né fushén e zbatimit té ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e progeseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé, nuk legalizohet nése verifikohet njé nga rastet e
méposhtéme:........ c) Preket nga zbatimi i njé projekti konkret té infrastrukturés rrugore, ose

té linjés energjetike té interkonjeksionit, té _miratuar né ményré té posacme nga Késhilli

Kombétari Territorit;”
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Né kéto kushte, pér sa kohé & ndértesa informale, pér t€ cilén ankuesi ka depozituar
vetédeklarim pér legalizim, preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né Planin e Pérgjithshém
Vendor t€ Bashkisé Tirang, né bazé t€ pikés 15, gérma c), t€¢ VKM nr. 1040/2020, procesi i
legalizimit nuk €shté vazhduar mé tej nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2.

Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensisé Shtetérore t&¢ Kadastrés, e cila €shté marré
me shqyrtimin e kérkesés sé ankuesit pér legalizim, e ka béré me dije z. M.Z., lidhur me sa mé
sipér, népérmjet shkresave nr. 663, daté 21.04.2021, dhe shkresés nr. 1443/3, daté
27.04.2021.

Nga analizimi i fakteve t&€ sipércituara rezulton se legalizimi i objektit informal té deklaruar
pér legalizim nga ana e z. M.Z. nuk mund t€ kryhet, pasi ndértesa informale, pér t€ cilén
ankuesi ka depozituar vetédeklarim pér legalizim, preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né
Planin e Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé¢ Tiran€, t€ miratuar me Vendim t€ Késhillit
Kombétar té Territorit nr. 1, daté 14.04.2017.

Né kéto kushte, lind natyrshém pretendimi i ankuesit, se pérse legalizimi 1 objektit informal té
deklaruar nga ana e tij nuk &shté kryer para vitit 2017, pasi vetédeklarimi 1 tij 1 fundit €shté
depozituar né muajin gusht t€ vitit 2006, prané ish-Aluiznit, Drejtoria Rajonale Tirané€, pra
rreth 11 vite mé paré se t€ miratohej Plani 1 Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé Tirané.

Referuar parashikimit t€ nenit 6, pika 1 t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés (né€ vijim ASHK) &shté person juridik publik né varési t&¢ Kryeministrit,
qé krijohet me kété ligj dhe funksionon si institucion me vetéfinancim.

N& nenin 67 té ligjit t€ sipércituar parashikohet shprehimisht:

“l. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sé, ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé.
2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij
ligji.

3. Pas krijimit té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e
Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale dhe
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht faktit se né vitin 2018, &shté kryer njé
riorganizim institucional, duke krijuar institucionin e Agjensis€ Shtetérore té¢ Kadastrés dhe
drejtorive t&€ saj rajonale, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve t€ suprimuara jané
trashéguar tek institucionet e reja. Jané pikérisht Drejtorité rajonale t&€ ASHK-s€ qé shqyrtojné
dosjet e deklarimeve t€ pashqyrtuara nga ana e Ish-Aluiznit.

Zvarritja e kryerjes s€ legalizimit t€ objektit informal t€ deklaruar nga z. M.Z. nga viti 2006
deri né vitin 2021 &shté tej ¢do afati ligjor t€ parashikuar né aktet ligjore dhe nénligjore. Kjo
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zvarritje shumévjecare 1 ka kushtuar ankuesit né hegjen e mundésisé t€ legalizimit t&é kétij
objekti, pasi n€ vitin 2017, me miratimin e Planit t&€ Pérgjithshém Vendor t&€ Bashkis¢ Tirané,
ndértesa e tij informale preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né kété Plan.

Pér sa mé sipér, nga analizimi i dokumentacionit t€ sipércituar, Komisioneri gjykon se ankuesi
&shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ e disfavorizues nga ana e Drejtoris€é Vendore
Tirana Rurale 2, t¢ ASHK.

A. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén nr. 15, daté 18.02.2021, e z. M.Z. pretendohet diskriminim pér shkak té racés,
gjendjes ekonomike dhe gjendjes familjare, nga ana e Drejtoris€é Vendore Tirana Rurale 2,
prané Agjensisé Shtetérore t& Kadastrés.

Né nenin 1, t€ ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzeniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose

martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjeter.”

Komisioneri gjykon se “raca’” konsiderohet shkak i mbrojtur, pasi jo vetém parashikohet si e
tillée n€ bazén ligjore té sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova t€ mjaftueshme, qé
ankuesi e mbart at€. Népérmjet vértetimit t€ daté€s 08.03.2021, t&€ léshuar nga ana e Qendrés
pér Advokim Social rezulton se ankuesi i pérket komunitetit rom.

“Gjendja ekonomike” konsiderohet gjithashtu shkak i mbrojtur, pasi jo vetém parashikohet si
e tillé né bazén ligjore t€ sip€rpérmendur, por edhe jané depozituar prova qé vértetojné
giendjen jo t€ miré ekonomike t€ familjes s€ ankuesit. M.Z. ka depozituar né cilési prove
kopje aktit “Kartelé Personale e Punékérkuesit t& Papuné” pér veten dhe bashkéshorten e tij,
Nexhipe Zeqiri, ku vértetohet se t&€ dy jané punékérkues t€ papuné.

* Mbéshtetur né pérkufizimin e ECRI, General Policy Recommendation Nr. 7 on National Legislation to Combat
Racism and Racial Discrimination, CRI(2003)8, adopted 13 December 2002, par 1(b) “diskriminimin racor”

2

pérfshin “racén, ngjyrén, gjuhén, besimin fetar, shtetésiné, origjinén kombétare apo etnike ”.
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“Gjendja familjare” konsiderohet shkak i mbrojtjur ligjérisht, pasi gjen parashikim né& nenin 1
té LMD, t€ ndryshuar. Ankuesi ka depozituar né cilési prove, prané KMD-sg, njé kopje t&
certifikatés sé tij familjare, ku rezulton regjistrimi i tij dhe bashkéshortes sé tij. Lidhur me kété
shkak, Komisioneri ¢moi se nuk &shté konstatuar ndonjé vecori familjare e ankuesit, pér té
cilén, ai do t€ mund té€ diskriminohej nga ana e Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2. N& kété
kontekst, Komisioneri gjykon se nuk provohet se “gjendja familjare” €shté shkak i mbartuar
nga ana e ankuesit.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkaqget e
mbrojtura — raca dhe gjendja ekonomike.

Gjaté analizimit t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se
ankuesi &shté ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté e disfavorizues nga Drejtoria Vendore
Tirana Rurale 2, si pasojé e zvarritjes disa vjecare t€ procedurave t€ legalizimit t€ ndértesés
informale té deklaruar nga ana e z. M.Z..

Ankuesi pretendon se diskriminimi 1 pretenduar €shté pér shkak té€ racés sé tij rome dhe pér
shkak t€ gjendjes sé tij, ekonomike.

Legjislacioni ndérkombétar dhe ai shqiptar ofron mbrojtje t€ posagme nga diskriminimi pér
shkak t€ racés dhe pér shkak t&€ gjendjes ekonomike pér individét, g€ iu pérkasin komuniteteve
vulnerabél.

Sipas nenit 116, té¢ Kushtetuté€s, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né
hierarkiné e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé
vend t€ réndésishém né té€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do
shtet, pér t€ gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Europiane e té Drejtave
té¢ Njeriut (KEDNJ), e cila jo vetem q& &shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t&
Republikés s&€ Shqipéris€, por z& njé vend t€ vecanté brenda tij.

Neni 14, i KEDNIJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Geézimi i té drejtave dhe i lirive
té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

tjetér "

> Gjendja ekonomike pérfshihet né opsionin “pér ¢do shkak tjetér”.
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Direktiva 2000/43/EC e Ké&shillit t€ Bashkimit Evropian zbaton parimin e trajtimit té
barabarté midis personave pa marré parasysh origjinén racore ose etnike dhe kérkon si
domosdoshméri vendosjen e barazisé racore dhe ndalimin e diskriminimit pér shkak t& saj.

Neni 18, pika 2, e Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush
nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha,

bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia

’

prindérore.’

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t&€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi ” 1 ndryshuar, ka si qéllim t€ sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:
“a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Ligji nr.10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimimin t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget, né bazé t€ sé
cilave ndaj njé individi mund t€ ket€ diskriminim. N€ nenin 1 t¢ LMD, t€ ndryshuar,
parashikohet mbrojtje nga diskriminimi, sipas njé listé jo shterruese shkaqesh, ku b&jné pjesé
edhe “raca‘ dhe “gjendja ekonomike ““. N€ referencé t€ nenit 3, pika 1, t¢ LMD, t€ ndryshuar
“Diskriminim” €sht€ ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té¢ pérmendur né nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me te tjerét t& t€ drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Népérmjet parashikimit t€ nenit 20, pika 1, t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur ndalohet diskriminimi,
né fushén e t& miravé dhe shérbimeve, pér shkaqget e parashikuara né€ nenin 1, t& kétij ligji.
Né kété nen parashikohet shprehimisht: “Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo
shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té¢ diskriminojé njé person tjetér, i
cili kérkon t’i arrijé ose t'i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi
personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b)
duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.”

Mbéshtetur né frymén e parimet themelore té antidiskriminimit té akteve ndérkombétare,
parimet bazé té¢ Kushtetutés dhe parashikimeve t€¢ LMD, t€ ndryshuar, Plani Kombétar i
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, i miratuar me VKM nr. 1072
daté 23.12.2015, éshté nj& dokument 1 réndésishém 1 Qeverisé Shqiptare. Ky Plan, pérfshin
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politika specifike dhe masa konkrete, g€ institucionet pérgjegjése do t€ ndérmarrin né
realizimin e objektivave, né sektorét respektivé dhe programet publike, g€ synojné té
pérmirésojné jetesén e roméve dhe egjiptianéve né Shqipéri. Né Planin Kombétar pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-2020), parashikohet integrimi i tyre né shoqéri,
si dhe ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve ndaj kétij komunitetit pa asnjé lloj diskriminimi pér
shkak t& pérkatésis€ né komunitetin ku b&jné pjes€. N& kété kontekst, pérmendim faktin se né
Planin Kombétar pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-2020), né Fushén e
Politikés - “Strehimi dhe Integrimi Urban“ parashikohet Objektivi 1: Pérmirésimi i
mekanizmave qé do té ndikojné né lehtésimin e familjeve té komunitetit Rom dhe Egjiptian pér
procedurat e legalizimit.

N&é kuadér t& progesit t& integrimit t& Shqipéris€é né BE, Qeveria Shqiptare ka miratuar disa
dokumenta, si¢ jané Plani Kombétar i Integrimit Europian 2015-2020, Udhérréfyesi pér
ploté€simin e 5 Prioriteteve, g€ pércaktojné masa konkrete pér realizimin e kétij progesi. Pesé
prioritetet kyce qé rezultojn€ nga dialogu politik 1 nivelit t€ larté midis geveris€é dhe BE-sé
pérfshijné, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e

’

romét dhe politikat antidiskriminuese ”.
Qeverisé, orienton marrjen € masave né€ shumé& fusha t€ politikave specifike pér
Romét/Egjiptianét si: rregjistrimi civil, aksesi né€ drejt€si, arsimi, dialogu ndérkulturor,
punésimi dhe pé&€rmirésimi 1 afté€sive, kujdesi shéndetésor, strehimi dhe integrimi urban dhe
mbrojtja sociale. Jané€ pikérisht kéto fusha qé kané orientuar objektivat kryesore t€ pércaktuara
né kété dokument. Gjithashtu duke marré parasysh angazhimet e pérshkruara né dokumentin
Udhérréfyes Plani i Veprimit jep njé list€ mé t€ detajuar t€ aktiviteteve qé do t€ zbatoheshin
gjaté periudhés 2016-2020°. Ndér t& tjera, Plani i Veprimit trajton nevojat né njé séré fushash
kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésing, strehimin dhe
integrimin urban, punésimin dhe arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale,
regjistrimin civil dhe aksesin né€ sistemin e drejtésis€, me synim nxitjen e integrimit né ményré
gjithépérfshirése dhe té¢ géndrueshme.

Neé kété kontekst, vlen t€ theksohet fakti se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
theksuar vazhdimisht se mbrojtja e shtresave né nevojé dhe gézimi i t€ drejtave t€ tyre né
ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim duhet t€ jeté njé ndér elementét kryesor i cili duhet t&
mbahet né€ konsiderat€ nga ana e institucioneve t& cilét kané rol t€ drejtépérdrejté né
pérmirésimin e kushteve t€ jetesés, apo integrimin e kétij komuniteti né shoqgéri.

Kodi i Procedurés Administrative (KPA)7 dhe LMD, i ndryshuar, kané saktésuar se barra e
provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété

® Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, fq. 1, 2.

7 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér t¢ véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.

14

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info @kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

rast Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, e cila duhet t€ provojé se subjekti ankues nuk &shté
trajtuar né ményre t€ padrejté, disfavorizuese dhe té pabarabarté, pér shkakun e pretenduar.

Neni 82, pika 2 i KPA, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet
fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund
té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi i ndarjes sé barrés s€ provés &shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté€ objekt 1 njé rregullimi té

duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie €shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té& realizohet n€ njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim i1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje té provojé njérén nga té
dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin.’

Né lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né€ analizimin e fakteve dhe provave té ankueses, si
dhe né bazé t€ rezultateve qé dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri gjykoi
se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga ana e Drejtoris€ Vendore
Tirana Rurale 2, e cila si pjesé e ASHK-s€, si dhe né€ bazé t€ nenit 67, t€ ligjit nr. 111/2018
“Pér Kadastrén”, ka ngarkim t€ gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé sé Legalizimit
Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale dhe Agjencisé s€ Inventarizimit
dhe Transferimit t€¢ Pronave Publike. Ankuesi ka depozituar deklarimin e tij pér legalizim t&
ndértesés informale g€ né vitin 2006 dhe procedura e legalizimit &shté zvarritur pér pothuajse

8 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

o https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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15 vjet. Vetém né vitin 2021, pas fillimit t€¢ hetimit administrativ t¢ Komisionerit, Drejtoria
Vendore Tirana Rurale 2 u vu né 1évizje pér t€ proceduar mbi rastin e tij. Njé zvarritje e tillé
atij i ka kushtuar shumé, pasi aktualisht legalizimi i kétij objekti nuk mund t&€ kryhet mé&, pasi
me miratimin e Planit t& Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé Tiran€ né vitin 2017, ndértesa e tij
informale preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né kété Plan.

Pér sa mé sipér, ankuesi ka depozituar prané KMD-sé né cilési prove Vértetimin e datés
08.03.2021, t& 1éshuar nga ana e Qendrés pér Advokim Social, ku rezulton se ai i pérket
komunitetit rom. Njékohésisht, referuar akteve t€ depozituara né cilési prove, rezulton se
ankuesi jeton me bashkéshorten e tij, dhe t€ dy jané& punékérkues té papuné. Né kéto kushte,
gjendja ekonomike familjare e tij nuk &shté e mir€.

NE analizé fakteve t€ mésipérme, Komisioneri gjykon se jemi para situatés sé prezumimit té
diskriminimit nga subjekti pérkatés kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky
subjekt.

Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 nuk dérgoi prane KMD-sé informacionin e kérkuar qé
konsistonte né t& dhéna, lidhur me banoré€ té tjeré, t€ s€ njéjté€s zoné me ankuesin, qé kané
ndértuar pa leje ndértimi, kané depozituar kérkesé pér legalizim né periudhén kohore 2006-
2017 dhe objektet e tyre jané legalizuar, informacion mbi arsyen e mos legalizimit t€ ndértimit
informal t€ z. M.Z. para vitit 2017 etj., edhe pse kishte barrén e provés pér t€ vértetuar t&
kundértén e asaj qé€ pretendonte ankuesi. N&é kété kontekst, Komisioneri thekson faktin se té
dhénat e kérkuara nga KMD, u konsideruan si t€ dhéna t€ gjetshme dhe t€ administruara nga
Drejtorité Vendore t¢ ASHK-s€, edhe nga ana e pérfagésuesit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
ASHK-sé né seancé dégjimore. Por, pavarésisht késaj, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 nuk
e dérgoi informacionin e kérkuar. Pér té béré t€ qarté situatén, Komisioneri i dérgoi zy rtarisht
kétij institucioni, audion e seancés dégjimore, né t€ cilén Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2
mungoi dhe nuk dérgoi pérfagésues.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, né cilésiné e
subjektit kundér sé cilit drejtohej ankesa, duhet t€ pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé
sipér. Komisioneri vleréson se nga ana e kétij subjekti nuk u arrit t€ provohej qé vértetoheshin
dy momentet e méposhtéme:

1. Nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkageve t& pretenduara nga ankuesi, g€ jané
raca dhe gjendja ekonomike dhe trajtimit t€ padrejt€¢ e disfavorshém nga ana e
subjektit, ose,

2. Pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit kané€ njé justifikim té arsyeshém dhe
objektiv, pra qé kéto veprime ndignin njé synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e
kétij synimi ishin proporcionale.

Komisioneri gjykon se mosdhénia e t€ dhénave t€ kérkuara nga ana e Drejtoris€ Vendore

Tirana Rurale 2, ka penguar kryerjen e hetimit administrativ pér shqyrtimin e ankesés s¢ M.Z..

Njé veprim 1 tillé bie ndesh me nenin 32, pikat 2 dhe 4, t€ LMD, t€ ndryshuar, ku parashikohet
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shprehimisht se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té
mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar
aksesin né informacion né pérmbushjen e detyrave té tij. ” “Detyrimi i pérmendur né pikén 2
té kétij neni pérmbushet né pérputhje me legjislacionin qé rregullon té drejtén e informimit
dhe mbrojtjen e té dhénave personale”. Informacioni i kérkuar nga KMD nuk konsiderohet
cénim 1 t€ dhénave personale, pasi né thelb kalimi i parcelave &shté objekt aktesh normative,
g€ botohen né fletore zyrtare. Duke gené se Drejtoria Rajonale Vendore Tirana 2 e disponon
informacionin dhe ka detyrimin pér ta véné até né dispozicion, sidomos njé organi publik pér
trajtimin e njé procedure administrative-hetimore, €shté e nevojshme té€ mbahet né konsideraté
g€ informacioni i kérkuar lidhet me standartin e krahasimit qé pérdoret pér ¢céshtjet, qé€ lidhen
me pretendime pér diskriminim dhe trajtohet nga KMD duke respektuar gjithé legjislacionin
pér té drejtén e informimit dhe t€ dhénave personale.

Né kété kontekst, KMD gjykon se njé fakt i tillé krijon bindjen, g€ ndodhemi para njé situate
diskriminuese.

Gjithashtu, justifikimi 1 Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2 pér mosdhénie informacioni bie
né kundérshtim t€ ploté edhe me deklarimin e pérfagésuesit t&€ ASHK-s€ né seancé dégjimore.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se M.Z. éshté diskriminuar pér shkak té racés dhe gjendjes
ekonomike nga ana e Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a)
e nenin 33, pikat 10-11,t¢ Ligjit nr. 10221, date¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&¢ z. M.Z., pér shkak t&€ racés dhe gjendjes ekonomike,
nga ana e Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensis€ Shtetérore té
Kadastrés.
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2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative té¢ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha - Té mira dhe shérbime
Shkak — raca, gjendja familjare dhe gjendja ekonomike
Lloji i vendimit - diskriminim
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