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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._1042/1 Prot. Tirané, mé& 16/ 07 /2021

VENDIM

Nr. 133 ,Daté 16 /07 /_2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 124 Regj, daté¢ 07.07.2021, t€ paraqitur nga subjekti ankues, G. S, kundér
Drejtorit t€ Drejtorisé Rajonale Arsimore (DRAP) Lezhé dhe Drejtorit t&€ Shkollés s€ Mesme
té¢ Bashkuar “Mehmet Shpendi” Shalg, Shkodér, né€ t€ cilén pretendohet diskriminim pér
“cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOTIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, G. S, &sht€é me profesion mésues i léndéve fiziké dhe matematiké. Ai
shprehet se né vitin 2020, ka konkuruar né portalin “Mésues pér Shqipériné” dhe &shté
renditur n€ vendin e 10 (dhjet€). Megenése disa nga kandidatét e renditur pérpara tij kané
refuzuar vendin e shpallur vakant pér mésues té 1éndéve fiziké dhe matematiké, né Shkollén e
Mesme t€ Bashkuar “Mehmet Shpendi” Shalé, Shkodér, ky vend pune i €shté ofruar ankuesit
nga ana e Zyrés Vendore t€ Arsimit Parauniversitar (ZV AP) Shkodér.

! Pa pércaktuar njé cilési apo shkak.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Referuar dokumentit “Deklaraté pranimi”, me kod 26449, firmosur nga ankuesi personalisht,
daté 06.10.2020, rezulton se kandidati G. S ka pranuar vendin e punés si mésues i profilit
fiziké dhe matematiké, né¢ Shkollén e Mesme t€ Bashkuar “Mehmet Shpendi” Shalg, prané
ZV AP Shkodér, me kontraté me afat.

Ankuesi €shté shprehur se pavarésisht faktit se ai ka nénshkruar deklaratén e pranimit té
vendit té€ punés, ku citohet se kontrata do jet€ me afat, né shpalljen vakante t€ kétij vendi
pune, t€ datés 16.09.2020 nga ana e ZVAP Shkodér &shté cilésuar se, kontrata do ishte pa
afat.

Né kushtet kur ankuesit i nevojitej ai vend pune, megjithése vendndodhja e shkollés ishte né
njé zoné té largét, né fshatin Dukagjin t&€ Shkodrés, me daté 07.10.2020 ka filluar puné€, duke
vijuar t€ zhvillojé rregullisht procesin mésimor, deri me daté 14.04.2021.

Me shkresén me nr. 2009/1 prot., daté 12.04.2021, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé¢
(MASR) 1 ka deleguar pér kompetencé DRAP Lezhés, trajtimin e ankesés sé& drejtorit t€
Shkollés s€¢ Mesme té Bashkuar “Mehmet Shpendi” Shalé, Shkodér, mbi problematikén e
krijuar né€ kété institucion arsimor si rezultat 1 konfliktit mes shtetasit G. S me mésuesen e
késj shkolle, S. Sh, konflikt i cili €shté 1 vazhdueshém dhe shkon deri né até masé sa ka
cénuar procesin meésimor.

Népérmjet shkresés me nr. 518/1 prot., daté¢ 14.04.2021, DRAP Lezhé i &shté drejtuar
Drejtoris€ Vendore t€ Policisé Shkodér, duke 1 kérkuar q€ bazuar né interesin mé té larté té
fémijéve, si dhe siguris€ s€ mésuesve t€ institucioneve arsimore né juridiksionin e saj, té
marré masa qé shtetasi G. S t€ ndalojé konfliktin dhe t€ mos cé€nojé procesin mésimor né
shkollg, pasi nuk ka njé kontraté si mésues né kété shkollg.

Subjekti ankues &shté shprehur se qé nga momenti i fillimit t€ punés dhe deri me daté
14.04.2021 kur &shté larguar me forc€ nga shkolla nga ana e policisé, nuk ka marré asnjé
pagesé pér ditét e punés dhe as nuk &€shté pajisur me kontraté individuale pune apo ndonjé
dokument tjetér emérimi. Ai ka cituar se ka kontaktuar me drejtorin e Shkollés dhe DRAP
Lezhés, té cilét i kan& premtuar verbalisht se situata do rregullohet, gjé€ e cila nuk ka ndodhur
né vijim, por &shté agravuar mé tepér, né momentin qé né shkollg &shté eméruar njé mésuese
me kontraté dhe jashté portalit “Mésues pér Shqipériné”. Ankuesi, né momentin qé ka ardhur
né dijeni t& kétij fakti, ka kékuar nga drejtuesit t€¢ Shkollés ndreqgjen e situatés, duke gené se
ai po trajtohej né€ ményré t€ padrejté me mésuesen S.Sh, pasi ai ishte eméruar pérmes portalit,
me proceduré t€ rregullt, dhe ende nuk kishte nénshkruar kontraté pune dhe as ishte paguar
pér punén e tij. Né kéto kushte, ankuesi ka pretenduar se €shté diskriminuar pikérisht pér
shkak t€ ankimimit t& tij kundrejt emé&rimit t€ paligjshém té mésueses S. Sh.

Né pérfundim t€ ankesés, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri: “Ndalimin e
diskriminimit, dhénien e pagés sipas ligjit, si dhe vazhdimin e punés i pashqetésuar’.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo
kishte manggsi t€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues
dhe lidhjes shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.
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= Pérkété arsye, népérmjet e-mail-it t€ datés 08.07.2021, KMD, i ka kérkuar ankuesit té
saktésojé dhe dokumentojé shkakun e pretenduar (¢do shkak tjetér) dhe t&€ plotésojé
dokumentacionin e nevojshém.

Né pérgjigje t&é kérkesave t&€ mésipérme, népérmjet postés elektronike t€ datés 12.07.2021,
subjekti ankues ka dérguar parashtrime, por sé€rish nuk ka dokumentuar shkakun pét t€ cilin
ka pretenduar diskriminimin.

Ankuesi ka parashtruar sérish té njéjtat pretendime dhe argumenta, si dhe ka mbajtur té
njéjtin géndrim me ankesén e regjistruar prané KMD-sg.

NE& parashtrimet e sjella népérmjet e-mailit, lidhur me sqarimin dhe dokumentimin e shkakut
pér t€ cilin ka pretenduar diskriminimn, ankuesi, ndér t€ tjera citon se: “Punédhénési im, né
kété rast drejtori i Shkolles, K. N, né momentin gé uné kam kérkuar té pajisem me kontraté
pune sipas ligjit, ka filluar té pérdoré mashtrime duke mé théné qgé kontratén duhet ta kérkoj
tek ZVAP Shkodér. Mé pas, né momentin kur né Shkollé ka ardhur njé mésuese e re dhe
jashté portalit, e pajisur me kontraté pune, uné jam ankuar verbalisht tek drejtori i Shkollés.

Disponoj dhe njé régjistrim me personin qé administron portalin, i cili pranon se mésuesja né
fjalé nuk ka hyré né puné népérmjet portalit. Né momentin qé uné jam ankuar dhe kam
kérkuar rrogén time, drejtori i Shkollés pérdori si metodé largimin tim nga puna, gjoja pér
shkak té njé konflikti me mésuesen S. Sh, kur né fakt nuk kam asnjé konflikt té tille.

...jam diskriminuar pér shkak se uné jam ankuar pér té drejtat e mija ligjore dhe pér
mésuesen e punésuar jashté portalit “Mésues pér Shqipériné”, pér shkak se kérkoj té

2

zbatohet ligji .

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftesiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetéer”.

2

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar’, né
nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té

? Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé té nenit 7, t¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si
shkak diskriminimi “¢do shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé
e ndonjé karakteristike individuale specifike. Pérkundrazi, ankuesi ka deklaruar se &shté
ankuar verbalisht tek drejtori i Shkollés apo ka biseduar verbalisht me drejtuesin e DRAP Le.
Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se théniet e ankuesit lidhur me kundérshtimin e
emérimit t€ paligjshém t€ mésueses S. Sh apo paligjshmérive t€ tjera, mbeten t€ karakterit
deklarativ dhe t€ padokumentuara.

Dokumentimi i tyre €shté thelbésor né céshtjen e provimit té€ “shkakut” pér t€ cilin ankuesi
pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij 1 kan€ ardhur mé pas t€ gjitha pasojat, si moslidhja e
kontratés s€ punés, mospagimi i rrogés etj. N€ rastin e mosprovimit € mosdokumentimit t&
“shkakut”, nuk mund t€ dilet né pérfundimin se paligjshémrité e pretenduara nga ankuesi
lidhen pikérisht me kété “shkak”.

Sa i takon pretendimit té tij pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, 1 pa dokumentuar dhe i
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé€ né lidhje
me njé listé jo shteruese shkaqesh®. N&é nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér t& cilat
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje
edhe shkage té tjera qé nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t¢ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh’.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Ky referim bé&het duke mbajtur
parasysh, hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 té¢ Kushtetutés, i cili
sanksionon epérsiné e t& drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi

*Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

3 Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né€ shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status

tjetér.
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ligjet e brendshme. Né referim edhe té evokimit qé i béhet Konventés né nenin 17/2 té
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me
ané té té cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose
pér arsye njé karakteristiké personale, q€ e bén té dallueshme njé person ose grup personash
nga té tjerét, jané t&€ lidhura me nenin 14 t€ Konventé€s dhe me két€ interpretim ajo ka
pércaktuar statuse t€ tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i
Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me
cdo shkak tjetér”, té parashikuar né nenin 1 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar.

NEé céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té

gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé

)

jo té drejta qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive .

- Referuar citimit sa mé lart, ankuesi nuk solli asnjé prové qé t€ dokumentonte
“shkakun” e pretenduar prej tij.

- Komisioneri nuk ka evidentuar njé karakteristiké personale ose té identifikueshme té
ankuesit, e cila, né pérputhje me rrethanat e ¢é€shtjes té kishte shérbyer si shkak pér
trajtimin e tij t€ padrejt€ apo t€ pafavorshém nga ana e titullarit t€ Institucionit. N&
rastin né fjal€, ankuesi ka evidentuar paligjshmérité e Shkollés apo DRAP Lezhés,
sipas pretendimeve t€ tij, por nuk ka arritur t€ provojé dhe dokumentojé ‘“shkakun”
pér t€ cilin ai &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t€ pabarabarté me mésuesen
S.Sh.

- Referuar deklarimeve té€ ankuesit, ai ka pohuar se ankimimin e tij kundér
paligjshmérisé e ka béré verbalisht tek drejtuesi i Shkollés dhe DRAP Lezhés. N&é kété
kontekst, Komisioneri vleréson se, ky pretendim mbetet i karakterit deklarativ, i
paprovuar apo mbéshtetur né prova té tjera, t& drejté€pérdrejta apo té térthorta.

- Po ashtu, lidhur me pretendimin e ankuesit se disponon regjistrime t€ cilat provojné
paligjshmérin€ e emérimit t€ mésueses S. Sh, Komisioneri vleréson se, kéto prova
ankuesi mund t’i pérdoré né gjykaté pér t€ provuar njé pretendim té tillé, por nuk
shérbejné si prova para Komisionerit lidhur me provueshmériné dhe dokumentimin e
“shkakut®”, i cili mé pas mund t& kishte shérbyer si shkak pér trajtimin e tij t& padrejté
apo té pafavorshém krahasuar me mésuesen S. Sh.

Diskriminimi ’ karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t& demonstrohet se
“viktima” e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme, pikérisht pér shkak té

® Té denoncimit t& paligjshmérive t& cituara

7 “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pé&rmendur né nenin 1 té kétij ligji, q€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me te tjerét, t€ t& drejtave e
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njé karakteristike té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Sa i takon pretendimit t€ ankuesit pér trajtim t€ pabarabarté me mésuesen S.Sh, Komisioneri
sgaron se njé pretendim i tillé nuk mund t€ merret n€ shqyrtim, pérsa koh€ ankuesi nuk ka njé
shkak t€ provuar, si pasojé e t€ cilit t€ keté ardhur dhe trajtimi i tij i pabarabarté.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut té pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme
té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Lidhur me paligjshmérité e pretenduara nga ankuesi pérsa i takon mosformalizimit t€
marrédhénieve t& punés mes tij dhe punédhénésit®, népérmjet kontratés individuale t& punés,
apo lidhur me mospagesén e tij nga data 07.10.2020 deri me daté 14.04.2021 nga ana e
punédhénésit, Komisioneri i sugjeron ankuesit qé kéto kérkime t’ia drejtojé gjykatés
kompetente, si organ i caktuar me ligj pér zgjidhjen e konflikteve e mosmarréveshjeve té
punés.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t& ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

¥ Fakt i cili, népérmjet shkresés me nr. 518/1 prot., daté 14.04.2021, DRAP Lezhé rezulton té jeté pranuar si fakt
dhe nga DRAP Lezhé dhe Shkolla e Mesme e Bashkuar “Mehmet Shpendi” Shalé, Shkodér.
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1. Mospranimin e ankes&s s€ subjektit ankues, G. S, pasi nuk plot€sohen kriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”,
i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Cdo shkak tjetér
Lloji i vendimit: Mospranim
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	Pas shqyrtimit paraprak të ankesës së depozituar pranë Komisionerit, u konstatua se ajo kishte mangësi të anës formale, në lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes shkakësore, ndërmjet trajtimit më pak të favorshëm dhe shk...
	 Për këtë arsye, nëpërmjet e-mail-it të datës 08.07.2021, KMD, i ka kërkuar ankuesit të saktësojë dhe dokumentojë shkakun e pretenduar (çdo shkak tjetër) dhe të plotësojë dokumentacionin e nevojshëm.
	2. Kundër këtij vendimi lejohet ankim në Gjykatën Administrative të Shkallës së Parë Tiranë, brenda 45 ditëve nga marrja dijeni e këtij vendimi.
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