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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.1104 Prot. Tirané, mé 22 /07 /2021

VENDIM

Nr. 135, Daté 22 /07 /2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, germa a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi' ”, t¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’ mori n& shqyrtim
ankesén me nr. 06 Regj., daté 27.01.2021, t€ M. Q, kundér kundér Fakultetit t€¢ Historisé dhe té
Filologjisé Tiran€, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “pérkatésis¢ né njé grup té

vecanté®”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, M. Q, ka pérfunduar programin e studimeve t€ ciklit t& paré prané Fakultetit t&
Shkencave Humane, né Kolegjin Universitar Jopublik/BEDER dhe zotéron diplomén “Bachelor”
né Shkenca Komunikimi, me mesatare 9.2.

'N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
% N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
? Si studente e cila ka mbaruar studimet e ciklit t& paré bachelor né Kolegjin Universitar BEDER/universitet privat.
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Né vijim ankuesja shprehet se: “Né vitin 2018 nisa studimet né master shkencor pér Marketing
Mediatik né Universitetin e Tiranés. Né muajin dhjetor 2018, pas protestés sé studentéve, u
vendos nga qeveria qé té gjithé studentét e masterit me mesatare mbi 9.00 do té pérfitonin njé
pérgjysmim té tarifés. U interesova né muajin qershor 2019, kur dolén datat e pagesés sé
shkollés, prané zyrés arsimore té Fakultetit ku studioja dhe mé thané qé nuk pérfitoja nga ky
parashikim edhe pse mesatarja ime e bachelorit ishte 9.2 me arsyetimin se kisha pérfunduar
studimet né universitet privat. Duke mos gjetur zgjidhje pér problematiken time as nga Fakulteti i
Historisé dhe i Filologjisé dhe as nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, ku shkova pér t u
sqaruar, u detyrova ta paguaj tarifén vjetore té studimeve té vitit té paré, né menyré qé té mos
penalizohesha pér provimet e sezonit ”.

Ankuesja ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré té pabarabarté dhe t€ padrejté me studentét qé
kané pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve né universitetet publike, pavarésisht se plotésonte
kriterin e noté€s mesatare mbi 9 (nénté), pikérisht pér faktin se ajo kishte diplomé bachelor t€ njé
universiteti jopublik/privat.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
konstatojé diskriminimin ndaj saj nga ana e Fakultetit &€ Historis€é dhe Filologjis€, Universiteti 1
Tiranés, pasi ata e kishin pérjashtuar até nga e drejta e pérfitimit t€ pérgjysmimit € tarifés s€ kérkuar
pér studimet né ciklin e dyté t€ studimeve n€ Institucionet Publike t€ Arsimit t€ Larté.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010, t€ ndryshuar, parashikohet objekti i1 kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhen, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Neni 7 i LMD-s&>, t& ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

3 Akronim pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Subjekti ankues legjitimohet ratione personae, né€ kuptim t€ nenit 33, pikat 1 dhe 3, t&¢ LMD-sé.
Subjekti legjitimohet ratione temportis, né kuptim té nenit 33, pika 4, germa dh, t&€ LMD-s&.

Ankuesja gjithashtu, legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e saj prima facie, jané té tilla
g€ béjné pjesé né kompetencat qé ligji, i njeh Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér
shqyrtimin e ankesés né kuptim té nenit 32, pika 1, germa a, t¢ LMD-sé, si dhe ankuesja ka
provuar interesin e saj té drejtépérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cénim t€ parimit t€ barazisé
e trajtimit né ményré t€ barabarté e t€ padiferencuar me “kategoring e studentéve” me té cilét
krahasohet. (Studentét gé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né universitetet publike, me
mesatare vjetore 9 -10)

Pérsa mé lart, referuar neneve sipércituar té LMD-sé, ankesa pérmban elementét e kérkuar
nga Ky ligj.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 185/1 prot., daté 08.02.2021 nga ana e KMD-s& i éshté kérkuar
informacion Fakultetit t& Historisé dhe té Filologjisé Tiran&®, si palé kundér sé cilés éshté
paraqitur ankesa, lidhur me pretendimin e ankueses.

> Népérmjet shkresés me nr. 105/1 prot, daté 11.02.2021, Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé
ka dérguar parashtrimet e veta lidhur me pretendimet e ankueses, duke informuar si mé poshté
vijon:

“Pér rastin e ankueses éshté vepruar sipas VKM nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet
e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike té arsimit té larté”, pika 1/f ku shprehimisht
citohet:

Studentét gé ndjekin studimet né institucionet publike té arsimit té larté, né njé program té ciklit té
dyté té studimeve, sipas kategorive té méposhtme, paguajné 50% té tarifés vjetore té miratuar nga
institucionet e arsimit té larté publik: f) Studentét qé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té
studimeve né institucionet publike té arsimit té larté dhe gé kané pérfunduar ciklin e paré té
studimeve né institucionet publike té arsimit té larté me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né
10 (dhjeté).

Pra, Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé nuk ka béré asnjé akt diskriminimi ndaj ankueses, por
ka zbatuar njé Vendim té Késhillit té Ministrave qé éshté né fuqi dhe i detyrueshém pér t'u
zbatuar nga ana joné”.

® Pér dijeni dérguar Késhillit t&¢ Ministrave dhe Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé.
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2. Népérmjet shkresés me nr. 185/3 prot., dat€ 09.04.2021 nga ana e KMD-s¢ i éshté kérkuar
informacion Késhillit t&¢ Ministrave’, si palé e pérfshiré kryesisht né kété proces, gjaté
shqyrtimit t€ ankesés.

Népérmjet shkresés me nr. 2284/1 prot., daté 29.04.2021, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
(MASR), ka pércjellé parashtrimet e saj duke mbajtur géndrimin se, bazuar né€ nenin 4 t€ ligjit nr.
80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqgipérisé”, shteti garanton t€ drejtén pér arsimim dhe pér individét g€ plotésojné
kriteret e pranimit né njé program té ciklit t& paré t€ studimeve, n€ njé program t€ integruar té
studimeve, ose né njé program té studimeve profesionale, por qé€ nuk kané mundésiné financiare
pér t’i pérballuar ato. Késhilli i Ministrave (KM) &shté organi ligjor kompetent pér nxjerrjen e
akteve nénligjore pér pércaktimin e kategorive t€ individéve qé€ pérfitojné nga kjo e drejté.

Pérmes VKM nr. 780, daté 26.12.2018, synohet mbéshtetja financiare e kategorive t€ caktuara té
studentéve g€ ndjekin studimet né€ ciklin e dyté, né€ institucionet publike t€ arsimit t€ larté, pér té
cilat parashikohet edhe rimbursimi me fonde grand nga buxheti 1 shtetit pér vlerén e tarifés vjetore
té¢ reduktuar, t€ ardhur si rezultat 1 uljes sé& tarifés vjetore t€ studimeve pér kéto kategori
pérfitueses studentésh.

Parashikimi 1 lehtésimeve financiare pér t€ ndjekur studimet né ciklin e dyté, t€ kategorive té
caktuara t€ studentéve, €shté pjesé e politikés s€ pérgjithshme shtetérore pér mbéshtetjen e
vazhdueshme té€ institucioneve publike t€ arsimit t€ lart€ me fonde nga buxheti i shtetit, me qéllim
pér té siguruar arsim cilésor dhe gjithépérfshirés, duke gené se institucionet publike t& arsimit té
larté financohen nga Buxheti i Shtetit ose nga burime té tjera té ligjshme.

MASR thekson faktin se, institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave financiare dhe
vlerésimin e ndikimit né buxhetin e shtetit t€ nismave t€ caktuara qé kérkojné financim nga
fondet publike, &shté Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE), e cila ushtron veprimtariné e
fushés sé& pérgjegjésisé shtetérore edhe né administrimin e buxhetit t€ shtetit, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés né fuqi.

MASR, vijon duke arsyetur se, ndodhur né kéto kushte, propozimi pér pércaktimin e kategorive t&
studentéve g€ ndjekin studimet né ciklin e dyté né€ institucionet publike té arsimit t& lart€ qé
pérfitojné nga e drejta e uljes s€ tarifave vjetore t€ studimit, Eshté béré me propozim t& pérbashkét
té Ministrit t&€ Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrit t&€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé€, né ményré

" Nga Késhilli i Ministrave &shté kérkuar specifikisht:

- Ky diferencim g€ i bén VKM-ja sipércituar, kétyre dy kategorive t& studentéve, a ndjek njé géllim t€ ligjshém, a
&shté i arsyeshém dhe ka njé pérligjje objektive?

- Cilat jané faktet apo argumentet g€ jan& marré né konsideraté nga KM pér njé diferencim t€ till€, n€ pércaktimin e
gérmés f), té pikés 1, t€ késaj VKM-je?
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gé té pércaktoheshin sa mé drejt kategorité e studentéve pérfitues, né proporcion edhe me
mundésité financiare t&€ parashikuara né buxhetin e shtetit pér t€ pérballuar rimbursimin e IAL-ve
publike, si rezultat i reduktimit t& t& ardhurave té kétyre institucioneve nga ulja e tarifés vjetore té
studimeve pér kategoriné e studentéve pérfitues.

3. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri me
daté 10.05.20218 realizoi njé seancé dégjimore me palét né proces.

Seanca u zhvillua me praniné e pérfagésueseve &€ MASR®, I A dhe E. A, & cilat mbajtén
géndrimin e shprehur me shkresén nr. 2284/1 prot, date 29.04.2021 dhe nuk paraqitén
parashtrime shtesé'”.

Subjekti ankues nuk ishte 1 pranishém né seancg.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

A.1  Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, té pretenduar
nga subjekti ankues, kundrejt Fakultetit té Historisé dhe té Filologjisé Tirané.

VKM nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné kriteret
pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet
publike té arsimit té larté”, n€ pikén 1, germa f) t& tij pércakton se:

“ 1. Studentét qé ndjekin studimet né institucionet publike té arsimit té larté, né njé program té
ciklit té dyté té studimeve, sipas kategorive té méposhtme, paguajné 50% té tarifés vjetore té
studimeve, té miratuar nga institucionet e arsimit té larté publik:

... f) Studentét gé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té studimeve né institucionet publike té
arsimit té larté dhe qé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né institucionet publike té
arsimit té larté me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté).

Né pikén 2, t€ késaj VKM-je pércaktohet se: “Studentét sipas kategorive té individéve gé
plotésojné kriteret e pikés 1, té kétij vendimi, paguajné tarifén vjetore té studimeve né maséen
50%, pas paragqitjes sé dokumentacionit vértetues pér statusin e tyre ligjor, me vendim té Bordit té

.9

Administrimit té institucionit publik té arsimit té larté .

® Referuar “Njoftimit pér seancé dégjimore” me nr. 185/4 prot., daté 28.04.2021, t& Komisionerit.

9 Referuar Autorizimit me nr. 2284/2 prot., daté 10.05.2021 t¢ MASR.
10 Fakt i konfirmuar nga MASR edhe népérmjet e-mailit té datés 31.05.2021, drejtuar KMD-sé.
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Bazuar né sa mé sipér, si dhe né analizé€ t€ veprimeve t€ kryera nga Fakulteti i Historis€ dhe i
Filologjisé Tirané (Fakulteti), Komisioneri vleréson se:

Fakulteti, n€ praktikén e ndjekur lidhur me pagesat e tarifave vjetore né masén 50%, pér sudentét qé
pérfitonin nga parashikimi ligjor i pikés 1, germa f) t€ késaj VKM-je, ka zbatuar pércaktimet ligjore
té kétij akti, té cilat jan€ detyruese pér te.

Né kété kontekst, Fakulteti nuk ka trajtuar né ményré diferencuese subjektin ankues, pér sa kohé ky
diferencim nuk vjen nga ményra apo procedura e ndjekur pér zbatimin e tij, por nga veté akti, t&
cilin ka gené i detyruar ta zbatojé.

Neni 116 i Kushtetutés, né pikén 1 dhe 3, t& tij ka pércaktuar se, aktet normative qé kané fuqi
juridike né t€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé jané:

“a) Kushtetuta,

b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;

c) ligjet;

¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave.

Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore kané

’

fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre”.

Neni 118, i Kushtetutés, ka parashikuar se:

1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent,
céshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né paragrafin 2 té

kétij neni, nuk mund t ia delegojé kompetencen e tij njé organi tjetér.

Pra, Késhilli i Minisrave €shté institucioni i autorizuar nga ligji dhe ka kompetencén pér nxjerrjen e
akteve nénligjore, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t'u zbatuar nga té€ gjitha institucionet/organet
shtetérore, té cilave iu drejtohet.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, Fakulteti ka zbatuar VKM-né objekt shqyrtimi, i cili
éshté njé akt nénligjor i detyrueshém pér t&€ dhe se, ankuesja nuk i éshté nénshtruar njé trajtimi
diferencues nga ana e Fakultetit. Né mungesé t€ njé trajtimi té tillé, Komisioneri arrin né
konkluzionin g€ nuk kemi t&€ b&jmé me njé sjellje diskriminuese nga ana e Fakultetit t& Historisé

dhe i Filologjisé Tirané, pér shkakun e pretenduar nga subjekti ankues, e pér rrjedhojé nuk
konstatohet se ka shkelje t€ dispozitave t&€ LMD-s€, nga ana e Fakultetit.
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A.2  Lidhur me trajtimin e padrejté, t¢ pabarabarté dhe pafavorshém té subjektit ankues
nga pika 1, germa f) e VKM nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té
individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e
ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike té arsimit té larté”.

Lidhur me kriterin e vendosur, né¢ germén f), t€ pikés 1, t&€ VKM nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér
pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit,
né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike té arsimit té larté ”, Komisioneri
gjykon se institucioni pérgjegjés, pér nxjerrjen e kétij akti €shté Késhilli i Ministrave (KM).

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, jemi né kushtet kur trajtimi i padrejté, i pabarabarté dhe mé
pak i favorshém, krahasimisht pér dy kategorité e studentéve'', prezumohet se ka ardhur pikérisht

si rezultat 1 zbatimit t€ kétij akti nénligjor.

Ligji nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, n€ nenin 1, germa c) e tij, ka pércaktuar se, arsimi 1 larté €shté€ e miré
dhe pérgjegjési publike dhe ka pér mision, t€ ofroj¢ mundési té barabarta pér t€ pérfituar nga

)

arsimi 1 larté dhe t€ mésuarit gjaté t€ gjithé jetés.

Neni 2 1 kétij ligji, ka pércaktuar qartazi se, qéllimi 1 tij shté:

a) té pércaktojé rolin e shtetit né arsimin e larté;

b) té pércaktojé misionin, objektivat kryesoré té arsimit té larté dhe kérkimit shkencor,
rregullat e krijimit, organizimit, drejtimit, administrimit, financimit dhe mbylljes sé
institucioneve té arsimit té larté;

c) té krijojé njé sistem té unifikuar té arsimit té larté, kérkimit shkencor né institucionet e
arsimit té larté, inovacionit bashkékohor e konkurrues né hapésirén europiane té arsimit
té larté;

¢) té krijojé mekanizma té géndrueshém té sigurimit té cilésisé né institucionet e arsimit té
larté, né pérputhje me standardet europiane;

d) té vendosé arsimin e larté mbi baza té géndrueshme financiare, duke krijuar mundésiné
pér shfrytezimin e burimeve té ligjshme té financimit,

dh) té garantojé mundési té barabarta, mbi bazén e merités, pér té gjithé individét qé duan té
ndjekin studimet né arsimin e larté;

e) té bazojé sistemin e arsimit té larté mbi parimin e konkurrencés sé liré mes institucioneve

’

té arsimit té larté, personelit akademik dhe studentéve ”.

' Kategoria e studentéve gé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né IAL Publike (me mesatare vjetore t&
rezultateve nga 9-10) dhe vijojné studimet né ciklin e dyté t€ studimeve po né IAL Publike dhe kategoria studentéve
g€ kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né IAL JoPublike/Private (me mesatare vjetore t& rezultateve nga 9-10)
dhe vijojné studimet né ciklin e dyté té€ studimeve né IAL Publike.
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Ky ligj n€ nenin 5, pikat 1 dhe 2, té tij, ka sanksionuar rolin e shtetit né arsimin e larté, duke
pércaktuar, ndér té tjera se:

“1. Shteti ushtron funksione rregullatore dhe krijuese té institucioneve publike té¢ arsimit té larté,
si dhe financon arsimin e larté dhe kérkimin shkencor.

2. Shteti, népérmjet organeve dhe strukturave pérgjegjése té tij, ka pérgjegjesité dhe detyrimet si
mé poshte:

a) garanton autonominé dhe liriné akademike té institucioneve té arsimit té larté;

b) éshté pergjegjes pér pércaktimin dhe monitorimin e standardeve né arsimin e larté pér hapjen
dhe akreditimin e institucioneve e té programeve té studimit qé ato ofrojné;

c) vleréson cilésiné dhe funksionimin e institucioneve té arsimit té larté, pérmes agjencive té tij,
atyre té pavarura ose té huaja, duke béré publik procesin dhe rezultatet e tij;

¢) vé né dispozicion fonde publike pér mbéshtetjen e programeve té studimit ose fushave té
caktuara té kérkimit shkencor, né pérputhje me pérparésité e zhvillimit dhe interesave strategjiké
té vendit;

d) vé né dispozicion fonde publike pér té garantuar aksesin né arsimin e larté, sipas merités,

’

pavarésisht nga mundésité financiare té individéve...”.

Sipas pérkufizimeve té kétij ligji:

“Institucionet e Arsimit té Larté” (IAL) jané personat juridiké qé ofrojné arsimim té larté ose
kualifikim profesional pas arsimit té mesém dhe, sipas llojit té institucionit, edhe kérkim shkencor,
Si pjesé e sistemit té arsimit té larté, té krijuar, dhe qé ushtrojné veprimtariné né pérputhje me

)

aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi”.

Né zbatim t& ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé¢”, dhe akteve nénligjore t&€ dala né zbatim t& tij, me
vendimin nr. 109, daté 15.02.2017 t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave, (i ndryshuar me Vendim nr. 562,
daté 31.07.2019), éshté krijuar Agjencia e Sigurimit t€ Cilésis€ né Arsimin e Larté (ASCAL).
ASCAL é&shté i vetmi institucion né Republikén e Shqipérisé qé kontrollon dhe vleréson cilésiné
né arsimin e lart€. ASCAL kryen vlerésimin paraprak té cilésisé pér Institucionet e Arsimit t&
Larté (IAL), njésité e tyre dhe programet e studimit t€ t& tre cikleve né kuadér t€ licencimit té tyre
si dhe vlerésimin e jashtém né kuadér t€ akreditimit institucional dhe t€ programeve t€ studimit.
“Akreditimi” éshté procesi i pavarur pér vlerésimin e jashtém té cilésisé, i cili pércakton nése
institucioni i arsimit té larté dhe/ose programet e studimit, qé ai ofron, pérmbushin standardet e
caktuara té cilésisé, né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Agjencia kryen vlerésime analitike dhe krahasuese pér IAL, programet dhe fushat e studimit.
Veprimtaria e ASCAL'? konsiston né:

12 https://www.ascal.al/sq/rreth-nesh/misioni-dhe- veprimtaria

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://www.ascal.al/media/documents/legjislacioni/Vendim%20Nr.%20109,%20date%2015.02.2017%20per%20organizimin%20dhe%20funksionimin%20e%20ASCAL%20e%20te%20BA%20dhe%20per%20percaktimin%20e%20tarifave%20per%20proceset%20e%20sigurimit%20te%20cilesise%20ne%20arsimin%20e%20larte.pdf
https://www.ascal.al/media/documents/legjislacioni/Vendimi-562-date-31.07.2019.pdf
https://www.ascal.al/media/documents/legjislacioni/Vendimi-562-date-31.07.2019.pdf

- Vlerésimin e jashtém té cilésisé pér akreditimin e paré dhe periodik t€ institucioneve t&
arsimit t& lart€ e t€ programeve t€ studimit qé ato ofrojné;

- Monitorimin, vlerésimin e cilésis€ akademike dhe pérputhshméris€ me standardet e
cilésisé sé institucioneve dhe programeve t€ ofruara prej tyre, pérpara vlerésimit pér
akreditim t€ paré dhe né vijim;

- Vlerésimin paraprak né kuadér t€ hapjes dhe/ose riorganizimit t€ institucioneve t€ arsimit
té larté dhe programeve t€ studimit me kérkesé t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin;

- Vlerésimin paraprak dhe njohjen e programeve t€ studimit, t&€ ofruara né institucionet
shqiptare t€ akredituara t€ arsimit té lart€ nga institucione t€ huaja t€ arsimit t& larté té
njérit prej shteteve t& Bashkimit Evropian, Shteteve t€¢ Bashkuara t&¢ Amerikés, Kanadasé
dhe Australisg;

- Vlerésimin periodik, ¢do tre vjet, té cilésisé s&€ mésimdhénies né institucionet e arsimit t&
larté dhe monitorimi 1 vazhdueshém 1 tij pérmes Sondazhit Kombétar t€ Studentéve, né
pérputhje me udhézuesit e saj;

- Vlerésimin e sistemeve té brendshme té cilésisé (auditimi) né institucionet e arsimit té
larté, n€ pérputhje me udhézuesit e saj dhe standardet e udhézimet pér sigurimin e cilésisé
né hapésirén evropiane t€ arsimit té larté;

- Vlerésimet tematike, analitike dhe krahasuese t€ institucioneve dhe/ose programeve té
studimit, n€ funksion t€ politikave pér arsimin e lart€, né ményré autonome ose me
kérkes€ t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin.

Dokumenti kryesor pér t€ gjitha proceset dhe procedurat e sigurimit t€ cilésis€ né€ arsimin e larté
(IAL) &éshté Kodi i Cilésis€ s€ Arsimit t€ Larté, i cili pércakton standardet shtetérore té cilésisé,
té detyrueshme pér zbatim prej institucioneve t€ arsimit té larté.

Kodi i Cilésisé i miratur me VKM Nr. 531, daté 11.09.2018 éshté pérmbledhje e standardeve
shtetérore pér sigurimin e cilésis€, pér programet e studimit me karakter profesional, programet e
ciklit t&€ paré t&€ studimeve Bachelor, programet e studimit t€ ciklit t€¢ dyté "Master profesional",
"Master i shkencave" dhe "Master i arteve", si dhe pér programet e integruara té studimeve té
ciklit t& dyté. Pér realizimin e proceseve t€ vlerésimit t€ jashtém ASCAL dhe IAL mbéshten né
Kodin e Cilésisé.

Nga publikimet né fagen zyrtare t¢ ASCAL-sé'?, rezultojné té akredituara me vendimet pérkatése
té Bordit Administrativ (BA), gjithsej 30 IAL né RSH, ndér t€ cilat:

- Kolegji Universitar “Beder”’, me vendim BA nr. 101, daté¢ 10.11.2017 pér periudhén
kohore nga data 10.11.2017 deri me daté 09.11.2021.

- Universiteti i Tirané€s, me me vendim BA nr. 84, daté 27.10.2018 pér periudhén kohore
nga data 27.10.2018 deri me daté 26.10.2022.

Referuar sa mé lart, Komisioneri véren se:

B https://www.ascal.al/sg/akreditimi/institucione-te-akredituara
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Té dy IAL, si Universiteti i Tiranés (IAL Publike), ashtu dhe Kolegji Universitar “Beder” (IAL
Jopublike/Private), jan€ akredituar nga institucioni pérgjegjés, ASCAL. Ata jané vlerésuar prej tij,
se pérmbushin ¢do kérkesé dhe kriter ligjor té pércaktuar dhe t€ kérkuar nga aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi, pér sa i takon, vlerésimit té jashtém t€ cilésisé pér akreditimin e paré dhe
periodik t€ institucioneve t€ arsimit t& lart€ e t€ programeve té studimit qé ato ofrojné, vlerésimit
té cilésiseé akademike dhe pérputhshmérisé me standardet e cilésis€é s€ institucioneve dhe
programeve t€ ofruara prej tyre.

Subjekti ankues, si dhe gjithé kategoria e studentéve, qé€ ndjekin studimet né€ IAL Publike, né njé
program té ciklit t& dyté t& studimeve dhe kané& pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve né IAL
Jopublike/Private, me notén mesatare 9 (nént€) deri né 10 (dhjeté), pérjashtohen nga e drejta pér
pérfitimin e pagesés sé tarifés vjetore t€ studimeve né masén 50% t€ saj.

Komisioneri konsideron se, parashikimi i lehtésive financiare, pér kategoriné e studentéve qé
ndjekin studimet né ciklin e dyt€, dhe kané mbaruar ciklin e paré t€ studimeve me mesatare
vjetore 9 (nént€) - 10(dhjet€) €shté nj&€ masé pozitive me qéllimin pér t€ nxitur dhe sigururar njé
arsim cilésor, mirépo nuk &shté gjithépérfshirés. Kjo pér shkak se, pércaktimi 1 béré né pikén 1,
germa f) e VKM nr. 780, dat€¢ 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve gé
plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve,
né insitucionet publike té arsimit té larté”, trajton haptazi né ményré t€ diferencuar dhe té
pabarabarté kategorin€ e studentéve g€ ndjekin ciklin e dyté t€ studimeve né IAL Publike dhe
kané pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve né IAL Jopublike/Private, nga kategoria e studentéve
g€ ndjekin studimet né IAL publike dhe kané pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve né IAL
Publike, pasi kriteri i mesatares duhet pérmbushur nga t€ dyja kategorité e studentéve.

A. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2, t& ligjit nr. 10221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté té njéjté trajtohen né meényra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata té ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té

Y OQellimi i ketif ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢cdo personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté

nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe t¢ marré pjesé né
Jjetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t&€ ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

“Gjendja arsimore” si shkak diskriminimi, nénkupton nivelin individual t€ arsimimit, arritjet né
arsim, aftésité, certifikatat dhe mundésité né lidhje me arsimin té cilat njé person posedon."

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
“gjendja arsimore” konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si 1 tille né LMD, si dhe
subjekti ankues ka depozituar prova/dokumentacion qé e mbart até.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim lidhur me “pérkatésiné né njé grup té
vecanté”, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se ajo ka
pérfunduar studimet e ciklit t€ paré bachelor né Kolegjin Universitar BEDER, universitet
jopublik/privat, me noté mesatare vjetore 9 (nént€) - 10 (dhjeté). Rrjedhimisht kjo gjé e lidh
trajtimin g€ i bé&het ankueses dhe grupit né t€ cilin ajo bén pjesé, me gjendjen arsimore té saj,
pikérisht pér shkak té& specifikés sipércituar, gé ajo posedon. N& kété kontekst, Komisioneri
vleréson se “shkaku” pér t€ cilin subjekti ankues dhe kategoria né€ té cilén bén pjesé, éshté trajtuar
né ményré t€ diferencuar, éshté pikérisht gjendja arsimore e saj.

Njé nga pérkufizimet e cituara t€ Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN), €shté
“vecoria personale” né bazé té sé cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-
tjetrit. Sipas GJEDNJ, shkaku i diskriminimit &shté individual, karakteristik pér njé individ, dhe
nuk duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t&é disa

pérfitimeve t& caktuara'®.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, me shkakun e
mbrojtur.

15 Shih linkun né fagen zyrtare t&¢ KMD-sé&: https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
' Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97
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Si rregull, me géllimin pér té pércaktuar nése “subjekti ankues” apo grupi i vecanté qé ajo
pérfagéson, €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t&€ pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me
shtetas, individé apo grupe pesonash té tjeré, né€ njé situaté t& nj&jté apo t€ ngjashme me t&,
nevojitet “krahasuesi”.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe té evidentuar.

“Pérkatésia né njé grup té vecanté” pérbén shkak, pér t€ cilin ligji nr.10221, daté¢ 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i ndryshuar, ofron mbrojtje.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e pretenduar.

Nga shqyrtimi 1 dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton se ankuesja &shté
diplomuar'’ né vitin 2017 né& IAL Jopublike/Private, Kolegji Universitar “Beder”.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesja €shté ekspozuar para njé trajtimi té
pabarabarté nga ana e KM népérmjet vendosjes sé€ kriterit t&¢ VKM-sé€ objekt shqyrtimi, qé
kategoria pérfituese “duhet domosdoshmérisht té keté mbaruar studimet e ciklit té paré studimeve
né njé universitet publik”, si njé kriter pengues dhe pérjashtues pér t€ vijuar me t€ drejt€n e
pérfitimit pér pagesén e tarifés studimore né€ masén 50% t& saj.

Né kontekst té mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombetar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té€ gjitha té drejtat dhe lirit€¢ themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér arsim
né ményré t€ padirencuar.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z&€né njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ bé&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Europiane e t& Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s€ Shqipérisé,
por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme

' Diploma nr. 00559, daté 24.10.2017 e Kolegjit Universitar “Beder”.
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dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné ‘“né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t&€ pércaktuara né t&€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢cdo t& drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe ké&shtu ofron mbrojtje mé &
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vet¢ém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNJ-ja.'®

Katalogu i t€ drejtave t€ mbrojtura nga Konventa pérfshin kryesisht té drejta civile dhe politike.
Pérjashtim &shté béré pér disa té drejta té karakterit socio-ekonomik qé konsiderohen thelbésore
pér ekzistencén e njeriut, t€ cilat iu shtuan tekstit origjinal t&¢ Konventés me Protokollin nr. 1. N&
kéto té drejta pérfshihet dhe e drejta pér arsim.

Neni 2 i Protokollit nr. 1, t¢ Konventés, pércakton se: “Askujt nuk mund t’i mohohet e drejta pér
arsimim”. Konventa garanton vecanérisht mbrojtjen nga diskriminimi né€ arsim, si dhe krijon
detyrime pozitive pér shtetin. E drejta pér arsim bén pjesé né kategoriné e t€ drejtave “t€ tjera” té
mbrojtura nga Konventa, pér kufizimin e t€ cilave shtetet palé duhet t€ krijojné sisteme
rregullatore pér zbatimin efektiv dhe gézojné njé hapésiré mé t€ gjeré vlerésimi pér kufizimin e
tyre.

Duke iu referuar ¢éshtjes Ponomaryovi kundér Bullgarisé'?, me kérkues A. Ponomaryov dhe V.
Ponomaryov, té ciléve shteti bullgar u kishte kérkuar t€ paguanin njé tarifé pér shkollimin e
nivelit t€ dyté t€ njé institucioni arsimor publik, né ndryshim nga personat e disa kategorive té
tjera’®, GIEDNJ-ja &shté shprehur se, praktika e ndjekur nga institucionet arsimore t& Bullgarisé
pérbénte shkelje dhe ishte diskriminuese, duke iu referuar nenit 14 t€ Konventés, t€ marré sé
bashku me nenin 2, t&€ Protokollit nr. 1, t& saj.

E drejta pér arsim reflektohet edhe né€ nenin 26 t€ Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave té
Njeriut?!, né & cilin thuhet: "Té gjithé kané té drejté né arsim. Arsimi do té jeté falas, té paktén né
fazat fillestare dhe themelore. Arsimi fillor do té jeté i detyrueshém. Edukimi teknik dhe
profesional do té vihen pérgjithésisht né dispozicion dhe arsimi i larté do té jeté njésoj i arritshém
pér té gjithé né bazé té meritave... ".

Konventa e UNESCO/1960, kundér diskriminimit né arsim, mbron té gjithé qytetarét e shteteve
palé nga diskriminimi né arsim pér ¢do lloj shkaku. Gjithashtu, ajo i kérkon shteteve té
ndérmarrin masa pér té formuluar, zhvilluar dhe zbatuar politika kombétare t€ cilat promovojné
trajtimin e barabarté né céshtje, g€ lidhen me edukimin.

13 https:/www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49

1 Kérkesa nr. 5335/05/28.11.2011 Ponomaryovi k. Bullgarisé.

20 Ankuesit bénin pjesé né personat me shtetési ruse dhe rezidencé né Bullgari, dhe kategorité tjera pérfshinin dhe
shtetasit bullgari, ndér té tjera.

21 N&é nenin 26 thuhet: “Té gjithé kané té drejté né arsim. Arsimi i larté do té jeté njésoj i arritshém pér té gjithé né
bazé té meritave”.
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1969%?) e ciléson t& drejtén
e arsimimit si t& drejté universale. Kjo natyré i vishet késaj té drejte, sipas parashikimeve té nenit
13 t& Paktit, pasi ajo shtrin garanciné pér ¢do individ pavarésisht nga mosha, gjuha, origjina ose
status tjeté€r. Neni 13, pika 2 parashikon q&: “2. Shtetet palé té kétij Pakti pranojné se pér té
arritur realizimin e ploté té késaj té drejte: ...c) Arsimi i larté duhet té behet i hapur pér té gjithé

’

né ményré té barabarté sipas aftésive té secilit, me té gjitha mjetet e pérshtatshme...’

Karta Sociale Evropiane (1961) &shté njé akt ndérkombétar i miratuar nga KiE, e cila plotéson
parashikimet e KEDNj-sg, sa i takon t€ drejtave sociale dhe ekonomike. Kjo Karté &shté rishikuar
né 1996 dhe mbron té drejtat e konsideruara si gjenerata e dyté e t€ drejtave dhe nuk kané gjetur
vémendje t€ njéjt€ nga shtetet palé krahasuar me KEDNj. E drejta pér arsimim garantohet nga
disa nene té Kartés, konkretisht nenet 7dhe 19, té ratifikuara dhe nga Shqipéria.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, e ka pérfshiré té€ drejtén pér arsim, si té drejté kushtetuese
né kreun e lirive dhe t€ drejtave ekonomike e social-kulturore.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie 1 specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né€ zbatim t€ dispozitave t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ka si qéllim t€ sigurojé t&€ drejtén e ¢do personi pér:
“a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive
pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jeteén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin.”

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo té€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet q¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS gjithashtu ka pranuar qé né c¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
posacém.

I njéjti rregullim né lidhje me barrén e provés parashikohet edhe né nenin 82, pika 2 e Kodit t&
Procedurés Administrative, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj’’.

*2 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore daté 16.12.1969, ratifikuar nga shteti
Shqiptar mé daté 4 Tetor 1991.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t&
ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet kur
pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé
té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshte
paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Kodi i Procedurés Administrative dhe ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, kané sakté€suar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon
paléstjetér/organit publik, né két€ Keéshillit t¢ Ministrave, i cili duhet t& provonte se subjekti
ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme, pér shkakun e
pretenduar prej tij.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Pasi personi g€ pretendon diskriminim krijon nj& prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti, i cili duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése “diskriminuesi i pretenduar” nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja, atéheré do t&é

jeté pérgjegjés pér diskriminimin?®?.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t& tij:

“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre’’.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjektet
kundér té ciléve €shté béré ankesa t€ vihen né dijeni dhe 1 jan€ ofruar mundésité qé t€ japin

23 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti
ankues.

Né analiz€ pérsa mé sipér, Komisioneri prezumon faktin se ankuesja &shté trajtuar né ményré té
diferencuar dhe diskriminuese, duke u mbéshtetur né faktin qé:

Si pjesé e grupit t€ studentéve gé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né institucionet
private t€ arsimit t€ lart€ me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté), né ndryshim nga
studentét gé kané pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve né institucionet e arsimit té larté publik,
me notén mesatare vjetore 9 (nént€) deri né 10 (dhjeté), nuk pérfiton pagesén e tarifés studimore
né ciklin e dyté t€ studimeve né€ IAL Publike, n€ masén 50% té saj.

Sa mé sipér, né rastin né€ shqyrtim duket qarté qé€ ka njé lidhje mes trajtimit t& diferencuar dhe té
pafavorshém me shkakun e mbrojtur. Né két€ moment, Komisioneri do t€ vlerésojé nése njé
diference e till€ justifikohet objektivisht, pra specifikisht:

e A ndjek njé géllim legjitim?
e A jané mjetet e pérdorura n€ ményré t€ arsyeshme, proporcionale me géllimin e ndjekur?

¢ A ndjek diferenca né trajtim njé qéllim legjitim?

Késhilli 1 Ministrave, népérmjet parashtrimeve t€ MASR-s€, ka mbajtur géndrimin se,
parashikimi i1 lehté€simeve financiare pér t€ ndjekur studimet né ciklin e dyté, t€ kategorive t&
caktuara t€ studentéve, €shté pjesé e politikés s€ pérgjithshme shtetérore pér mbéshtetjen e
vazhdueshme t€ institucioneve publike t€ arsimit t€ larté me fonde nga buxheti 1 shtetit, me qéllim
pér té siguruar arsim cilésor dhe gjithépérfshirés.

Po ashtu, propozimi pér pércaktimin e kategorive t€ studentéve qé€ ndjekin studimet né ciklin e
dyt€ né institucionet publike t€ arsimit t& larté q€ pérfitojn€ nga e drejta e uljes sé€ tarifave vjetore
té studimit, &shté béré me propozim té pérbashkét t€ ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé dhe
ministrit t&¢ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, n€ ményré qé t€ pércaktoheshin sa mé drejté kategorité e
studentéve pérfitues, né proporcion edhe me mundésité financiare t&€ parashikuara né buxhetin e
shtetit pér t€ pérballuar rimbursimin e IAL-ve publike, si rezultat i reduktimit t€ t€ ardhurave té
kétyre institucioneve nga ulja e tarifés vjetore té studimeve pér kategorin€ e studentéve pérfitues.

Referuar edhe rasteve®® t& tjera t& trajtuara nga Komisioneri, vendosja e kritereve té cilat véné né
pozita t€ pafavorshme dhe t€ pabarabarta, subjektet, né rastet kur kéto masa nuk ndjekin njé
géllim legjitim apo mjetet e pérdorura pér arritjen e géllimit legjitim nuk jané t€ arsyeshme apo
propocionale, pérbén njé sjellje diskriminuese.

NE& analizé t€ legjislacionit shqiptar cituar né vendim, duke nisur nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé si dhe ligji nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e

* Vendimi Nr. 41, daté 29.04.2020, i KMD-s¢&, Vendimi nr. 94, daté 31.05.2021, i KMD-s&.
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arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, pércaktohet shumé qarté se e drejta pér arsim mund
té kushtézohet vetém nga kritere aftésie, si dhe géllimi i ligjit nr.80/2015 &shté té garantojé
mundési té barabarta, mbi bazén e merités, pér té gjithé individét qé duan té ndjekin studimet né
arsimin e larte.

Veté ligji nr. 80/2015 “Peér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republiken e Shqipérisé”, parashikon si géllim t&€ tij, t€ krijojé mekanizma t&
géndrueshém t€ sigurimit té cilésisé né institucionet e arsimit t€ larté, né pérputhje me standardet
europiane; por njékohésisht po ky ligj parashikon si njé nga géllimet e tij edhe t& garantojé
mundési t€ barabarta, mbi bazén e merités, pér t€ gjithé individét g€ duan t€ ndjekin studimet né
arsimin e larté, pa diferencuar até publik nga ai jopublik

Né kété linjé, ky Ligj, n€ nenin 11 t& tij, ka pércaktuar se Agjencia Kombétare e Financimit t&
Arsimit t& Larté (AKFAL):

“..eshté institucion publik né varési té ministrisé pérgjegjése pér arsimin, qé ka pér detyré
kryesore shpérndarjen e fondeve publike pér:
a) mbéshtetjen e veprimtarisé sé institucioneve publike té arsimit té larté, ku pérfshihet mésim-
dhénia, kérkimi shkencor dhe pjesémarrja né ¢éshtjet e menaxhimit akademik dhe administrativ;
b) mbéshtetjen me bursa studimi pér studentét e shkélgyer me noté mesatare maksimale nga

sistemi i _arsimit t&é mesém té larté, studentét né programet e studimit né fusha prioritare dhe

studentét nga shtresa sociale né nevojé;
c) garantimin e skemés sé kredive studentore”.

Neni 110%, i po kétij Ligji, ka pércaktuar se fondet nga Buxheti i Shtetit shpérndahen né formé
granti, dhe njé ndér kategorité e pércaktuara né pikén 1/b) €shté edhe :
“b) granti i mésimdhénies ”.

“Granti i mésimdhénies”, sipas pércaktimit t&€ nenit 112, pérfshin:
“ 1.a) fondin pér institucionet publike té arsimit té larté;

b) fondin e mbéshtetjes studentore”.
2. Fondi institucional u shpérndahet institucioneve publike té arsimit té larté, sipas njé formule
qé garanton mundési té barabarta, drejtési dhe transparencé.
3. Fondi i mbéshtetjes studentore pérfshin tri kategori financimi: a) bursat e studimit pér
studentét e shkélgyer; b) bursat e studimit pér studentét né programet e studimit qé pérbéjné
prioritet kombétar; c) bursat e studimit pér studentét qé i pérkasin shtresave sociale né nevojé.
4. Bursat e studimit pér studentét e shkélgyer u jepen studentéve me noté mesatare maksimale né

hyrje, né rang vendi, pavarésisht programit té studimit dhe institucionit, né té cilin ata kané
zgjedhur té ndjekin studimet. Studenti vazhdon té pérfitojé nga ky grant nése rezultatet e tij, gjaté
gjithé viteve té studimit, vazhdojné té jené té shkélgyera.

> Neni 110 “Shpérndarja e fondeve nga Buxheti i Shtetit”.
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5. Bursat e studimit pér studentét qé kané zgjedhur té ndjekin programet e studimit né institucione
publike té arsimit té larté, qé pérbéjné prioritet kombétar, u shpérndahen studentéve gé studiojné
né fushat e pércaktuara si té tilla me vendim té Keshillit té Ministrave.

6. Bursat e studimit pér studentét qé u pérkasin shtresave sociale né nevojé u shpérndahen
studentéve qé jané shpallur fitues né institucionet publike té arsimit té larté dhe plotésojné
kriteret pér t 'u konsideruar si studenté né nevojé, té pércaktuara si té tilla me vendim té Késhillit
té Ministrave.

7. Ky grant shpérndahet nga AKFAL-i.

Bazuar né sa mé lart, evidentohet qartazi se qéllimi i ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe

’

kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republiken e Shqipérisé ”, né frymé dhe né
nen, €shté, t€ sigurojé mbéshtetje financiare té studentéve, bazuar né meritat e tyre lidhur me
rezultatet e t& nxénit>®, pa u kushtézuar nga institucioni né t€ cilin kané€ pérfunduar ciklin e
meéparshém té studimeve.

Pér rrjedhojé, géllimi 1 kétij Ligji, bazuar né pércaktimet e pikés 1/b) dhe pikés 3, t€ nenit 112, t&
tij, €shté t€ garantojé mbéshtetje specifikisht, pér studentét e shkélqyer, bazuar né rezultatet e tyre
té té nxénit, si shpérblim dhe nxitje pér rezultate té€ larta n€ vijimési dhe jo pér institucionet e
arsimit t& larté.

N€ analizé t€ parashtrimeve t&€ KM-s€ €shté argumentuar si géllim kryesor legjitim, detyrimi dhe
pér mbéshtetjen e vazhdueshme t€ institucioneve publike t€ arsimit t€ larté me fonde nga buxheti i
shtetit, me qéllim pér t€ siguruar arsim cilésor dhe gjithépérfshirés, né kuadér t€ politikés sé&
pérgjithshme shtetérore.

Nga karahasimi i béré ndérmjet kétyre dy kategorive pérfituese t€ studentéve, Komisioneri
konstaton se pikérisht parimi i gjithépérfshirjes nuk éshté zbatuar né kété rast.

Gjithashtu, nga analiza e té gjithé akteve ligjore dhe nénligjore, evidentohet se parimi qé& i
udhéheq &shté se, politika kombétare/shtetérore promovon né thelb trajtimin e barabarté né
céshtje, g€ lidhen me edukimin.

Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri, trajtimin q¢ VKM-ja i bén dy kategorive t&
studentéve, objekt krahasimi né kété ¢céshtje, nuk e gjen t&€ mbéshtetur né parimin pér trajtim t&
padiferencuar dhe té barabartg.

Pérjashtimi dhe diferencimi q¢ VKM-ja sipércituar u bén kategoris€é s€ studentéve t& IAL
Jopublike/Private, bazuar vetém né faktin se kané pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve té larta,
né kéto institucione jopublike/private, &shté né€ kundérshtim ne frymén dhe parashikimet né
legjislacionin pér arsimin e larté.

Lidhur me sa mésipér, Komisioneri vleréson se:

%% Duke pérfshiré né kété kategori pérfituesish, “studentét e shkélgyer”, duke spcecifikuar pikérisht studentét qé kané
pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve t€ larta me mesatare vjetore 9 (nénté) — 10 (dhjeté).
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Pércaktimi i béré né germén f) té pikés 1, t€ késaj VKM-je, nuk pérligj faktin se vendosja kriterit
pérjashtues té tarifés vjetore t€ studimeve né masén 50%, pér studentét qé kané pérfunduar ciklin
e paré t€ studimeve né institucionet jopublike/private t&€ arsimit t€ larté, ka ardhur pér arsye té
ligijshme dhe té justifikuara objektivisht.

“Gjendja arsimore” €shté njé ndér shkaget pér té cilat, ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&¢ ndryshuar, ofron mbrojtje nga diskriminimi. Neni 1 i kétij ligji
parashikon: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Bazuar né nenin 6 t€ LMD, t€ ndryshuar, “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né raste kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi. Trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristiké té lidhur
me shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, nuk pérbén diskriminim kur pér shkak té
natyrés sé¢ aktiviteteve profesionale, ose té kushteve né té cilat profesioni ose veprimtaria
ushtrohet, kéto karakteristika pérbéjné njé kérkese té vérteté dhe profesionale té domosdoshme,
me kusht qé qéllimi i trajtimit té ndryshem té jeté i pérligjur dhe kérkesa té mos kapércejé até
cfaré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj”, Komisioneri véren se, vendosja e kriterit t&
kategoris€é s& studentéve pérfitues, me pércaktimin, q€ duhet t&€ kené pérfunduar
domosdoshmérisht, ciklin e paré t€ studimeve t€ larta né 1AL Publike, nuk gjen aplikim te kjo

dispozité ligjore, pasi nuk ndjek njé géllim legjitim.

LMD, i ndryshuar, n€ nenin 17, t€ tij siguron mbrojtje nga diskriminimi n€ fushén e arsimit, duke
pércaktuar se: “Ndalohet ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.

Komisioneri gjykon se kriteri pércaktues sipércituar, pér pérfitimin e pagesés sé€ tarifés vjetore t&
studimeve né€ masén 50% té saj, lidhet domosdoshmeérisht mé faktin qé studentét qé€ ndjekin ciklin
e dyté t& studimeve t€ larta, duket t€ kené mbaruar ciklin e paré t€ studimeve té larta né TAL
Publike, (pavarésisht faktit se kriteri i mesatares (9-10) &shté i njéjté dhe plotésohet nga té dyja
kategorité njélloj), dhe ka karakter diskriminues ndaj studentéve qé kané pérfunduar ciklin e paré
té studimeve né IAL Jopublike/Private, duke i trajtuar haptazi ata né ményré té€ diferencuar dhe té

pabarabarté.
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Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, diferenca né trajtim e studentéve qé kané
mbaruar ciklin e paré té studimeve, me noté mesatare vjetore 9 (nénté) — 10 (dhjeté) ne IAL
Publike dhe ndjekin ciklin e dyté té studimeve po né IAL Publike, me studentét qé kané mbaruar
ciklin e paré té studimeve, me noté mesatare vjetore 9 (nénté) — 10 (dhjeté) ne IAL
JoPublike/Private dhe ndjekin ciklin e dyté té studimeve né IAL Publike;.....nga ana e KM
népérmjet pikés 1/f, t& VKM-sé sipércituar, nuk ndjek njé qéllim t€ ligjshém dhe si pasojé nuk
justifikohet objektivisht.

Né pérfundim té sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja, né€ referencé t€ nenit 7, pika 1, té
ligjit nr.10 221, dat€é 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, &éshté
ekspozuar para njé€ trajtimi té padrejté dhe diskriminues nga ana e VKM-s€, lidhur me pérfitimin
nga péregjysmimi i tarifés vjetore té€ studimit, né programet e ciklit té€ dyté té€ studimeve né [AL,
népérmjet vendosjes sé kriterit gé studentét pérfitues duhet domosdoshmeérisht t& kené mbaruar
ciklin e paré té studimeve né IAL Publike. Pércaktimi 1 béré né gérmén f), té pikés 1, t€ VKM né
fjalé, 1 vé haptazi né€ pozita té€ pafavorshme ankuesen dhe gjithé kategoriné e studentéve gé kané
pérfunduar ciklin e paré t€ studimeve né IAL Jopublike/Private, me mesatare nga 9 (nénté) deri né
10 (dhjeté), per shkak t€ gjendjes sé€ tyre arsimore, duke i ekspozuar ndaj njé trajtimi té
pabarabarté dhe t€ pa pérligjur objektivisht, si dhe né kundérshtim me frymén dhe parashikimet e

veté ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té

larté né Republikén e Shqgipérisé”.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson qé, né gérmén f), té pikés 1, té¢ késaj VKM-je t€ higet fjala
“publike”, dhe t& reflektohet ndryshimi si mé poshté:

“Studentét qé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té studimeve né institucionet publike té arsimit té
larté dhe qé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né institucionet arsimit té larté me notén
mesatare vjetore 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté)”.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, nenin 1,2,5, t€ ligjit nr.
80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, nenin 17, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, germa a)
e nenin 33, pikat 10-11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t&
ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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1.

VENDOSI:

Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, M. Q, nga ana e Fakultetit t&
Historisé dhe t&€ Filologjis€ Tirané, pér shkak t€ “gjendjes arsimore”.

Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, M. Q dhe gjithé kategoris€ sé studentéve,
té cilét kané mbaruar ciklin e paré t€ studimeve t€ larta né IAL Private, me mesatare 9
(nénté) deri né 10 (dhjeté), dhe ndjekin ciklin e dyté t€ studimeve t& larta né¢ IAL Publike,
pér shkak t& “gjendjes arsimore”’”, nga pércaktimi i pikés 1/f, t&¢ VKM nr. 780, daté
26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té
tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet

.9

publike té arsimit té larté”’, nga ana e Késhillit t€ Ministrave.

Keéshilli 1 Ministrave t€ rishikoj¢ VKM-né nr. 780, dat€ 26.12.2018 “Per pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né
programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike té arsimit té larté ”, duke
ndryshuar germén f), t& pikés 1, t& saj?®.

NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) dit€éve nga marrja dijeni pér kété vendim, Késhilli 1 Ministrave, t€

njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Arsim
Shkaku: Gjendja arsimore

Lloji i vendimit: Diskriminim i drejtépérdrejté

%7 Shih pércaktimin dhe shpjegimet e KMD-s& né fagen 8, t& Vendimit, nénndarja C - “Shkaku i mbrojtur”.

28 Shih paragrafin e parafundit fage 19, e vendimit. ( “Studentét qé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té studimeve né
institucionet publike té arsimit té larté dhe qé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né institucionet arsimit té
larté me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté)”.
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