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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PiER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. 98, daté 07/06/2021

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Péer Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 11, daté 15.02.2021, e z. A.K., ku pretendohet diskriminim pér shkak té
“aftésisé sé kufizuar” nga ana e Bashkis€é Shkodér dhe OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale
Shkodér,

N& pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOLIL
| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Z. A K. éshté individ me aftési t€ kufizuara dhe prej disa vitesh €shté shités ambulant né
qytetin e Shkodrés. Né kété ményré, Z. A.K. me bashkéshorten e tij, znj. Shpresa A.K., e cila
&shté gjithashtu me aftési t€ kufizuara, sigurojné jetesén pér familjen e tyre. Pér té ushtruar
aktivitetin si shités ambulant, ankuesi duhet t€ pajiset me lejen pérkatése nga ana e Bashkisé
Shkodér, t& cilén e ka marré pér disa vite me rradhé& nga ky institucion. N& datén 26.12.2020,
ankuesi pretendon se i &shté drejtuar Bashkisé Shkodér me shkresé zyrtare pér t’u pajisur me
lejen e ushtrimit t€ aktivitetit, por ai pretendon se nuk ka marré asnjé pérgjigije nga ky
institucion. Njé gj€ e tillé ka sjellé probleme pér ankuesin, pasi ndaj tij jané véné gjoba si
pasojé e kontrolleve t& shpeshta té kryera nga Policia Bashkiake ndaj shitésve ambulanté.

Njé problem tjetér i hasur nga z. A.K. &shté edhe fakti se OSHEE sh.a., Drejtoria Rajonale
Shkodér, né mungesé té lejes s€ ushtrimit t€ aktivitetit, nuk lidh kontraté t€ furnizimit me

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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energji elektrike me mé, pér matésin e vendosur né ruloté, pasi kontrata e paraardhése ka gené
né emér t& personit qé€ ka shfrytézuar me paré rulotén.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se po diskriminohet nga dy institucionet e sipércituara pér
shkak t€ aftésisé sé tij t€ kufizuar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankes€s nr. 11, daté 15.02.2021, s€ z. A.K., u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar. Pér kété
arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkaté€se pér
shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, @ ligjyit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ", t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua
Bashkisé Shkodér dhe OSHEE sh.a., Drejtoris€ Rajonale Shkodér, me shkresén nr. 307/1,
daté 19.02.2021, ku kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

> Pér Bashkiné Shkodér:

e Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

e Informacion lidhur me periudhén kohore, qé ankuesi ushtron aktivitetin e shitésit
ambulant né qytetin e Shkodrés, si dhe t€ dérgohen kopje t€ lejeve respektive pér ¢do
vit;

e Informacion nése ankuesi ka depozituar kérkes€ né datén 26.12.2020, prané Bashkisé
Shkodér, pér rinovim t€ lejes pér ushtrim aktiviteti;

e Nése po, t& depozitohet kopje e kérkesés sé ankuesit dhe kopje e shkresé€s kthim
pérgjigje t&€ Bashkisé Shkodér;

e Informacion mbi arsyet € mos rinovimit t&€ lejes s€ ushtrimit t€ aktivitetit pér z. A.K.;

e (Cdo informacion tjetér, qé ka lidhje me cé€shtjen objekt ankese.

% Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, 1€ paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér” .
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» Pér OSHEE sh.a., Dega Rajonale Shkodér:

1. Informacion, nése z. A.K. ka depozituar prané OSHEE sh.a. Dega Rajonale Shkodér,
kérkesé pér t€ lidhur kontraté t€ re shérbimi pér furnizim me energji elektrike pér
rulotén qé ai ka né shfrytézim;

2. Nése po, t&€ dérgohet njé kopje e kérkesés sé tij, si dhe t& dérgohet informacion nése
kérkesa e tij €shté refuzuar nga shoqgéria, si pasojé e mungesés sé lejes sé aktivitetit qé
léshohet nga Bashkia Shkodér;

3. Kopje e shkresés q¢ OSHEE sh.a., Dega Rajonale Shkodér ka dérguar né adresé té tij;

4. Informacion lidhur me kontratén ekzistuese té€ shérbimit, mbi bazén e sé cilés z. A.K.
paguan energjin€é elektrike, sipas matésit t€ vendosur né rulotén qé ai ka né
shfrytézim;

5. Dokumentacioni qé duhet plotésuar nga ana e ankuesit A.K., pér t&€ lidhur kontraté té
re shérbimi me OSHEE sh.a. Dega Rajonale Shkodér;

e NE pérgjigie t€ shkresés nr. 307/1, dat€ 19.02.2021, s¢ KMD-s€, Bashkia Shkodér dérgoi
shkresén nr. 3058/1, daté€ 26.02.2021, népémmjet s€ cilés informon se ky institucion nuk po e
diskriminon z. A.K., pér shkak t& aft€sis€ s€ kufizuar, por pérkundrazi me ané t€ politikave dhe
projekteve né fushén e shérbimeve sociale dhe jo vetém, €shté gjendur prané shtresave né
nevojé.

Sipas shkresés sé Bashkisé Shkodér, z. A.K. ka béré kérkesé pér shfrytézim hapésire publike
si shités ambulant né emér t&€ bashkéshortes sé tij, Shpresa A.K., né datén 26.11.2020, né t&
cilén kérkon vendosjen e njé kioske né plazhin e Velipojés. Duke marré né konsideraté
mbingarkesén e informalitetit né€ kété zoné turistike, kérkesa nuk &shté trajtuar pér momentin,
pasi nuk ka t€ dhéna té garta t€ vendndodhjes sé& sakté t€ kioskés, duke krijuar paqartési nése
cénon apo jo garkullimin e qytetaréve. Nga fotoja e paraqitur né cilési prové, Bashkia Shkodér
sqaron se kioska &shté vendosur né& hapésiré t& gjelbér (lulishte). Hapésirat publike pér
shitésit ambulanté kané vende t&€ paracaktuara dhe t€ formalizuara, n€ ményré té tillé qé té
mos krijojn€ pengesa t€ mbarévajtjes s€ aktiviteteve t&€ ndryshme apo dhe t€ I€vizjes sé
kémbésoréve. Né vitin 2017, z. A.K. i éshté miratuar kérkesa pér shfrytézim t€ hapésirés
publike né Pulaj/Plazh t€ Njésis€ Administrative Velipoj€, né njé vend té paracaktuar nga
Bashkia Shkodér pér vendosje tezgash standarde me module t€ formalizuara. Por, pér t€ gené
pérdorues i ligjéruar i hapésirés publike, pérve¢ miratimit t€ saj nga ana e bashkis€, duhet qé
kérkuesi t& pajiset me NIPT si shit€s ambulant, q€ t€ faturohet pér detyrimet gé lindin si
subjekt i taksueshém. Bashkia Shkodér sqaron se Drejtoria Rajonale e Tatimeve &shté
institucioni qé ka t€ drejtén e dhénies s€ Nipt-it pér shitésit ambulanté. Shtetasi A.K. nuk €shté
paraqitur pér t’u pajisur me Nipt. N€ sistemin e taksave t&¢ Bashkisé Shkodér nuk rezulton té
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keté Nipt né emér t& tij. Ndaj tij éshté vendosur gjobé né vitin 2016, pér vendosje kioske pa
leje t&€ miratuar nga Bashkia Shkodér, gjobé, té cilén ankuesi e ka paguar.

o NE& pérgjigje t€ shkresés nr. 307/1, daté 19.02.2021, s¢ KMD-sg, Drejtoria Rajonale Shkodér
e OSHEE sh.a. dérgoi shkresén nr. 191/1, dat€¢ 05.03.2021, néprmjet s€ cilés fillimisht
informon se si rrjedhojé e ndryshimeve ligjore —organizative ¢ kané ndodhur né€ shoqériné
Opearatori i Shpémdarjes s€ Energjisé Elektrike sh.a., kontrata e nergjisé elektrike dhe t€ gjitha
t€ drejtat dhe detyrimet e lidhura me t€ jané transferuar tek shogéria Fumizuesi i Shérbimit
Universal sh.a. pjesé¢ e Grupit OSHEE. Ng vijim, ¢do korrespondencé né lidhje me efektet e
kontratés sé energjisé elektrike do t€ trajtohet nga Shoqgéria Furnizuesi i Shérbimit Universal
sh.a.

Nga OSSH Rajoni Shkodér nuk disponohet informacion nése shtetasi A.K. ka depozituar kérkesé
pér kontraté € fumizimit me energji elektrike. Gjithashtu referuar sistemit Mpower nuk rezulton qé
abonenti me gjeneralitetet A.K. t€ ket€ bér€ aplikim pér njé€ lidhje té re.

Referuar t€ dhénave t€ sistemit t€ faturimeve, me gjeneralitetet e sipércituara identifikohen 3 (tre)
abonent€ me kontrata furnizimi, pérkatésisht me nr. SH2A020032141987, nr. SH2A020014029232
dhe me Nr. SH2A 020062142257, né instancén Shkodér.

Sipas s€ njéjtit sistem qé& pérfagéson bazén e t€ dhénave &€ shogéris€, rezulton se konsumatorét jané
regjistruar vetém me emér e mbiemér dhe jo me atési. Né bazé t€ kushteve rregullatore t€
méparshme, konsumatorét nuk ishin t€ detyruar t€ paraqisnin t€ dhéna t€ detajuara personale apo
njé kopje t€ dokumentit zyrtar t€ identifikimit. Me ndryshimet e fundit t€ kushteve rregullatore, &
miratuara nga Enti Rregullator i Energjis€, konsumatoréve t€ rinj u kérkohet qé t€ deklarojné t&
dhéna personale mé t€ detajuara dhe paraqgitjen e dokumentave identifikuese. OSHEE sh.a. e
informon gjthashtu KMD-ng, mbi dokumentacionin q€ duhet t€ plot€sojé njé aplikant i ri pér t€
lidhur kontraté shérbimi me té.

e NE& vijim t€ shkresave t€ sipércituara, Z. A.K. dérgoi me e-mail kundérshtimet e tij n€ lidhje me
shkresén e sipércituar t¢ Bashkis€é Shkodér. Ai shprehet se duhet t€ ishte njoftuar mbi
manggsité e kérkesés sé tij, nga ana e kétij institucioni dhe se Bashkia Shkodér nuk duhet t&
justifikohet pér mostrajtimin e késaj kérkese, me faktin se éshté jo e ploté.

Lidhur me céshtjen e pajisjes me NIPT, ai thekson faktin se kétu ekziston njé problem, i cili
konsiston né faktin se kioska, g€ ai pérdor, ka NIPT né€ emér t€ njé tjetér personi, pérkatésisht z.
T.P. Kjo, pasi ai dhe bashkéshortja e tij kané gené trajtuar me KMCAP né kohén e aplikimit dhe
sipas informacioneve gé kishin marré€ né at€ kohé, ata nuk plotésonin kushtet e hapjes s€¢ NIPT-it né
emér té tyre. Bashkia Shkodér u ka dhéné leje heré pas here pér té pérdorur kioskén e tyre, pérvecse
2 vitet e fundit, kur Ky institucion nuk ua ka dhéné lejen edhe pse cifti i bashkéshortéve ka aplikuar
pér t€. Pavarésisht se NIPT-1 1 kioskés ka gené né emér t€ tjetérku;t, taksat dhe tatimet jané€ paguar
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nga cifti A.K., ndérkohé qé z. T.P. gendron her€ pas here si shités né kioské, kur bashkéshortét nuk
ndodheshin aty.

Ankuesi sqaron se gjaté dy viteve t€ fundit, ¢ ata nuk kané€ patur leje pér t€ shfryt€zuar kioskén
edhe pse kané aplikuar prané Bashkisé Shkodér, Policia Bashkiake éshté paraqitur heré pas here
pér kontroll dhe pér t’i gjobitur, deri né momentin, g€ ata i kané paraqitur NIPT-in e z. T.P. Né
kushtet kur, cifti A.K. ka punuar pa patur leje nga Bashkia Shkodér, por ka shfrytézuar NIPT-in e z.
T.P., Bashkia Shkodér ka kérkuar nga ana e tyre g€ ata t&€ paguajné t& gjithé taksat, t& cilat jané
paguar me korrektési. Né kété kontekst, ankuesi shprehet se nuk e kupton se ku gendron problemi i
mosdhénies s€ lejes, pér sa koh€ ata i paguajné mregullisht taksat e vendosura nga ana e Bashkisé
Shkodér.

1. NEé vijim té procedurave hetimore, nép&rmjet shkresés nr. 307/3, daté¢ 19.04.2021, t&
KMD-sg, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohej né datén
27.05.2021, prané€ Zyrés s¢ KMD-sé.

e NEg vijim, n€ datén 18.05.2021, z. A.K. e njoftoi me e-mail KMD-né& se ¢éshtja me OSHEE
sh.a. ka marr€ zgjidhje falé ndérhyrjes s€¢ Komisionerit. Ndérkohé qé, ai sqaron gjithashtu se

bashkéshortja e tij ka aplikuar sérisht prané Bashkisé Shkodér, pér shités ambulat pér sezonin
veror né Velipojé dhe ky institucion nuk i1 ka aprovuar ende lejet.

Z. A K. e informon KMD-né se: “Ne jemi né até fazé té procedurés prané KMD, ku me daté 27
maj 2021 éshté caktuar seanca dégjimore dhe uné nuk e shikoj té arsyeshme té marr pjesé pér
faktin sepse problematika me OSHEE eshte zgjidhur dhe ka mbetur pezull aprovimi i lejes nga

Bashkia Shkoder (leje e cila nuk e dimé nése do té aprovohet ose jo) prandaj uné jam né pritje té

pérgjigies nga Bashkia Shkodér dhe vazhdimi i procedurés prané KMD varet nga gendrimi i saj

lidhur me aprovimin ose jo té lejes.”

Z. AK. dhe Bashkia Shkodér nuk u paraqitén pér t€¢ marré pjesé né seancén dégjimore t€ datés
27.05.2021. OSHEE sh.a. Shkodér u pérfagésua né seancé nga z. A. A., pérfagésues i Furnizues i
Shérbimit Universal sh.a., i cili u bé€ me dije nga ana e pérfagésuesve t€ Komisionerit se pretendimi
pér diskriminim i z. A.K. ndaj OSHEE sh.a. Shkodér éshté térhequr, pasi €shté arritur géllimi, pér
t€ cilin ka depozituar két€ ankesé.

- N& vijim, né datén 03.06.2021, ankuesi iu drejtua KMD-s&é me e-mail’, népérmjet sé cilit
njofton se problematika me Bashkiné Shkodér éshté zgjidhur dhe pér kété arsye kérkon
térheqgjen e ankesés sé tij ndaj kétij institucioni, pasi qéllimi pér t€ cilin &shté filluar
hetimi administrativ, &shté arritur falé ndérhyrjes s¢ KMD-sg.

> E-maili éshté dérguar nga ana e specialistes sé& Zyrés Rajonale Shkodér (KMD), e cila ka pércjellé
informacionin pérkatés nga ana e z. A. K.
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Né kéto kushte, Komisioneri gjykoi se géllimi pér t€ cilin ishte filluar hetimi administrativ
&shté pérmbushur né thelb dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, té Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ku parashikohet: “Kur e sheh té
pérshtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe personit
kundér sé cilit éshté paragitur ankesa”’, KMD vlerésoi se €shté arritur efektiviteti dhe qéllimi
pér t€ cilin ishte iniciuar ankesa. Njékohé&sisht, né€ referencé t€ nenit 94/1, t&€ ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé’”, Komisioneri deklaron
pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33, pikat 9-10, t€ Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi ”, 1 ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Pérfundimin e progedurés sé€ shqyrtimit administrativ t& ankesés nr. 11, daté
15.02.2021, sé z. A.K., pér shkak se ankuesi &shté térhequr nga ankesa, pasi &shté
arritur efektiviteti dhe qéllimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t&¢ Shkallés sé Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha — Té mira dhe shérbime
Shkak — afétsi e kufizuar
Lloji i vendimit — Arritje efektiviteti

* Neni 94/1, i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” parashikon: “Si
rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé

s

vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até.
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