PUBL E SHQIPERISE

REP 1KA 1
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1158/1 Prot. Tirané, mé 03 . 08 . 2021

VENDIM

Nr. 140, Daté 03 .08 .2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”’, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 09, daté
10.02.2021, t€ paraqitur nga E.M kundé&r Bashkis€ Mat dhe Sektorit t&¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe

Shpétimi, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankuesi né mes t€ tjerash informon se: “Me Vendimin nr.
36, date 30.01.2018 té Shefit té Sektorit té MZSH té Bashkis¢ Mat éshté eméruar né pozicionin e
“Zjarrfikesit dhe shpétuesit”. Me Urdhérin nr. 486, daté 14.07.2020 i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés me arsyetimin se éshté marré né puné né kundérshtim me kriteret e
pranimit, pasi nuk ka pérfunduar testimin fiziko-profesional dhe kursin pérkatés prané
Akademisé sé Sigurisé. Ankuesi informon se, si rasti i tij kané gené té pa trajnuar dhe punonjés
té tjeré si, A.K dhe G.S. Shtetasi A.K ka vijuar té kryejé detyrén e “Zjarrfikésit” edhe pérgjaté
gjithé periudhés qé atyre i ishte ndérpreré marrédhénia e punés, e cila verifikohet né “Librin e
marrjes dhe dorézimit té detyrés”, qé ndodhet né Sektorin e MZSH-sé¢ Mat. Ankuesi informon se
pas largimit té tij, jané marré né puné té gjithé ato persona qé kané gené né kushtet e tija, pasi
ata kané vijuar marrédhéniet e punés dhe né kohén qé kishte filluar procedura e largimit.
Ankuesi shpjegon se éshté larguar nga detyra pér arsye politike, pasi mé pérpara se té fillonte
puné prané MZSH Mat, ka gené anétar i PD-sé dhe familja e tij ka bindje té djathta .

! Pér shkak se pérpara se té fillonte puné ka qéné i anétar i subjektit politik, Partia Demokratike e Shqipérisé, por &shté larguar
nga ky subjekt, kur ésht€ eméruar zjarrfikés dhe shpétues, pasi e kishte t€ ndaluar me ligj. Referuar Vértetimit nr. 63, daté
14.12.2020 t& Partis€¢ Demokratike, Dega Mat, E.M ka gené¢ anétar nga viti 2017.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rimarrjen né detyrén e méparshme si zjarrfikés, prané MZSH Mat.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prinderore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné née
njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7/1 i LMD-s&?, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, t€ ndryshuar, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar
shkeljet qé 1 béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t&€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Duke gené se shpjegimet dhe dokumentacioni i dhéné nga ankuesi, né ankesén e béré prané zyrés
s€ Komisionerit ishin t€ paqgarta, institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me
e-mail-in daté 15.02.2021 dhe shkresén nr. 286/1, daté¢ 19.02.2021, kérkoi nga ankuesi
informacion dhe dokumentacion shtesé.

Subjekti ankues me e-mail-in, dat€ 01.03.2021 ka dérguar prané Komisionerit, kopje t€ kérkesé
padisé, vendimit t€ gjykatés dhe t&€ kundérshtimit né apel, lidhur me procesin gjyqgésor t&€ ndjekur
nga ana e tij pér largim té padrejté nga puna.

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 09, dat€¢ 10.02.2021, t€ paraqitur nga E.M u konstatua se
nga piképamja formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit

2 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& ndryshuar.
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10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&€ ndryshuar. N& kéto kushte, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 286/2, daté 04.03.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka

njoftuar dhe kérkuar informacion dhe dokumentacion nga, Bashkia Mat pér ankesén e
béré nga E.M.

Me shkresén nr. 1091/1, daté 26.03.2021, Bashkia Mat dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe né
mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Urdheri nr. 486, daté 14.07.2020 “Pér ndérprerje té
marrédhénieve té punés” me E.M éshté nxjerré nga Shefi i Sektorit té MZSH-sé prané Bashkisé
Mat dhe kjo éshté pasqyruar tek baza ligjore e aktit. Pra, nuk ka si té pretendohet se akti éshté
nxjerré nga Kryetari i Bashkisé, pasi mbi té gjitha askund né dispozitat ligjore ku éshté
referuar Shefi i Sektorit t¢ MZSH-sé dhe grupi i punés pér hartimin e aktit, né asnjé rast nuk
éshté cituar kompetenca e Kryetarit té Bashkisé pér té ndérmarré njé veprim té tillé.
Nénshkrimi i Kryetarit né akt éshté thjeshté miratues me karakter formal té veprimeve té
Pérgjegjésit té Sektorit té MZSH-sé né cilésiné e eprorit dhe nuk ka asnjé ndikim me karakter
ligjor. Sqarimet e mésipérme jané né njé linjé me gjetjet e organit gjyqésor qé ka shqyrtuar
padiné e ankuesit, dhe konkretisht Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, né
Vendimin nr. 3199, daté 04.12.2020 ka rrézuar té gjitha pretendimet e E.M. Lidhur me
pretendimin, se né té njéjtén pozité si ankuesi, kané gené té patrajnuar dhe punonjésit e tjeré té
MZSH-sé Mat, si ato té nivelit bazé dhe ato té nivelit té mesém, sqarohet se prané Sektorit
té MZSH-sé¢ nuk ka té punésuar asnjé punonjés té nivelit té mesém. Referimi vetém né emrat
e punonjésve A.K dhe G.S éshté jo korrekt, pasi procedura e largimit té punonjésve té Sektorit
té MZSH-sé, pér té cilét éshté konstatuar se rekrutimi éshté béré pa konkurrim, nuk pérfshin
vetém personat e cituar mé sipér, por edhe punonjésin A.M. Lidhur me pretendimin se shtetasi
A.K ka vijuar detyrén e “Zjarréfikésit” edhe gjaté periudhés qé ishte ndérpreré marrédhénia e
punés, sqarohet se afatet e largimit nga puna jané té ndryshém pér punémarrés té ndryshéem né
varési té vjetérsisé né puné. Punonjési A.K ka filluar puné né Sektorin e MZSH-sé para
punonjésve té tjeré té peérmendur né proceduré, késhtu qgé dhe afati ligjor i largimit nga detyra,
duke qené se éshté ndjekur e njéjta proceduré, ka qené e ndryshme, d.m.th. ka patur
periudhén e afatit té njoftimit mé té gjaté né kohé. Lidhur me pretendimin se E.M éshté trajtuar
né meényré té pabarabarté dhe té disfavorshme, bashkia sqaron se, bazuar né faktet shkresore,
vértetohet se té katér punonjésit e Sektorit té MZSH-sé, G.S, AM, EEM dhe A.K, té rekrutuar jo
né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, duke u gjetur né kushte paligishmerie té
marrédhénieve té tyre té punés jané larguar qé té katér nga puna me proceduré normale ligjore.
Lidhur me pretendimin e ankuesit se ai paska qené né té shkuarén anétar i Partisé
Demokratike, rezulton se né lidhje me pjesén qé po analizojmé, té mos jeté i bazuar né fakte
dhe prova bindése. Né asnjé rast nuk provohet, qé ankuesi para se té fillonte puné té keté gené
anétaré i PD-sé. Duke analizuar rregullimin statutor té procedurés sé anétarésimit dhe
pérfundimit té anétarésisé né PD, ankuesi nuk arrin té provojé me fakte té ligjshme, se ai para
se té fillonte puné né Sektorin e MZSH-sé, té keté gené anétar i PD-sé, pasi sipas statutit té
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PD-sé¢ duhet té kishte béré njé kérkesé me shkrim, té kishte plotésuar formularin e
anétarésimit, té ishte pajisur me karté anétarésie, si dhe té keté ushtruar detyra me karakter
politik gé té provonin pretendimin e tij si anétar aktiv i késaj force politike. Gjithashtu ankuesi
nuk ka arritur té provojé faktin se ka dhéné doréhegjen nga anétarésia e PD-sé né momentin qé
ka filluar puné prané MZSH-sé, pasi ishte e ndaluar pér shkak té funksionit. Duke paré kété rast
né térésiné e fakteve dhe provave, nuk krijohet bindja qé ankuesi té keté qené njé person, ku
té provohet se ka bindje politike té njérit apo tjetrit krah politik, si dhe ku ai té jeté njohur
publikisht per kété gjé. E njéjta gjé vlen edhe pér familjen e tij, duke gené se ai pretendon se
familja e tij ka bindje té djathta. Bashkia Mat me té njéjtén proceduré qé ka larguar EM gé e
zémé ka pasur bindje té djathta, ka larguar dhe punonjésin zjarrfikés A.M, i cili ka gené anétar i
Partisé Socialiste, po ashtu dhe pjesétarét e familjes sé tij, fakt i cili pranohet nga veté
punonjési. Lidhur me pretendimin se Bashkia kishte detyrimin ligjor dhe njerézor pér ta
njoftuar né lidhje me testimet dhe trajnimet qé do té zhvilloheshin, theksojmé se procedura e
trajnimit nuk zhvillohet apriori. Procedurat jané publike dhe té hapura pér té gjithé dhe
nuk mund té béhen ad personam, (né nenin 40 té VKM-sé nr. 520, daté 25.7.2019 “Pér
miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” parashikohet:
“Njoftimi pér kriteret, kohén, rregullat dhe procedurén e aplikimit realizohet népérmjet
njoftimeve né mediat vizive té shkruara lokale ose njoftimeve né fagen zyrtare té bashkisé”.
Procedura e konkurrimit é shté béré publike dhe e hapur, dhe vazhdon té béhet e tillé, kemi té
paktén dy raste té tilla procedurash né vitin 2020 dhe njé né vijim né vitin 2021. A mund té
thoté ankuesi se kush e ka penguar té paraqesé¢ dokumentet pér konkurrim. Ndérkohé do té
kérkonim, qé ankuesi té provonte se né ¢faré ményre bashkia e ka trajtuar ndryshe me A.K, aq
mé tepér se ai dhe familja e tij jané té njohur mé shumé sesa familja e ankuesit pér bindje té
djathta dhe si mbéshtetés té PD-s¢?! Llogjika e ankuesit bén té kuptosh, qgé jané larguar dhe
nuk mund té rekrutohen ata qé paskan bindje té djathta, atéheré kjo nénkupton qé duheshin
larguar té “djathtét” (ankuesin dhe A.K, icili éshté rekrutuar sérish mé voné me proceduré té
rregullt) dhe jo té “majtét” (A.M), por e vérteta éshté, se jané larguar qé té gjithé punonjesit
e gjetur né marrédhénie pune té lindur né kushtet e paligjishmérisé. Bashkia thekson se jané
larguar dhe tre punonjés té tjeré qé kané gené né té njéjtén pozité paligjshmérie né marrédhéniet
e punés si ankuesi: A.K, daté 23.07.2020, E.M, daté 14.07.2020, A.M, daté 23.06.2020 dhe G.S,
daté 11.06.2020. Né lidhje me dosjen e punonjésit D.U, té pretenduar nga ankuesi, se génka
marré né puné prané MZSH-sé, ju béjmé me dije se nuk ka asnjé shtetas me emrin D.U gé té
jeté marré né puné nga Sektori i MZSH-sé. Céshtja éshté ndjekur gjyqésisht dhe Gjykata
Administrative e Shkalles sé Paré Tirané, me Vendimin nr. 3199, daté 04.12.2020, ka
vendosur rrézimin e kérkesé padisé sé ankuesit E.M, duke e konsideruar té ligjshme procedurén
e ndjekur nga Bashkia Mat pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés té ankuesit ”.

NEé pérgjigje t€ shkresés s€ Bashkisé Mat, subjekti ankues me e-mail-in daté 06.04.2021, né mes

té tjerash ka informuar Komisionerin se: “E gjithé procedura pér lirimin nga detyra té: E.M,
G.S, A. K dhe A. M éshté kryer nga Kryetari i Bashkisé pasi kété e tregojné shkresat zyrtare dhe
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procedura e ndjekur, pra nuk jané kryer nga shefi i sektorit, thjeshté né fund té urdhérit éshté
firmosur nga ai. Ankuesi thekson se nuk ka asgjé me shefin e sektorit, por a éshté i njéjti person
qé ka gené shef sektori dhe né kohén kur éshté marré ai né puné. Bashkia Mat né arsyetimin e
saj, kur i referohet Vendimit 30/2021 té KMD-sé, pranon se ka dijeni té bindjeve politike té
banoréve té gytetit dhe perligj pretendimin se largimi éshté béré pér shkage politike .

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 09, daté 10.02.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 286/4, daté¢ 18.05.2021 njoftoi, Bashkiné Mat dhe ankuesin pér
zhvillimin e seancés dégjimore me daté 28.05.2021, pér té parashtruar dhe argumentuar
né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe
provat e paléve né proces.

Seanca dégjimore u zhvillua n€ mungesé té subjektit ankues dhe né prezencé t€ Bashkisé Mat, e

cila u pérfagésua Drejtori 1 Drejtoris€é s€ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, G.P.

Gjaté seancés dégjimore, pérfaqésuesi 1 Bashkisé Mat, 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte
béré t€ njohur gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

Né vijim, ankuesi me shkresén daté 22.07.2021, protokolluar me tonén, nr. 286/5, daté
26.07.2021, ka paraqitur prané€ institucionit t¢ Komisionerit njé kérkesé pér heqjen doré nga
shqyrtimi 1 ankesés dhe pushimin e saj.

Né nenin 90/3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet se: “Pérfundimi i procedurés administrative:...3. Procedura
administrative, e nisur me kérkes¢ apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e
pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt
administrativ”.

Né nenin 94/1 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris¢” parashikohet se: ‘“Térheqja e kérkesés........ - 1. Si rregull, né procedurén
administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢céshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até .

Komisioneri konstaton se procedura administrative konkrete ka filluar mbi bazén e ankesés sé
paraqitur nga E.M, i cili me ané t& kérkesés, daté 22.07.2021 &shté térhequr nga ankesa.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri ¢mon se jemi né kushtet e nenit 90/3 dhe 94/1, t€ Kodit té
Procedurave Administrative dhe pér rrjedhojé procedura administrative pér shqyrtimin e ankesés
duhet t€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér shkak se ankuesi éshté t€rhequr
nga ankesa.
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PER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 90/3 dhe 94/1 té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 32, pika 3, nenin 33, pika 10 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Te deklarojé t& pérfunduar procedurén administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 09,
daté¢ 10.02.2021, paraqitur nga E.M kundér Bashkisé Mat pér shkak se ankuesi &shté
térhequr nga ankesa.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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