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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1164 prot. Tiran€, mé& 03.08.2021

VENDIM
Nr. 142, daté 03. 08. 2021

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 82, daté 04.05.2021, t€ S. L., né cilésiné e Drejores Ekzekutive t€ Fondacionit “Sé
Bashku”, ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, nga ana e Komisionit
Qendror t€ Zgjedhjeve (né€ vijim KQZ) dhe Bashkisé Tirané.

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Misioni 1 Fondacionit “Sé€ Bashku”, &shté té promovojé t€ drejtat e personave me aftési té
kufizuara né€ nivel kombétar dhe lokal. Fokusohet vecanérisht né té€ drejtat pér aksesueshméri dhe
jetesé€ té pavarur pér personat me aftési t€ kufizuar, por gjithashtu merret edhe me arsimin
gjithépérfshirés, pjes€émarrjen né jetén publike, et;.

Subjekti ankues, né ankesén e sjellé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)
informon se né ditén e zgjedhjeve pér Kuvend, daté 25.04.2021 &shté paraqitur prané gendrés sé
saj té votimit nr. 1887/1 né Pallatin e Sportit “Asllan Rusi”. Problematika q& ajo hasi citohet si
mé poshté:

1. Rampa né hyrje t€ Pallatit t& Sportit “Asllan Rusi” ishte jashté ¢do standardi teknik qé
parashikohet né Rregulloren “Pér pérshtatjen e mjediseve pér personat me aftési té
kufizuar”. Pra, rampa ishte shumé e pjerrét dhe pér rrjedhojé e papérdorshme dhe e
rrezikshme. Ankueses i €sht€ dashur ndihma e tre personave té cilét e kané& ngritur né
krah né€ ményré€ jo dinjitoze pér té aksesuar gendrén e votimit.

2. Nuk kishte pérparési n€ rradhé si person me aftési té kufizuar.

3. Dhoma e fshehté ishte e papérshtatur, ishte 1€n€ né njé cep dhe nuk ishte vendosur si¢
duhet, pasi mesa duket komisionerét nuk e kishin kuptuar géllimin e saj, pér arsye t€ mos
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trajnimit. Ankuesja €shté asistuar nga njé person, i cili ka plotésuar fletén e votimit né
lartési, cka ka pamundésuar g€ ajo t€ kontrollojé nése u pérbush vullneti i saj.

4. Tek Pallati i Sportit “Asllan Rusi” ishin vendosur edhe gjashté gendra t€ tjera votimi, cka
sipas saj nénkupton se mé shumé persona me aftési té€ kufizuar jané ndjeré té
diskriminuar dhe t€ pérjashtuar.

Pérsa mé sipér, ankuesja, bazuar né nenin 33 t€ ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ”, t& ndryshuar, kérkon nga Komisioneri:

- Konstatimin e diskriminimit t€ saj, si person me aftési t€ kufizuar né kuadér té ushtrimit
té s€ drejtés sé€ votés pér zgjedhjet pér Kuvend té 25 Prillit 2021 nga Bashkia Tirané dhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si rezultat i mos plotésimit t€ kushteve né gendrén e
votimit prané Pallatit t& Sportit “Asllan Rusi”;

- Konstatimin e diskriminimit t€ personave me aftési t€ kufizuar nga udhézimi i
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve nr. 1, dat€ 05.12.2020 “Pércaktimi i rregullave pér
ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e
hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet” pér mos garantimin e kushteve
pér ekzistencén e mekanizmave t€ kontrollit pér plotésimin e kushteve né€ gendrat e

votimit pér personat me aftési t€ kufizuar.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet objekti 1 kétiy ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyréen,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter”.

Neni 7 i LMD-sé&', t& ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Subjekti ankues legjitimohet ratione personae, né€ kuptim t€ nenit 33, pikat 2 dhe 3, t&¢ LMD-sé&.
Subjekti legjitimohet ratione temportis, né kuptim té nenit 33, pika 4, gérma dh, t¢ LMD-sé.

! Akronim pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Ankuesja gjithashtu, legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e saj prima facie, jané té tilla
gé béjné pjesé né kompetencat qé ligji, i njeh Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér
shqyrtimin e ankesés né kuptim t€ nenit 32, pika 1, gérma b, t&¢ LMD-sg&, si dhe ankuesja ka
provuar interesin e saj t€ drejtépérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cénim t€ parimit t&€ barazisé
e trajtimit né ményre t& barabarté me votuesit e tjeré me té cilét krahasohet.

Pérsa mé lart, referuar neneve sipércituar t¢ LMD-sé, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t&€ pé€rcaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Neépérmjet shkresés nr. 713/1 prot., daté 18.05.2021 nga ana e KMD-sé i éshté kérkuar
informacion Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve dhe Bashkisé Tirang, si palé kundér sé
cilés éshté paraqitur ankesa, lidhur me pretendimin e ankueses.

Né pérgjigje té shkresés sé sipércituar, Bashkia Tirané me ané té shkresés” nr. 20072/1 prot., daté
27.05.2021, ka pércjell pér kompetencé prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Punéve Publike dhe
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Objekteve né Bashképronési, Administrimit t€ Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile, trajtimin e pretendimeve t€ ngritura né ankesé€ nga S.
L.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né pérgjigje té shkresés sé sipércituar, me ané té shkresés® nr.
5368/1 prot., daté¢ 10.06.2021, ndér té tjera sqaroi se: “...Lidhur me ankimin e S. L. né té cilin
pretendon diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga ana e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ), ju béjmé me dije se kéto pretendime nuk géndrojné dhe jané té pabazuara.
Lidhur me pretendimet e ankueses ju sqarojmé se, KQZ jo vetém qé nuk éshté angazhuar
qéllimisht pér mosrespektimin e garancive dhe lehtésirave pér té drejtén e votés sé personave me
aftesi té kufizuara, por pérkundrazi, ndér vite tashmé, éshté kujdesur maksmalisht dhe vazhdon
té kujdeset pér njé garantim sa mé té madh ligjor dhe faktik, té sé drejtave té parashikuara né
legjislacionin zgjedhor pér ushtrimin e sé drejtés sé votés té personave me aftési té kufizuara. Né
mbéshtetje t¢ sa mé sipér ju rendisim té gjitha masat e ndérmarra dhe veprimet e kryera nga
institucioni i KQZ-sé lidhur me garantimin e sé drejtés sé votés pér PAK, né zgjedhjet pér
Kuvend té datés 25 prill 2021.

Komisioni Rregullator né KQZ, ka miratuar né bazé dhe pér zbatim té Kodit Zgjedhor,
Udhézimin nr. 1, daté 5 Dhjetor 2020, ‘Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe
njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé
vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet’, i cili ka pér géllim pércaktimin e rregullave qé ndigen nga
organet e njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, pér caktimin e zonave dhe vendndodhjes sé gendrave

% Protokolluar prané Komisionerit me nr. 713/2 prot., daté 02.06.2021
3 Protokolluar prané KMD-sé me nr. 713/3 prot., daté 10.06.2021.
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té votimit, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar. Né pérputhje me parashikimet e nenit 108 té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar dhe udhézimit
nr. 1, daté 15.12.2020 té Komisionit Rregullator, pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill
2021, gendrat e votimit jané caktuar nga kryetari i bashkisé dhe jané organizuar nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, né ményré té tille qé té garantojné hyrjen e liré pér zgjedhésit té cilét nuk
mund té votojné veté.

KQZ-ja, né pérputhje me procedurat dhe afatet e shpérndarjes sé materialeve zgjedhore, ka
pajisur komisionet e gendrave té votimit me mjete té posacme votimi, té cilat lejojné zgjedhésit
qé té lexojné ose té kuptojné fletén e votimit dhe té votojné né meényré té pavarur.

Lidhur me pyetjen tuaj, nése anétarét e QV-ve jané trajnuar apo jo né lidhje me procedurat e
votimit qé ndigen pér personat me aftési té kufizuara, ju béjmé me dije se, né datat 18-23 Prill
2021, éshté realizuar trajnimi i KQZ-sé¢ me té gjithé anétarét e komisioneve té qendrave té
votimit, té ngritura pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, ku pjesé¢ e kurrikulés
trajnuese ka qené edhe udhézuesi ‘Pér miratimin e udhézuesit t¢ Komisioneve té Qendrave té
Votimit, pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill 2021’ i miratuar me vendimin
nr. 16, daté 12.04.2021, nga Komisioni Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Pjesé e ketij udhézuesi né vecanti dhe e gjithé kurrikulés trajnuese né pérgjithési, kané gené edhe
procedurat e votimit té parashikuara né nenin 108 té Kodit Zgjedhor, té zgjedhésve, gé pér arsye
fizike nuk jané né gjendje t’i kryejé veté ato, apo rastet kur nga zgjedhési pér leximin e fletés sé
votimit, kérkohet pérdorimi i shabllonit ‘braille’.

Sa i pérket standarteve té dhomés sé fshehté pér personat me aftesi té kufizuara, ju informojme
se:

Me vendimin nr. 2, daté 16.12.2020, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka miratuar modelin
dhe specifikimet e dhomés sé fshehté qé do té pérdoret né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill
2021. Per zgjedhésit me aftési té kufizuara, para dhe tetraplegjiké, modeli i dhomés sé fshehté
ishte i pérshtatur pér nevojat e tyre. Ky model i dhomés sé fshehté, i pérshtatur pér nevojat e
zgjedhésve qé i pérkasin kétij grupimi, vjen si rezulat i konsultimeve edhe me organizata civile,
pérfagésuese té personave me aftési té kufizuara té cilat i mundésojné kétyre zgjedhésve té
ushtrojné veté té drejtén e votés, duke garantuar fshehtésiné e saj...

Bashkia Tirané, ka dérguar né KQZ ashtu sikurse dhe Kodi Zgjedhor pércakton, listén e
personave me aftési té kufizuara pér té gjitha njésité administrative té késaj bashkie, numri i té
cileve, né total peér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, ishte 11.948 zgjedhés.

Ju béjmé me dije gjithashtu se, deri mé tani, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, nuk éshté
paraqitur asnjé ankesé nga ana e ndonjé personi me aftési té kufizuar, pér mosrespektim té sé
drejtés sé tij té votes, né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, apo pér diskriminim té tij
né momentin e ushtrimit té késaj té drejte.

KQZ, né zbatim té ligjit zgjedhor, ka mundésuar prodhimin e spoteve publicitare, shoqéruar me
gjuhén e shenjave pér té béré té mundur informimin e ploté té personave me aftési té kufizuara
dhe té verbér dhe ka zhvilluar takime me pérfagésues té shogatave té ndryshme té personave me
aftési té kufizuara, me té cilét éshté diskutuar mbi nevojat dhe plotésimin e tyre ditén e votimit. Si
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né c¢do zgjedhje, edhe pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, fleta e votimit éshté
shogéruar me alfabetin ‘braille’ pér té verberit.

Pér té pasur akses né informacion, KQZ ka mundésuar edhe publikimin e informacionit té ploté
mbi veprimtariné e kétij institucioni né faqen zyrtare té internetit, si dhe né té gjitha rrjetet e saj
sociale.

Pér sa mé sipéer, ju informojmé se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me veprimet dhe mosveprimet
e tij, jo vetém qé nuk ka penguar personat me aftési té kufizuar pér té ushtruar té drejtén e tyre
legjitime té votés, por ka marré té gjitha masat, objektivisht té mundura pér té pérmbushur me
rigorozitet té gjitha parashikimet ligjore dhe nénligjore, pér garantimin e késaj té drejte...”

Né pérfundim, Njésia Administrative Nr. 7 Tirang€, me shkresén® nr. 1828/1 prot., daté
18.06.2021, sqaroi ndér t&€ tjera se: “...Caktimi i gendrave té votimit pér zgjedhjet e datés
25.04.2021 éshté béré né zbatim té dispozitave ligjore né fuqi, Ligjit Nr. 10019, daté 29.12.2008
‘Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’, i ndryshuar, Udhézimit nr. 298, daté 10.09.2020
‘Pér Progedurat e Hartimit té Listave té Zgjedhjeve pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé” té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, dhe Urdhérit té Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 31584, daté
18.09.2020, ‘Pér ngarkimin e detyrave té pérgatitjes sé listave té zgjedhésve, caktimit té zonave
dhe vendndodhjeve té gendrave té votimit si dhe bashkimin dhe/ose ndarjen e tyre, pér zgjedhjet
e Kuvendit té Shqipérisé’. Neni 62, “Caktimi i zonave dhe vendndodhjes sé gendrave té votimit.
Vendodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve té fundit, me
pérjashim té rastit kur pér arsye objektive apo té parashikuara né nenin 93, kjo nuk éshté e
mundur.

Né Njésiné Administrative, Njésia Bashkiake Nr. 7, u ngritén 82 gendra votimi nga té cilat 79
gendra votimi né ambiente publike me hyrje té liré, né institucione publike arsimore, kulturore
dhe shéndetésore dhe 3 (tre) Qendra votimi né ambiente private.

Pér sa mé sipér S. L. shpreh shqetésimin e saj lidhur me rampén né Pallatin e Sportit ‘Asllan
Rusi’ ku ndodhej QV 1887/1 ju béjmé me dije se: QV 1887/1 me vendodhje Pallati i Sportit

)

‘Asllan Rusi’ éshté e pajisur me rampé...”".

2. Mbéshtetur parashtrimet e sipércituara me Urdhérin nr. 103, daté 15.07.2021, té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, inspektorét e KMD-s€ u paraqitén prané
ambjenteve t& Pallatit t€ Sportit “Asllan Rusi” Tiran€, mé daté 22.07.2021, pér t&
administruar informacionin e kérkuar pér shqyrtimin e métejshém té ankesés sé S. L.

Grupi i inspektimit t&¢ Komisionerit, mori takim me shtetasin S. D., me detyré Specialist pér
Urbanistikén né Njésiné Administrative Nr. 7 Tirang.

Gjaté inspektimit, nga pérfagésuesi i Njésis€ Administrative Nr. 7 Tirané, u sqarua se:
“..Fillimisht jemi béré me dije nga Bashkia Tirané pér té pércaktuar gendrat e votimit pér
zgjedhjet pér Kuvend té datés 25.04.2021. Nga ana e Bashkisé Tirané éshté kérkuar vendosja e

* Protokolluar prané KMD-sé me nr. 713/4 prot., daté 01.07.2021.
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gendrave té votimit né katet e para té ndértesave, ndarja e personave me aftési té kufizuara sipas
gendrave té votimit. Né bashképunim me DPN 3 (institucion né varési té Bashkisé Tirané), éshté
siguruar infrastruktura e nevojshme zgjedhore. Né kété kuadér, do té verifikoheshin gendrat e
votimit pér ekzistencén e rampave dhe pér té cilat iu kérkua DPN3 gé né rastet kur nuk kishte
rampa té vendoseshin provizore. Té 82 gendrat e votimit, kané gené té pajisura me rampé dhe
nuk kemi patur probleme lidhur me to apo ankesa té paraqitura nga qytetaré té Njésisé 7. Nga
Bashkia Tirané nuk na éshté kérkuar té shohim nése rampat i plotésojné standardet e
parashikuara né legjislacion.”

NEé vijim nga grupi i inspektimit u realizuan foto t€ hyrjes sé godinés s€ Pallatit té Sportit “Asllan
Rusi” dhe u evidentua qé né€ hyrjen ballore t&€ ndértesés ndodhej njé rampé pér personat me aftési
té kufizuara, me pérmasa si mé€ poshté:

- Lartési 38 cm;

- Gjatési 116 cm;

- Gjerési 108 cm.

3. Népérmjet e-mailit, nga ana e Njésis¢ Administrative Nr. 7 Tiran&, mé daté 26.07.2021, u
sqarua ndér té tjera se:
“Né mbéshtetje té:
Ligjit 10019, dt. 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqgipérisé’, i ndryshuar.
KreulV, Neni 62;
- Urdhérit nr.31584, dt. 18.9.2020, té Kryetarit té Bashkisé Tirané,

- Korespondencés elektronike me Kordinatorin e Bashkis¢ Tirané me Njésité

Administrative;

- Shkresave té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,

- Kritereve teknike pér pérgatitien e hartave té Njésisé sé Vetéqgeverisjes vendore pér
zgjedhjet, né rastin toné pér hartén e Njésisé Administrative nr.7, bazuar né Udhézimin
nr.1, dt. 05 Dhjetor 2020,

Njésia Administrative nr. 7, bazuar né sa pérshkruam mé sipér ka realizuar té gjithé procedurén,
pér zhvillimin normal té zgjedhjeve mé dt.25.04.2021.

Sa i takon situatés sé pérshtatshmérisé pér aksesin e personave mé aftési té kufizuar, kemi kryer
verifikimet pér ekzistencén ose jo té rampave né objektet (QV) gé ishin pércaktuar pér zhvillimin
e zgjedhjeve. Késhtu éshté vepruar edhe pér gendrat e votimit tek Pallati i sportit “Asllan Rusi”,
ku pér koicidencé jané zhvilluar disa zgjedhje radhasi, dhe objekti ka rampé pér personat me
aftesi té kufizuara.

Ne konstatojmé se Institucionet publike kané detyrimin ligjor qé té kryejné pérshtatshmériné pér
aksesimin e sigurté pér personat me aftési té kufizuar.

Duke gené pjesé integrale e Bashkisé Tirané, i jemi drejtuar institucioneve né vartési té saj pér
té kryer riparimet né gendrat e votimit né lidhje me ndricimin, sigurimin e bravave té dyerve,

sigurisé sé dritareve dhe rampave pér aksesimin nga personat me aftési té kufizuar ”.
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III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢céshtjes.
A. Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

A.1 Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém sa i pérket
aksesueshmeérisé sé jashtme té qendrés sé votimit.

Komisioneri ka shqyrtuar ¢céshtjen bazuar né situatén e konstatuar, provat dhe informacionin e
administruar gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar.

S. L. né ¢éshtjen né€ objekt shqyrtimi éshté pérfagésuese e njé organizate jofitimprurése, e cila
ushtron veprimtaring€ e saj ndér t€ tjera né promovimin e t€ drejtave t€ personave me aftési té
kufizuara. Ankuesja pretendon se rampa né hyrje t€ Pallatit t€ Sportit “Asllan Rusi” &shté jashté
cdo standardi teknik t€ parashikuar né Rregulloren “Pér pérshtatjen e mjediseve pér personat me
aftési té kufizuar”. Pra, shumé e pjerrét dhe pér rrjedhojé e papérdorshme dhe e rrezikshme.

Né arsyetimin e saj, ankuesja ka pretenduar se, duke gené t€ vendosura né Pallatin e Sportit
“Asllan Rusi” edhe gjashté gendra té€ tjera votimi, ka sjellé diskriminimin e votuesve me aftési té
kufizuar duke i pérjashtuar ata nga e drejta pér t€ votuar si t€ gjithé qytetarét e tjeré.

Né kuadér t€ zhvillimit t€ zgjedhjeve pér Kuvend dhe né zbatim t€ ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shgipérisé¢”, 1 ndryshuar, Komisioni Rregullator né
KQZ, ka miratuar Udh&zimin nr. 1, dat€ 05 Dhjetor 2020 “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen,
caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé
sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet .

Né géllim dhe objekt t& tij, Udhézimi 1 sipércituar ka pér géllim pércaktimin e rregullave qé
ndigen nga organet e njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, pér caktimin e zonave dhe vendndodhjes
s€ gendrave t€ votimit.

Neni 3 i Udhézimit, parashikon Kriteret pér pércaktimin dhe ngritjen e gendrave té votimit, ku
pércaktohet se:

“l. Vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve té fundit,
me pérjashtim té rastit kur pér, arsye objektive apo té parashikuara né nenin 93, té Kodit
Zgjedhor, kjo nuk éshté e mundur.

2. Qendrat e votimit krijohen:

a) pér aq sa éshté e mundur né ndértesa publike me hyrje té liré;

b) né ndértesa té institucioneve publike arsimore, kulturore dhe shéndetésore ku pérfshihen,
shkolla, cerdhe, kopshte, konvikte, gendra shéndetésore, gendra kulturore;

c) né institucione té posagme ku pérfshihen: burgjet, vendet e paraburgimit si dhe spitalet ose
institucionet e tjera shéndetésore, qé pranojné pacienté pér mé shumé se 3 dité.
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3. KQZ mund té caktojé gendra votimi né ndértesa private, kur né zonén e gendreés sé votimit ose
né njé zoné qendre votimi fqinje nuk ka mundési objektive pér té pérdorur njé ndértesé publike
sipas parashikimeve té paragraféve 1 dhe 2 té ketij neni.

Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore i propozon KQZ- sé caktimin e gendrés sé votimit né
ndértesé private né pronési té personave fiziké ose juridiké. Propozimi paragitet me dy objekte
alternative, planimetriné pérkatése ose fotografi té ambientit, njé pérshkrim pér lehtésité qé
ofron objekti pér zhvillimin normal té zgjedhjeve dhe gé plotéson kriteret e pércaktuara né kété

)

nen. Béjné pérjashtim rastet kur nuk éshté e mundur gjetja e njé objekti alternativ...’

Né nenin Neni 5 t&¢ Udhézimit, pércaktohet se:

“1. Mjedisi i gendrés sé votimit, si rregull, duhet té plotésojé kriteret e méposhtme:

a) té jeté me sipérfaqe jo mé té vogél se 30 m?;

b) té jeté sa mé afér qgendrés gjeografike té zonés sé gendrés sé votimit;

c) té jeté me ndrigcim té mjaftueshém;

¢) té jeté né katet e para té objekteve.

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve merr masa pér instalimin e videomonitorimit né gendrat e
votimit, né ményré té tillé qé té mos cénojé ose té rrezikojé kryerjen né fshehtési té votimit.

3. Krvetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore, merr masa pér:

a) pajisjen e QV-sé me tavolina, karrige apo pajisje té tjera, té mjaftueshme pér anétarét e KQV-
sé dhe vézhguesit, sipas skemés tip té plan vendosjes, bashkélidhur kétij udhézimi;
b) krijimin e lehtésirave pér votimin e personave me aftési té kufizuar;

c) vénien né dispozicion té Komisioneve té Qendrave té Votimit, té mjediseve té caktuara pér

“_ 2

gendra votimi, té pajisura me mjetet sipas parashikimeve té shkronjés “a’ té kétij paragrafi, jo

’

mé vone se 48 oré pérpara dités sé zgjedhjeve.’

Né pérputhje me aktet e sipércituara, Kryetari i Bashkis€ Tiran€ me Urdhérin Nr. 31584, daté
18.09.2020, ka urdhéruar Administratorét e Njésive Administrative dhe Lagjeve t& Bashkisé
Tirané, t’u ngarkohen detyrat:

1. Té nénshkrimit t€ ekstrakteve t&é pérbérésve zgjedhor dhe listé€s s€ zgjedhésve, caktimin
dhe shpalljen e zonave dhe vendodhjen e gendrave t&€ votimit, si dhe njoftimin e
zgjedhésve, pér zgjedhjet e Kuvendit t& Shqipérisé;

2. Bashkimin dhe/ose ndarjen e gendrave té votimit;

Né vijim, Kordinatori i Bashkisé Tirané, népérmjet e-mailit® ka informuar Njésiné
Administrative Nr. 7, se: “..Drejtoris¢ s¢ Pergjithshme té Objekteve né Bashképronési,
Administrimit té Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile, i éshté pércjelle pér
kompetencé nga Drejtoria e Pérgjithshme Juridike, Aseteve dhe Licensimit shkresa me Nr.
2925/1 prot, daté 01.02.2021, dérguar nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me Nr. 483 Prot,
daté 20.01.2021, népérmjet sé cilés kérkohet pérmbushja e detyrimeve qé burojné nga aktet

3 Véné né dispozicion t& KMD-sé& nga ana e pérfagésuesve té Njésisé Administrative Nr. 7 Tirané
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ligjore dhe nénligjore, me qéllim organizimin dhe administrimin e procesit zgjedhor pér
Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé qé do té zhvillohen mé daté 25.04.2021...".

Nga informacioni i administruar dhe provat e véna né dispozicion, nga ana e Njésisé
Administrative Nr. 7, &shté pérgatitur lista e zgjedhésve dhe numri i gendrave, s€ bashku
vendndodhjen e tyre, t€ cilat jané€ pércjellé me shkresén Nr. 852 prot., daté 19.03.2021. Sipas
parashtrimeve té pérfagésuesve t€ Njésisé Administrative Nr. 7, nga ana e tyre jané marré masat
pér evidentimin e votuesve me aftési t€ kufizuara dhe pércaktimin e gendrave té tyre t€ votimit
né katet e para t€ ndértesave. Sipas tyre, n€ gendrat e votimit ku ka patur zgjedhés me aftési té
kufizuara, jané€ evidentuar paraprakisht nése ato ploté€sonin kushtet e aksesueshmérisé pér
personat me aftési t& kufizuara.

Referuar provave t€ administruara, ankuesja ishte caktuar t€ votonte né gendrén e votimit Nr.
1887/1, e cila ndodhej né katin e paré t€ ndértesés s€ Pallatit t& Sportit “Asllan Rusi” Tirané.
Bazuar né faktet dhe provat e administruara, rezultoi e provuar se, Pallati 1 Sportit “Asllan
Rusi”, €shté nj€ godiné e cila n€ hyrjen ballore t€ saj kishte 2 (dy) shkallé dhe né anén e majté €
tyre ishte e vendosur njé€ rampé pér t€ mundésuar aksesin e personave me aftési t€ kufizuara. Nga
inspektimi 1 kryer né Pallatin e Sportit “Asllan Rusi”, u evidentua se pérmasat e rampés qé
ndodhej né kété godiné pér aksesin e personave me aftési té kufizuara, ishin:

- Lartési 38 cm;
- Gjatési 116 cm;
- Gjerési 108 cm.

Pérsa mé lart, nga pérmasat e siguruara gjaté matjes s€ rampés dhe pérllogaritjes sipas Teoremés
s€ Sinusit, u arrit t&€ evidentohej se ajo kishte njé pjerrtési rreth 19° ose rreth 21 %.

Pér ménjanimin e pengesave mjedisore dhe infrastrukturore, Késhilli i Ministrave ka miratuar
Vendimin nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né
komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”. Ky vendim pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé té t&
cilave ménjanohen pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér t€ béré t€ mundur aksesin né
strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me
aftési t& kufizuara. Sipas kétij vendimi, jané pengesa infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim
véshtirésish per leévizjen e kujtdo dhe né ményré té vecanté té atyre qé, pér cfarédolloj arsyeje,
kané njé aftesi levizése té kufizuar, té pérhershme ose té pérkohshme; b) pengesat qé kufizojné
ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe té sigurt té hapésirave, pajisjeve e té pjeséve
pérbérése; c) mungesa e mjeteve dhe e sinjalizimeve gé lejojné orientimin dhe njohjen e vendeve
e té burimeve té rrezikut pér kédo dhe, né vecanti, pér personat me shikim apo dégjim té kufizuar
(Kreu I, pika 3). Ky vendim é&shté i detyrueshém si ndaj sektorit publik ashtu edhe atij privat,
pérfshin si ndértesat e reja ashtu edhe ato ekzistuese, € né ményré t€ vecanté ato mjedise ku
ofrohen shérbime publike. (Kreu I, pika 4).
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Sipas pikés 2, t& kreut 2, t€ késaj VKM-je, ¢do kérkesé teknike pér pérshtatshmériné e objekteve
té¢ reja dhe atyre ekzistuese, parqgeve, shesheve dhe rrugéve zbatohet sipas dispozitave t&
parashikuara né vendimin nr. 1503, daté 19.11.2008, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara ”. Ndér té
tjera, né kété rregullore parashikohet sa mé poshté vijon:

Né pjesén e dyté t€ rregullores, kreun IV, nenin 8, pikat 2.10 dhe 2.11, pércaktohet se:
“iiini....2.10. Para shkallés sé paré dhe mbas asaj té fundit realizohet fusha relievore
paralajméruese né gjatésiné e ploté té krahut té shkalléve dhe me gjerési 40 cm me vijézime
pingul me drejtimin e lévizjes, ................2.11 “Platformat e pjerréta (rampat)” - Konsiderohet

i arritshém kalimi i njé disniveli deri né 320 cm népérmjet platformave té pjerréta té vendosura

njéra pas tjetrés. Rampa duhet té plotésoj kushtet: - pjerrtési té lejuar deri né 1:20 (5%); -

gjerési sé paku 120 cm né hapésirat e jashtme, gjegjésisht mé sé paku 90 cm né hapésirat e

brendshme; - shesh pushime horizontale me dimensione minimale prej 150 x 150 cm ose 140 x

170 cm né drejtim té térthorté dhe 170 cm né drejtim gjatésor nga ana e kundért e lévizjes, e

vendosur né cdo 10 m té gjatésisé sé rampés, - sipérfaqge relievore kundér rréshqitése; - rrethim

té ndértuar me doreza mbajtése né pjesén e pambrojtur, ose né pamundési njé borduré té paktén

me 10 cm lartési; - dorezé mbajtése me diametér 4 cm, e formatuar né menyré gé mund té kapet

me péllembé, e vendosur né dy lartési - prej 60 cm dhe 90 cm; - rrethim i rampés, i cili gjendet

né hapésirat e jashtme, doreza mbajtése e tij e realizuar né ményré té tille gé té mos jeté e

ndjeshme nga ndryshimet termike; - rrethim me sipérfage prej gelgi i shénuar dukshém, -
pérdorim i shenjave té pérshtatjes .......................... Pierrésia e platformave nuk duhet t’i
kalojé 8%. Jané té pranueshme pjerrési mé té larta, né rastet e pérshtatshmeérisé, té lidhura me

2

zhvillimin linear efektiv té platformés..... .

Referuar standarteve teknike q€ duhet t€ p€rmbushi rampa referuar rregullores “Pér shfrytézimin
e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”, rezulton se duhet t€ kené s€ paku:
- pjerrtési t€ lejuar deri né€ 1:20 (5%);
- gjerési sé€ paku 120 cm né hapésirat e jashtme;
- sipérfage relievore kundér rréshqitése;
- rrethim té ndértuar me doréza mbajtése né pjesén e pambrojtur, ose né pamundési njé
borduré té paktén me 10 cm lartési;
- dorezé mbajtése me diametér 4 cm, e formatuar né ményré qé¢ mund té kapet me
péllémbé, e vendosur né dy lartési - prej 60 cm dhe 90 cm;
- rrethim i rampés, i cili gjendet né hapésirat e jashtme, doreza mbajtése e tij e realizuar né
ményre té tillé g€ t€ mos jeté e ndjeshme nga ndryshimet termike;
- etj...

Nga pamjet fotografike t€ administruara dhe matjet né terren t€ rampés q€ ndodhej né ambjentet
e jashtme t€ Pallatit t€ Sportit “Asllan Rusi”, rezultoi se nuk pérmbushen aspektet teknike té
aksesueshméris€, si¢ jané ekzistenca e vijave relievore qé kané€ si gqéllim t€ drejtojné dhe

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

orientojné personat me aftési t€ kufizuara g€ nuk shikojné€. Mungesa e fushés relievore
paralajméruese konstatohet nga pamjet fotografike t€¢ administruara edhe né pjesén e shkalléve,
njé aspekt teknik ky i detyrueshém sipas parashikimeve t€ béra né€ nenin 8, pika 2.10, t& kreut I-
1é t& pjesés s€ dyté té rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési
té kufizuara”.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi e provuar se rampa nuk pérmbush edhe aspekte t&
tjera teknike mé t€ domosdoshme t€ aksesueshmeérisé, si p.sh.:

- pjerrtésia ésht€¢ mé e madhe se ajo e pércaktuar nga neni 8, kreu VI, pjesa e II-t€ e
rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”,
né pikén 2.11 t€ saj;

- mungesa e rrethimit t€ rampés me doreza mbajtése e vendosur né dy lartési - prej 60 cm
dhe 90 cm;

- gjerésia mé e vogél se ajo e pércaktuar nga neni 8, kreu VI, pjesa e II-t€ e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”, né pikén
2.11 t€ saj.

Nga faktet dhe provat e administruara rezultoi gjithashtu se Pallati 1 Sportit “Asllan Rusi”,
dispononte né pjesén e pérparme vendparkime pér personat me aftési té kufizuara, por nuk ishte i
pajisur me njé plan orientues pér l€vizje né két€ ndértesé, detyrim Ky i parashikuar né€ nenin 18,
té pjesés s€ dyté té rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ndértesa e Pallatit té Sportit
“Asllan Rusi” Tirané, nuk pérmbush té gjitha standardet teknike té miratuara pér té
siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuara, e pér rrjedhojé Bashkia
Tirané, si subjekti i cili duhet té Kishte siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té
kufizuara, nuk ka pérmbushur té gjitha detyrimet ligjore né fuqi né lidhje me sigurimin e
aksesueshmeérisé né gendrat e votimit. Meqénése aksesueshméria, éshté njé parakusht qé
personat me aftési té kufizuara té marrin pjesé né baza té barabarta me té tjerét né
shoqéri, pér té jetuar né ményré té pavarur, pér té gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e
parashikuara, Komisioneri vleréson se déshtimi pér té pérmbushur standartet teknike té
miratuara me (é€llim sigurimin e aksesueshmérisé pér té shprehur té drejtén e votés né
zgjedhjet e datés 25.04.2021, i ekspozon personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin konkret, né raport me zgjedhésit e tjeré.

A.2 Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém sa i pérket
aksesueshmeérisé sé dhomés sé fshehté té votimit.

Sa 1 pérket pretendimit t€ subjektit ankues, lidhur me pérshtatshmériné e dhomés sé fshehté t€
votimit, Komisioneri nuk arriti t€ sigurojé prova dhe fakte nga palét né proces, nése ato ishin

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

vendosur nga personat pérgjegjés bazuar né kriteret e pérshtatshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara.

Né kété kuadér, Komisioneri nuk mund t€ shprehet nése dhoma e fshehté né gendrén e votimit té
ankueses, apo né gendrat e tjera t€ votimit g€ ndodheshin né ambjentet e Pallatit t& Sportit
“Asllan Rusi” ishin té pérshtatshme qé personat me aftési t€ kufizuara t€ shprehnin té drejtén e
votés pa u asistuar nga individé té tjeré.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né€ nenin 1, t€ ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ",
t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés sé tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget g€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté té€ njéjté trajtohen né meényra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak té afté€sisé s€ kufizuar,
Komisioneri vleréson se konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si té tille né LMD
dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se ajo e mbart kété shkak.

Ankuesja ka pretenduar se situata e krijuar sa i pérket mungesés s€ aksesueshmérisé€ né godinén e
Pallatit t€ Sportit “Asllan Rusi”, pérbén mohim té barazisé pé€r komunitetin e personave me aftési
té kufizuara, duke sjellé si pasojé trajtim té pabarabarté t€ personave me aftési t& kufizuara né
krahasim me pjesén tjetér t& votuesve. Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, diferencat né trajtim qé€ bazohen né aftésiné e
kufizuar, gézojn€ mbrojtje nga diskriminimi né ményré t€ drejtépérdrejte.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “aftésiné e
kufizuar”.

Me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara’®, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé “Pér té Drejtat e

6 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KDP AK.
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Personave me Aftési té Kufizuara’”. Bazuar né nenin 116, t&¢ Kushtetutés, ky akt ndérkombétar i

té drejtave t€ njeriut jo vetém g€ béhet pjesé e t€ drejtés s€ brendshme e detyrueshme pér t’u
zbatuar, por ka pérparési ndaj rendit toné€ juridik.

KDPAK pérfagéson standartin mé té larté t&€ mbrojtjes sé té drejtave t€ personave me aftési té
kufizuara. Qé€llimi i késaj Konvente &shté t€ promovojé, mbrojé dhe sigurojé qé t€ gjithé
personat me aftési t& kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré t€ barabarté té gjitha té drejtat
dhe lirit€ themelore té njeriut, si dhe t&€ promovojé respektin e dinjitetin e tyre t&€ lindur (neni 1).
Konventa nuk jep njé pérkufizim t€ aft€sisé sé kufizuar, por pranon se aftésia e kufizuar &shté
njé koncept evolues dhe se aftésia e kufizuar rezulton nga ndérveprimi ndérmjet personave me
démtime dhe barrierave/pengesave t€ qéndrimit/mentalitetit dhe ambjentit q& pengojné
pjesmarrjen e tyre t€ ploté dhe efektive né shoqéri né nivel t€ barabarté me té tjerét (Preambula e
KDPAK, gérma “e”). Rrjedhimisht né gendér t€ vémendjes nuk duhet té jeté paaftésia/paaftésite
e mundshme, por kufijt¢ q& ngre shogéria duke penguar gézimin e t€ drejtave. Nga ana tjetér
KDPAK pranon diversitetin e personave me aftési t€ kufizuara.

Me géllim gé t€ béhet e mundur gé té gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ mund jetojné né
ményré t€ pavarur dhe t€ marrin pjesé plotésisht né t€ gjitha aspektet e jetés, shtetet duhet &
marrin masat e duhura pér t€ siguruar akses pér personat me aftési t€ kufizuar, né baza té
barabarta me té€ tjerét, né ambjentet fizike, transport, informacion dhe komunikim, pérfshiré dhe
teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit etj.

Aksesueshmeria ose e théné ndryshe heqja e pengesave/barrierave, €shté njé parakusht qé
personat me aftési t&€ kufizuara t€ marrin pjesé€ né€ baza t€ barabarta me t€ tjerét né shoqéri, pér té
jetuar n€ ményré t€ pavarur, pér t€ gézuar gjithé t€ drejtat dhe lirité e parashikuara. Pér rrjedhojé
aksesueshméria &shté ngushtésisht e lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin e personave me
aftési té kufizuara. Aksesueshméria duhet t€ sigurohet pér t€ gjithé personat me aftési t&
kufizuara, pavarésisht nga lloji i aftésis€é s€ kufizuar. Pér réndésiné qé€ aksesueshméria paraget,
parashikohet nga Konventa si njé e drejt€¢ mé vete né€ nenin 9, por edhe si njé nga parimet
themelore qé pérshkon t€ gjithé Konventén, sipas nenit 3.

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara” né€ ményré t& posagme
né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsiper té sigurojné dhe promovojné
realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé personat me
aftesi té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

"Ratifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara”.
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Né nenin 29, t€ t&¢ KDPAK, pércaktohet se: “Shtetet Palé duhet tu garantojné personave me
aftesi té kufizuar té drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e
popullésisé dhe duhet té marrin pérsipér:

(a) Tu garantojné personave me aftési té kufizuar pjesémarrjen e ploté dhe efektive né jetéen
politike dhe publike njésoj si gjithé té tjerét, drejtpérsédrejti apo népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur, duke pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e personave me aftési té kufizuar pér té
votuar dhe pér tu zgjedhur, nder té tjera duke:

(i) Siguruar qé procedurat, facilitetet dhe materialet e votimit té jené té pérshtatshme, té
aksesueshme dhe té thjeshta pér tu kuptuar dhe pérdorur;

(ii) Mbrojtur té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té votuar me voté té fshehté né
zgjedhje dhe referendume publike, pa kércénim, pér té kandiduar né zgjedhje, pér té ushtruar
funksione publike dhe pér té kryer té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé,
duke lehtésuar péerdorimin e teknologjive asistuese dhe té reja, né rastet e pérshtatshme;

(iii) Garantuar shprehjen e vullnetit té liré té personave me aftési té kufizuar si zgjedhés dhe pér
keté gellim, kur éshté e nevojshme, me kérkesen e tyre, lejohet asistenca né votim nga njé person

)

i zgjedhur prej tyre...”.

Né kontekst t€ interpretimit t€ béré nga ana e Komitetit mbi t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, té
Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, shtetet palé t€ késaj konvente
marrin pérsipér detyrime t€ réndésishme né lidhje me mosdiskriminimin dhe ruajtjen e barazisé
s€ personave me aftési té kufizuara. N€ interpretim t€ nenit 29, t€ késaj Konvente, shtetet palé
duhet tu garantojné personave me aftési t€ kufizuar t€ drejtat politike dhe mundésiné pér t’i
gézuar ato njésoj si pjesa tjetér e popullésisé, duke pérfshiré edhe té drejtén dhe mundésiné e
personave me aftési t€ kufizuar pér té votuar dhe pér tu zgjedhur pa diskriminim.

Gjithashtu referuar Komentit t€ Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin,
né lidhje me pérshtatjen e arsyeshme, ndér té tjera theksohet qé:

“Pérshtatja e arsyeshme” €shté njé pjesé€ pérbérése e detyrimit pér mos-diskriminim, detyrim ky
icili i nénshtrohet realizimit t&€ menjéhershém.

Detyrimet mbi pérshtatjen e arsyeshme jané t€ ndryshme nga ato t€ aksesueshmeris€. Q€ t& dy
synojné té garantojné aksesin, por detyrimi pér t€ siguruar aksesueshméring éshté njé detyrim ex
ante, ndérsa detyrimi pér t€ siguruar pérshtatje t€ arsyeshme €shté njé detyrim ex nunc.

Detyrimi pér té€ siguruar pérshtatje t€ arsyeshme né pérputhje me nenet 2 dhe 5 t&€ Konventés
mund t€ ndahet né dy pjesé pérbérése. Pjesa e paré imponon njé detyrim ligjor pozitiv pér t&
siguruar njé pérshtatje t€ arsyeshme, 1 cili &sht€ nj&¢ modifikim ose rregullim qé éshté 1
domosdoshém dhe 1 pérshtatshém, kur kérkohet né njé rast t€ vecanté, pér t€ siguruar qé€ njé
person me aftési t€ kufizuara mund t€ gé€zoj€ ose ushtrojé t€ drejtat e saj ose té tij. Pjesa e dyté e
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késaj detyre siguron qé ato pérshtatje t&€ kérkuara t&€ mos imponojné njé barré disproporcionale
ose t&€ panevojshme mbi subjektet e detyruara.

Detyrimi pér t€ siguruar pérshtatjen e arsyeshme, nuk duhet t€ ngarkojé personat me aftési té
kufizuara me shpenzimet e nevojshme pér realizimin e pérshtatjes. Gjithashtu, Komenti i
Pérgjithshém nr. 6 (2018) vendos theksin tek fakti se barra e provés i takon subjektit q¢ mbart
detyrimin dhe g€ pretendon se barra e tij/saj do t€ ishte joproporcionale ose e padrejté.

Kushtetuta e Republikés s& Shqipéris€, né nenin 45, pika 1 t€ saj, ka sanksionuar se: “Cdo
shtetas qé ka mbushur moshéen tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejten té
zgjedhé dhe té zgjidhet.”

Né frymén e Konventés, &shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné

’

e personave me aftési té kufizuara”, 1 cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t€
drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara pér t¢ mundésuar pjesémarrjen e tyre t€ plot€ dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shoqérisé, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit
t¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t€ pércaktojé pérgjegjésiné e t€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve t&é
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né heqgje, pengesat pér personat me aftési

té kufizuara, me q€llim mundésimin e pjesémarrjes s€ tyre, t€ barabarté né shoqéri.

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmeriné e personave me aftési té kufizuara ”. Né
nenin 3, pika 1, ky ligj pércakton se: “Aksesueshméri” €sht€ ménjanimi i pengesave té t€ gjitha
llojeve”. Mg tej né pikén 3, t€ kétij neni parashikohet se: “ 3. “Pengesat” nénkupton: a)

pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore; b) pengesat mjedisore,
pérfshiré véshtirésité né komunikim qé kané personat me démtime ndijore, vecanérisht ata me
démtime né shikim dhe dégjim, ata per té cilét komunikimi verbal éshté i kufizuar ose i pamundur
e personat qé kérkojné formate té thjeshta pér t’u lexuar dhe pér t’u kuptuar; c) pengesat
infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike; ¢) pengesat

’

institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika. ”.

Né pérputhje me gasjen e KDPAK edhe ky ligj sanksionon se aksesueshméria €shté njé nga
parimet e kétij ligji (neni 3/¢) dhe se jetesa e pavarur e personave me aftési t& kufizuar mund &
sigurohet népérmjet garantimit t€ aksesueshmeérisé, ndér t€ tjera ofrimin e shérbimeve (neni 5/1).

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jané, individét q€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t€ qéndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té
kétyre personave né shoqéri, né€ kushte t€ barabarta me té tjerét.
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Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me té tjerét. Ligji nr. 93/2014, pércakton se, njé nga aspektet € siguron jetesén e pavarur pér
personat me aftési t& kufizuara éshté edhe aksesin né shérbime.®

Duke mbajtur parasysh detyrimin qé€ Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara”, ka vendosur pér shtetet, jo vetém pér té miratuar t€ gjitha masat e duhura
legjislative dhe administrative, si dhe masa t€ tjera pér zbatimin e t€ drejtave té njohura nga
Konventa, por edhe pér t€ marré t€ gjitha masat e duhura, pérfshiré legjislacionin, pér té
modifikuar apo zhvlerésuar ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese q& pérb&jné
diskriminim ndaj personave me aftési t€ kufizuar. Ligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné”,
ka pércaktuar né nenin 20 se: “Bazuar né kété ligj, institucionet pérgjegjése ndérmarrin
ndryshime graduale né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér té pérshtatur formulimin, termat,
synimin dhe géllimin me modelin dhe imazhin bashkékohor té demtimit dhe aftésisé sé kufizuar,
vecanérisht me autonominé dhe té drejtén e personave me afiési té kufizuara pér jetesé té
pavarur dhe me pérfshirjen e tyre né té gjitha sferat e jetés, né kushte té barabarta me té tjerét.”

Gjithashtu neni 1° Konventés Europiane t&é t& Drejtave té Njeriut (KEDNJ) siguron mbrojtje
kundér diskriminimit né gézimin e t€ drejtave t€ pércaktuara mé ligj, si dhe afirmon ndalimin e
diskriminimit nga ana e autoriteteve publike. N€ interpretim t€ nenit t€ késaj konvente, njé
person &€shté 1 diskriminuar, pér njé nga shkaqget e parashikuara né€ nenin 14 t¢ KEDNIJ-s&, nése
nga sjellja (veprimi ose mosveprimi) e autoriteteve shtetérore, i mohohet gézimi i t€ drejtave, qé
legjislacioni kombétar i njeh individéve né ményré specifike, t€ cilat rrjedhin nga njé€ detyrim 1
garté i njé autoriteti publik sipas legjislacionit kombé&tar, nga njé autoritet publik né€ ushtrimin e
pushtetit diskrecional, si dhe nga ¢do veprim ose mosveprim tjetér i njé autoriteti publik '°.

’

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

8Neni 5, pika 1, e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméringé e personave me aftési té
kufizuara”parashikon: “Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té
njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe
aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes
social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe gytetare.”

? Neni 1, Protokolli 12 i KEDNIJ, parashikon shprehimisht: “1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té
sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose
cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
situaté tjetér. 2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né
paragrafin 1.”

'%Shih Sejdic dhe Finci kundér Bosnjé-Hercegovinés (2009); Savez Crkava “Rijec Zivota” dhe té tjerét kundér
Kroacisé nr. 7798/08, § 58, 9 dhjetor 2010);
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Bazuar né nenin 3/9 t€ LMD, t€ ndryshuar: “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” &shté ajo
formé diskriminimi g€ ndodh kurdoheré kur ka nj& mohim ose kundérshtim pér t€ kryer
ndryshime ose rregullime t€ domosdoshme e t€ pérshtatshme g€ nevojiten né njé rast t€ vecanté
dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me géllim qé t€ sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza &
barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési t&€ kufizuar, ose té¢ ndodhur né
kushtet e tjera t€ pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji.

Neni 20, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
siguron mbrojtje te individéve nga diskriminimi né fushén e t&€ mirave e shérbimeve. Neni 20,

parashikon shprehimisht:

“Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,

ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e

pérmendura né nenin 1 té ketij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né menyré té ngjashme, ose me cilési

té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat keto té mira apo shérbime i ofrohen

publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

a)mundési pér té hyré né njé vend ku publiku lejohet té hyjé ose pér té pérdorur njé
vend, i cili lejohet pért’u pérdorur nga publiku;

b) mundési pér té marré ose pér té pérfituar nga té mirat apo shérbimet qé kané té béjné
me shéndetin;

c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té femijéve, pérfitim
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose
avantazh tjetér social té ofruar pér publikun;

¢) mundési pér té pérdorur ose pér té hyré né njé institucion arsimor;

d) sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim;

dh) shitjen ose dhénien me gira té banesave dhe té mjediseve té tjera;

3. Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, qé ofron té mira dhe shérbime pér
publikun, té mos pranojé ose té kundérshtojé realizimin e ndryshimeve ose
pérshtatjeve té nevojshme dhe té duhura, té cilat synojné té mundésojné pérfitimin e
kétyre té mirave dhe shérbimeve nga njé person me aftési té kufizuara, pér sa kohé
qé kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé barré té shpérpjesétuar ose té
paligjshme mbi personin qé ofron té mirat dhe shérbimet.

4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt
bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

diskriminues deklarohen shkagqe té tjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i
refuzimit...”

Ligji Nr. 10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé¢”, i ndryshuar, né
Kreun IV, Neni 62, pika 4 e né vijim, pércakton se:

“...4. Vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve té
fundit, me pérjashtim té rastit kur pér arsye objektive apo té parashikuara né nenin 93, kjo nuk
éshté e mundur. Vendndodhja e gendrés sé votimit nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit
para datés sé zgjedhjeve, pérvec rasteve kur, pér shkak té forcave madhore, ndryshimi
autorizohet nga KQZ-ja.

5. Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore, jo mé voné se afati i pércaktuar né pikén 4 té nenit 51

té ketij Kodi, cakton dhe shpall vendndodhjen e gendrés sé votimit, né pérputhje me kriteret e

pércaktuara né pikén 4 té ketij neni.

6. Kur njé zoné gendre votimi ka mé shumé se 1,000 zgjedhés dhe lista éshté ndaré 32 sipas nenit
51 té kétij Kodi, kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore vendos krijimin e gendrés shtesé té
votimit brenda sé njéjtés zoné. Né kété rast gendra e re e votimit ngrihet, pér sa éshté e mundur,
né té njéjtén godiné me qendrén ekzistuese té votimit dhe numértohet sipas sistemit unik
kombétar té numértimit té gendrave té votimit.

7. ...

8. ...

9. Jo mé voné se 10 dité nga pércaktimi i gendrés sé votimit, sipas kétij neni, kryetari i njésisé
vendore éshté i detyruar té njoftojé KQZ-né. Njoftimi pér vendndodhjen shogérohet edhe me
planimetriné, llojin e objektit dhe informacione té tjera té pércaktuara né aktin normativ té KQZ-

10. Mbi bazén e informacionit té marré nga kryetarét e njésive té geverisjes vendore, né zbatim
té ketij neni, KQZ-ja krijon dhe pérditéson hartén e zonave té gendrave té votimit, si dhe krijon
bazén e té dhénave mbi vendndodhjet e gendrave té votimit. Pérfaqésuesit e partive politike té

’

akredituara né KQZ kané té drejté té njihen né ¢do kohé me to...”".

Né zbatim t&€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, Komisioni Rregullator né KQZ, ka miratuar Udh&zimin nr. 1, daté 05 Dhjetor 2020
“Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té
votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet ”. N& nenin 1 t&
tij, parashikohet se: “Ky udhézim ka pér géllim pércaktimin e rregullave gé do té ndigen nga
organet e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pér caktimin e zonave dhe vendndodhjes s¢ gendrave
té votimit, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i

’

Republikés s¢ Shqipérisé”, té ndryshuar.”.

Né nenin Neni 5, pika 3, t¢ Udhézimit, pércaktohet se:
“3. Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore, merr masa pér:
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a) pajisjen e QV-sé me tavolina, karrige apo pajisje té tjera, té mjaftueshme pér anétarét e KQV-
sé dhe vézhguesit, sipas skemés tip té plan vendosjes, bashkélidhur kétij udhézimi;
b) krijimin e lehtésirave pér votimin e personave me aftési té kufizuar;

c) vénien né dispozicion t¢é Komisioneve té Qendrave té Votimit, t¢ mjediseve té caktuara pér
gendra votimi, té pajisura me mjetet sipas parashikimeve té shkronjés “a’ té kétij paragrafi, jo
mé vone se 48 oré pérpara dités sé zgjedhjeve...”

Neé rastin konkret, edhe pse Bashkia Tirané& ka gené né dijeni t€ faktit qé referuar parashikimeve
ligjore t€ sipércituara, duhet t’i krijoheshin kushtet pér t€ aksesuar gendrat e votimit né ményré té
barabarté me pjesén tjetér t&€ votuesve, nuk ka marré masa pér sigurimin e elementéve té
aksesueshmérisé pér personat me aftési t€ kufizuara. Gjithashtu, edhe pér ankuesen, Bashkia
Tirang€ nuk ka marré asnjé masé pér vendosjen e gendrés s€ saj t& votimit né€ njé godiné e cila ka
akses t€ ploté pér personat me aftési té kufizuara ose krijimin e kushteve pér té ushtruar té
drejtén e votés né gendrén e votimit né€ Pallatin e Sportit “Asllan Rusi”, duke 1 siguruar elementét
e nevojshém té aksesueshmérisé. Pra, né kété kuptim, Bashkia Tiran€ nuk ka arritur t€ zbatojé
legjislacionin e sipércituar, sa i pérket ushtrimit té€ s€ drejtés s€ votés né kushte t€ barabarta me
votuesit e tjeré, pér personat me aftési t€ kufizuara.

NEé baze té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. Referuar né€ nenin 6 t€ kétij ligji, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Bazuar né nenin 33 pika 7/1 “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé ciles éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbéjné diskriminim”.

Gjithashtu, referuar Komentit t€ Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin,
né lidhje me pérshtatjen e arsyeshme, ndér té tjera theksohet qé personat me aftési t&€ kufizuara
nuk duhet té jené ata g€ t€ mbajné€ kostot dhe barra e provés pér t€ treguar g€ barra &shté
joproporcionale apo e padrejté &shté e ofruesit t&€ shérbimit.

Parimi i ndarjes sé barrés sé provés &shté evidentuar tashmé né ligjin e BE dhe KEDNJ. KEDS'!
gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet té varet plotésisht
nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t€¢ duhur.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t&€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

! Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do &
jeté pérgjegjése pér diskriminimin. '

Né rastin konkret, gjat€ hetimit administrativ t€ késaj céshtjeje dhe provave té€ véna né
dispozicion nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit t&€ aplikueshém dhe
faktit q€ votuesve mé aftési t€ kufizuara duhet t’i krijoheshin kushtet pér té votuar né ményré t&
barabart€ me pjesén tjetér t& votuesve, nuk u vendosén né dispozicion t€ Komisionerit fakte qé
provojné se, pér zgjidhjen e késaj situate jané ndérmarré hapa pér t’i garantuar akses t€ barabarté
personave me aftési t€ kufizuara né€ ushtrimin e t€ drejtés pér t€ votuar.

Rezulton qé Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve dhe Bashkia Tiran€, kané shprehur vullnetin e tyre
pér t’1 siguruar aksesueshmériné né gendrat e votimit personave me aftési t€ kufizuara duke
miratuar Udhézimin e KQZ-sé Nr. 1, dat€ 05.12.2020 dhe Urdhrin Nr. 31584, daté 18.09.2020.
Referuar akteve té sipércituara detyrimi pér t€ vendosur gendrat e votimit né godina qé kané
aksesin e nevojshém pér votuesit me aftési t€ kufizuara, &shté 1 organeve t€ vetégeverisjes
vendore, pra 1 Bashkisé€ Tirané né rastin konkret.

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit té
diskriminimit nga Bashkia Tiran€, kundrejt shtetases S. L. dhe personave qé ndodhen né té
njéjtat kushte me t€ dhe si pasojé barra e provés bie mbi kété subjekt.

Né kéto kushte, pér té vértetuar t&€ kundértén, Bashkia Tirané duhet t€ pérmbushte dy kushtet e
pérmendura mé sipér.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

- Bashkia Tirané, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion lidhur me hapat konkret t&€
ndérmarré, pér ofrimin e mundésisé ankueses apo personave me aftési t&€ kufizuara, té cilét
votonin né€ gendrat e votimit, Pallati i Sportit “Asllan Rusi”, pér ti siguruar kushtet e
pérshtatshme té aksesueshmeérisé, pér t€ ushtruar t€ drejtén e votés;

- Pavarésisht faktit qé godina e Pallatit t&€ Sportit “Asllan Rusi”, kishte t€ vendosur njé
rampé, ajo nuk plotésonte kriteret minimale t€ aksesueshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara.

Pérsa mé sipér, nga informacioni i véné né dispozicion nga Njésia Administrative Nr. 7, vérehet
se né€ godinén e Pallatit t€ Sportit “Asllan Rusi”, kané gené t€ vendosura 6 gendra votimi, né t€

12 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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cilat ushtronin t€ drejtén e votés 31 (tridhjeté e njé) persona me aftési té kufizuara. N& kété
kuptim, mund t€ prezumohet se nuk kané ushtruar té drejtén e votés né té njéjtat kushte me
votuesit e tjeré.

Gjaté procedurés t€ shqyrtimit t€ ankesés, nga ana e Bashkisé Tiran€, nuk u parashtrua asnjé
pretendim né lidhje me faktin, nése ofrimi i pérshtatjes s€ arsyeshme pér rastin e ankueses apo
votuesve té tjeré me aftési t&€ kufizuara, pérbénte njé barré disproporcionale dhe t& padrejté, pra
njé barré t€ tepruar, edhe pse ligjérisht &shté detyrim i saj. Né két€é kuptim dhe referuar
legjislacionit t€ analizuar mé sipér, jané pikérisht organet e vetéqgeverisjes vendore ato té cilat
kané detyrimin pér ti ofruar pérshtatjen e arsyeshme dhe aksesueshmériné e nevojshme,
personave me aftési t€ kufizuara té cilét duhet t€ ushtrojné té€ drejtén e votés.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Tiran& nuk u arrit t&€ provohe;j:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesja, qé €shté
aftésia e kufizuar dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé
Tirané, t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né€ kété vendim.

2. Qg pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankueses dhe personave
g€ ndodhen né kushte t€ njéjta me t€, ka nj€ justifikim t&€ arsyeshém dhe objektiv, pra qé
kéto veprimeve dhe mosveprimeve ndignin nj€ synim té ligjshém dhe masat pér arritjen e
kétij synimi ishin proporcionale.

Rezultoi se, Bashkia Tiran€, né cilésin€ e autoritetit, i cili duhet t€ siguronte aksesueshmériné e
nevojshme pér personat me aftési t€ kufizuara, nuk ka marré asnjé masé lidhur me kété. Sigurimi
1 gendrave té votimit me aksesueshméring€ e nevojshme pér personat me aftési t€ kufizuara, éshté
e vetmja ményré g€ ankuesja dhe votuesit e tjeré né t€ njéjtat kushte me t€ do t€ mund té
ushtronin t& drejtén e votés né€ ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim.

Né kété ményré, Komisioneri gjykon se kérkesa pér sigurimin e elementéve té aksesueshmérisé
€shté njé pérshtatje e domosdoshme pér ankuesen dhe personat té cilét ndodhen né t& njéjtat
kushte me t&. N& kushtet kur rezultoi se vendosja e elementéve té aksesueshmérisé né godinén e
Pallatit t& Sportit “Asllan Rusi”, nuk pérbén njé barré t€ tepruar, pér Bashkin& Tirang,
Komisioneri arrin né pé&rfundimin se Bashkia Tirané€ e ka vendosur ankuesen pérballé njé situate
diskriminuese, jo vetém duke mos i siguruar elementét e aksesueshmérisé né gendrén e votimit,
por edhe duke konsumuar diskriminim né€ formén e mohimit t€ pérshtatjes s¢ arsyeshme.

NEé kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se Bashkia Tiran€, me
ané té veprimeve dhe mosveprimeve t€ saj, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér
shkak t& aftésisé€ s€ kufizuar, ankuesen dhe personat q&€ ndodhen né té njéjtat kushte me t€, sa i
pérket aksesueshméris€ dhe mohimit t€ pérshtatjes s€ arsyeshme.
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’

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, pércaktohet: “Kur vendos masén,
komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me
gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar
masat g€ duhen marré pér rregullimin e situaté€s diskriminuese, por e ka l€né€ né diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat gqé
duhen marré né ményré gé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé
pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret q€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetases S. L. dhe shtetasve t€ cilét ndodhen né t€ njéjtat
kushte me t€, né formen e mohimit pérshtatjes sé arsyeshme, nga ana e Bashkis€ Tirang, pér
shkak t€ aftésisé sé kufizuar.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ S. L. dhe shtetasve t€ cilét ndodhen né t€ njéjtat kushte
me t€, nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér shkak té aftésis€ s¢ kufizuar.

3. Neé referencé t€ pikés 1, t€ kétij Vendimi, né€ zgjedhjet e ardhshme, t€ merren t€ gjitha masat
e nevojshme nga ana e Bashkisé Tirané, pér t&€ garantuar elementét e aksesueshmérisé né
gendrat e votimit, pér personat me aftési t€ kufizuara, né zbatimin t€ kritereve té pércaktuara
né Kodin Zgjedhor t€ Republikés s& Shqipérisé dhe né udhézimet pérkatése.

4. Te rekomandojé, Komisionin Qéndror t€ Zgjedhjeve, té kontrollojé dhe t&€ monitoroj&, brenda
kompetencave t€ veta, zbatimin e kritereve, sa i takon personave me aftési t€ kufizuara, gjaté
zhvillimit t€ zgjedhjeve t€ ardhshme.

5. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Bashkia Tirang, detyrohen gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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6. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftésia e kufizuar)
(Fusha: Té mira dhe shérbime)
(Forma: Mohim i pérshtatjes s€ arsyeshme)
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