&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 759/1 Prot. Tirané, mé 05 /08 /2021

VENDIM

Nr.143 , Daté 05/08/ 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, mori né€ shqyrtim
ankesén nr.30 regj, daté 26.02.2021, paraqitur nga ankuesja L.Gj, kundér Bashkisé Kukés, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “gjinisé¢”’, “bindjeve politike” dhe “cdo shkak tjetér”.
NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesja parashtron se, €shté diplomuar né€ bachelor
dhe master shkencor, né degén psikologji e specializuar-sociale. N€ vitin 2007 ankuesja ka filluar
puné prané Bashkisé Kukés, si menaxhere pér projektin e Bankés Botérore, lidhur me shérbimet e
kujdesit social dhe ndihmés ekonomike dhe mé pas ka punuar si drejtuese e shérbimeve sociale
dhe ndihmés ekonomike né kété bashki deri né€ vitin 2015. N& vitet 2016-2018, ankuesja shpjegon
se ka punuar e komanduar né pozicionin e pérgjegjéses sé sektorit t&€ shérbimeve sociale dhe mé
pas, po né kété shérbim, si koordinatore vendore pér dhunén dhe baraziné gjinore.

Né vitin 2017, ankuesja shpjegon se, ka pérfituar rritje page né bazé t¢ VKM nr.177, daté
08.03.2017, pagé me té cilén éshté trajtuar deri n€ janar 2020, kur pa asnjé njoftim paraprak paga e

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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saj ishte cénuar. N& muajin mars 2020 ka béré kérkesé prané Bashkisé Kukeés, pér t€ ditur se cilat
ishin arsyet e cénimit t€ pagés. Me shkresén nr. 364/1 prot., daté 08.06.2020, Bashkia Kukés, ka
informuar ankuesen se, ajo mé paré ishte trajtuar né ményré t€ diferencuar nga pjesa tjetér e
punonjésve dhe se paga e saj kishte ndryshuar pér mungesé fondesh.

Né lidhje me trajtimin ndryshe nga pjesa tjetér e punonjésve, ankuesja shprehet se, nuk €shté ajo
g€ ka vendosur rritjen e saj t€ pagé€s, por paga €shté vendosur né bazé t€¢ VKM nr. 177, daté
08.03.2017 (Lidhja 4, pér nivelin e pagave né bashkité me numér popullsie 50.000 deri né 100.000
banoré€) dhe se trajtimi me pagé t€ diferencuar duhet kérkuar tek dokumentacioni qé dispozojné
burimet njerézore pér ¢do punonjés qé €shté pérfshiré ose jo né rritje page sipas ligjit.

Sipas ankueses, arsyetimi i bashkis€ &shté i pabazuar, pasi niveli i pagave vendoset né bazé té
kategoris€ (n€ rastin konkret specialist, kategoria IV-a, e cila nuk ka ndryshuar) dhe pagés pér
grup g€ pércakton nivelin e specializimit né pozicionin e punés (diplomé& bachelor, master
profesional apo master shkencor, duke u bazuar né certifikimet, rezultatet dhe performancén né
puné). Rritja né pagé, ka ardhur si rezultat 1 shqyrtimit t€ eksperiencés time profesionale dhe nuk
ka té béjé me trajtim preferencial, pasi me kété shtesé page jané trajtuar edhe pjesa tjetér e
punonjésve né kété drejtori.

Q&€ nga muaji shkurt 2020, ankuesja shprehet se, €shté diskriminuar né pagé, duke u paguar mé
pak se punonjésit e tjeré g€ jané né€ pozicion pune t€ njéjté (punonjés social), ku ankuesja pérfiton
shtesé page 32.000 leké n€ muaj nga 35.500 leké g€ marrin pjesa tjetér, me arsyetimin se nuk ka
fonde.

Ankuesja shprehet se, sipas pérgjigjes s€ bashkisé, ajo s€¢ bashku me 4 punonjés té tjeré paguhen
nga njé fond i cili i delegohet bashkisé pér zérin e mbrojtjes sociale, fond i cili i alokohet bashkisé
gé nga viti 2013 pér mbulimin e shpenzimeve pér paga, sigurimeve shogérore dhe shpenzime
operative pér gendrén ditore qé ofron shérbime pér personat me aftési t€ kufizuara né Kukés. Né
kundérshtim, bashkia e pérdor kété fond pér pagesén e 5 punonjésve (punonjési pér mbrojtjen e
fémijéve, 2 punonjése né Njésin€ e Vlerésimit t€ nevojave pér puné dhe veté ankuesja), ndérkohé
gé vetém njéra prej tyre punon né gendrén ditore t€ personave me aftési t€ kufizuara, gendér e cila
ka dhe 5 punonjés té€ tjeré me specializime né fushén e aftésisé sé€ kufizuar.

Sa mé sipér ankuesja pretendon se €shté diskriminuar nga Bashkia Kukeés, diskriminim, 1 cili
lidhet me trajtimin jo t€ barabarté né pagé né t€ njéjtin nivel dhe kategori punémarrésish, dhe
trajtim diskriminues ndryshe nga pjesa tjetér e punonjésve g€ punojné né sektorin e shérbimeve
sociale, me pretendime absurde si e papreferuar dhe aludimeve qé béhen né lidhje me bindjet
politike, ku secili kryetar bashkie i ¢do force politike e trajton me bindje t€ kundérta nga ajo g€ ata
pérfagésojné.

Sa mé sipér, ankuesja kérkon nga Komisioneri, t€ konstatojé sjelljen diskriminuese nga ana e
Bashkisé¢ Kukés dhe detyrimin e kétij institucioni g€ t€ rishikojé veprimet e kundraligjshme né
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lidhje me pagén, duke e rikthyer ankuesen né nivelin e pagés qé ajo ka patur para muajit shkurt
2020, si dhe kthimin e gjithé shumés t&€ mbajtur padrejtésisht g€ nga muaji shkurt 2020.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,

[1P4]

gérma “a
drejtén pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave € pretendojné se jané

, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, q€ i jep t&

diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

Bazuar né€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t&€ njéjta apo té
ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston
asnjé nga shkaqget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji. N€ zbatim t&
parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén me nr.385/1 prot., daté¢ 08.03.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Kuké&s, né cilésiné e subjektit kundér té cilit &shté paraqgitur ankesa.
Me shkresén nr.1035/1 prot., daté 18.03.20217, Bashkia Kukés, ka kthyer pérgjigje, duke
parashtruar si mé poshté:

NEé zbatim t€ nenit 21, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, njésité e
vetéqeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca dhe funksione t€ deleguara né bazé té
legjislacionit né fuqi. Né vitin 2016, né Bashkiné Kukés jané transferuar funksione t€ tilla si
kujdesi social, arsimi parashkollor apo shérbimi zjarrfikés. N& vijim t€ kétij transferimi né
Bashkiné Kukés jané transferuar fonde pér paga dhe sigurime shoqgérore pér 5 punonjés té kétij
shérbimi. Niveli 1 pagave pércaktohet nga Késhilli Bashkiak, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

Né bazg t€ vendimit nr. 177, daté 08.03.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 165,
daté 02.03.2016 “Pér grupimin e n jésive té vetéqeverisjes vendore pér efekt page dhe pércaktimin

? Protokolluar prané Komisionerit me nr.385/2 prot., daté 23.03.2021.
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e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, €sht€ bér€ rritja e pagave pér funksionet e
deleguara, pjesé e té cilés ka gené edhe ankuesja, s€ bashku me 4 kolegét e tjeré t€ kétij funksioni.

Sipas vendimeve té Késhillit Bashkiak, nga muaji mars 2017 deri né€ muajin janar 2020, ankuesja
ka pérfituar shtesé page pozicioni né€ vlerén 38.000 leké té diferencuar nga pjesa tjetér e Drejtorisé
s€ Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimeve Sociale, t€ cilét jané trajtuar me shtesé page pozicioni né
vlerén 35.500 leké. Me vendimin nr.47, daté 24.12.2019, t& Ké&shillit Bashkiak, ankuesja ka
pérfituar pagé pozicioni né vlerén 32.000 leké. Arsyeja e ndryshimit t€ pagés €shté mungesa e
fondeve nga transferta e pakushtézuar pér t€ pérballuar pagesén pér pozicion, prej 38. 000 leké.
Me rishikimin e buxhetit do t& rishikohet edhe paga e ankueses.

Né pérgjegjen e dérguar, Bashkia Kukeés, nuk vendosi né dispozicion dokumentacionin e kérkuar
nga Komisioneri dhe kopje té€ akteve provuese, lidhur me pretendimet e parashtruara.

2. Me shkresén nr. 385/3 prot., daté 24 .03. 2021, Komisioneri, kérkoi nga Bashkia Kukés
depozitimin e dokumentacionit t& kérkuar. N& pérgjigje t€ kérkesés pér informacion , me
shkresén nr.1180/1 prot., daté 29.04.20213, Bashkia Kukés, ritheksoi edhe njé heré se,
ankuesja nuk ishte paragjykuar asnjéheré pér shkak t€ gjinis€, bindjeve politike pér shkak té
mbiemrit apo pér shkaqge t€ tjera. Sipas bashkisé, két€ e tregon edhe fakti qé ankuesja ka qé
nga viti 2007 g€ punon prané Bashkisé¢ Kukés né pozicione té€ ndryshme deri né pozicionin
“drejtor 1 pérgjithshém”. Nga viti 2019 e né vazhdim, ankuesja mban t€ njéjtin pozicion.
Bashkélidhur késaj shkrese Bashkia Kuké&s vendosi né€ dispozicion vetém njé kopje té
pjesshme t&é vendimit nr.169, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2021 si dhe
tabelén, pjesé pérbérése t€ kétij vendimi ku pasqyrohet struktura dhe niveli 1 pagave pér
Drejtorin€ e Shérbimeve Sociale dhe Kujdesit Shogéror.

3. Né daté 24.03.2021, ankuesja ka informuar Komisionerin se, né kété dité, €shté thirrur nga
Drejtori 1 Shérbimeve Sociale dhe Kujdesit Shogéror né Bashkiné Kukeés, 1 cili sipas ankueses,
1 autorizuar nga drejtuesit e bashkisé, i ka kérkuar gojarisht t€ hiqte dore nga ankesa lidhur me
diskriminimin né& page. Ankuesja deklaron gjithashtu se, &shté kércénuar se do t€ largohej nga
puna nése nuk higte doré nga ankesa. Bazuar né dokumentacionin e vendosur né dispozicion
nga ana e ankueses, rezulton se, me vendimin e Kryetarit t& Bashkisé nr. 37, daté 29.03.2021
“Pér dhénie mase disiplinore”, ndaj ankueses L.Gj &sht¢ dhéné masa disiplinore
“paralajmérim pér largim nga puna”.

Pas paraqitjes s€ kétyre pretendimeve nga ana e ankueses, Komisioneri me shkresén nr. 385/4
Prot., daté¢ 30.03.2021 ka kérkuar nga Bashkia Kukés informacion né lidhje me kéto
pretendime t€ reja t& ankueses, si dhe kopje té procedurés s€ ndjekur pér dhénien e masés
disiplinore. Né pérgjigje té kérkes€s sé¢ mésipérme pér informacion, Bashkia Kukés dérgoi

® Protokolluar prané Komisionerit me nr. 385/5 prot daté 14.04.2021.
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shkresén nr. 1255/1 prot., daté 13.04.2021, me ané té cilés sqaron se: “ankuesja né fjalé ka
pérdorur fjalé fyese, ofenduese dhe ironizuese me koleget dhe eprorét”. Bashkia Kukés nuk
vendosi né dispozicion kopje t€ vendimit pér dhénien e masés disiplinore dhe procedurén e
ndjekur né lidhje me dhénien e masés. Bashkélidhur késaj shkrese, bashkia, vuri né
dispozicion vetém kopje té shkresés “kthim pérgjigje”, me nr.204 prot., daté 12.04.2021, me t&
cilén i kishte kthyer pérgjigje ankueses, lidhur me ankimin &€ kjo e fundit kishte paraqitur
kundér vendimit pér dhénien e masés disiplinore.

Bazuar né€ nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar
dhe pér t€ sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢€shtjes, né datén 28.04.2021, Komisioneri
zhvilloi njé seancé dégjimore publike. Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e t&€ dy
paléve té pérfshira né procedurén administrative, t€ ankueses, e cila mori pjesé presonalisht
dhe Bashkisé¢ Kukés, g€ kishte dérguar si pérfqésues t€ saj, punonjésin B.T. Gjaté seancés
dégjimore, palét 1’u géndruan t€ njéjtave parashtrime.

Me shkresén nr.637/2 prot., daté 28.04.2021, ankuesja depozitoi dokumentacion shtesé né
mbéshtetje t€ pretendimeve té saj.

Me shkresén nr.637/3 prot., daté 04.05.2021, Komisioneri kérkoi né ményré t&€ pérséritur nga
Bashkia Kukés gé té vendoste né dispozicion dokumentacionin e kérkuar. N& pérgjigje t&€ késaj
kérkese, me shkresat nr. 1688 prot., daté 30.04.2020° dhe nr.759 prot., daté¢ 17.05.2021,

Bashkia Kukés dérgoi dokumentacion plotésues né lidhje me ankesén.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s rezultoi e provuar se, ankuesja &shté né marrédhénie pune prané
Bashkisé Kukés, né pozicionin Punonjés Social (Dhuna né familje dhe Barazia Gjinore), né
Drejtoriné e Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimeve Sociale t€ Bashkis Kukés. Midis paléve nuk
rezulton gé t€ jené nénshkruar kontrata individuale e punés pér kété€ pozicion pune. Ankuesja &shté

eméruar né két€ pozicion pune, bazuar né€ urdhrirn nr.25/3, daté¢ 01.02.2019, té Kryetarit t€
Bashkisé Kukés. Ankuesja punon né Bashkiné Kukés gé prej vitit 2007, né€ pozicione t€ ndryshme

pune, pérfshiré edhe pozicione drejtuese, né fushén e shérbimeve shoqérore.

* Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé degjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
> Protokolluar prané Komisionerit me nr. 723 prot daté 06.05.2021.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
5



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né vitin 2017, ankuesja ka pérfituar rritje né pagé né bazé t€ Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave
nr.177, daté 08.03.2017 “Peér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.165, daté 2.3.2016, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe
caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e
punonjésve té administratés té njésive té vetéqeverisjes vendore 6 duke u paguar me shtesé pér
pozicionin né€ masén 38.000 leké. Me kété masé té shtes€s pér pozicion, ankuesja éshté paguar deri
né muajin janar, t€ vitit 2020, kur ka konstatuar, se pa asnjé njoftim paraprak, paga e saj kishte
pésuar ulje. Q& prej muajit shkurt 2020 e né vazhdim, ankuesja &shté paguar me shtesé pér
pozicion, né vlerén 32.000 leké.

Me shkresén nr. 364 prot., daté 10.03.2020, ankuesja ka kérkuar nga Bashkia Kukés, informacion
né lidhje me arsyet e cénimit g€ i ishte béré pagés sé saj. Bashkia Kukés, me shkresén 364/1 prot.,
daté 08.06.2020, i ka kthyer pérgjigje ankueses, ku ndér t€ tjera informon se : “......Arsyeja e
ndryshimit té pagés éshté mungesa e fondeve né dispozicion, problem i mbartur ndér vite, por qé
tani nuk do mbulohen mé nga té ardhurat e bashkisé, si¢ éshté proceduar vitet e kaluara”.

Ankuesja pretendon se arsyetimi i Bashkisé Kukés &shté 1 pabazuar dhe duke pretenduar se €shté
viktimé e sjelljeve diskriminuese nga ana e Bashkisé Kukés, ankuesja ka paraqitur ankesén nr.30,
daté 26.02.2021, duke pretenduar se &shté cénuar parimi i trajtimit t€ barabarté né lidhje me pagén,
pér shkak t€ gjinis€, bindjeve politike dhe *“ ¢do shkak tjetér”.

Gjaté kohés qé ankesa ka gené né shqyrtim prané Komisionerit, me vendimin nr.37, daté
29.03.2021, t€ Kryetarit t€ Bashkis€é Kukés, ndaj ankueses &sht€ dhéné masa disiplinore
“paralajmérim pér largim nga puna”, pér thyerje t€ Kodit t€ Etikés né komunikim me kolegét dhe
eprorét, duke e konsideruar kété njé shkelje t€ réndé.

Ankuesja pretendoi se, masa disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna”, i €shté dhéné pa
asnjé bazé dhe arsye ligjore duke pretenduar se kjo masé disiplinore kishte ardhur si pasojé e
paragqitjes s€ ankesés pér diskriminim prané Komisionerit. Ankuesja pretendoi gjithashtu se, asaj i
ishte béré presion pér t€ hequr doré nga ankesa pér diskriminim né pagé qé kishte paraqitur prané
Komisionerit.

A.1 Mbi pretendimet e ankueses, pér trajtim té padrejté dhe té pafavorshém né lidhje me
pagén .

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo

shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té

pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjierét, té té drejtave e lirive themelore té njohura

6 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén VKM nr. 177/08.03.2017
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me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi. Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ky ligj, €shté
diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili pérkufizohet nga neni 3/2, t& ligjit si nj€ situaté diskriminimi gé

ndodh _kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé
person_tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né
cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet t& plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky
trajtim mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo
kufizuar ankuesen, né té€ lidhje me pagén;

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t€ ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé ose disa, nga shkaqget q¢€ gézojn€ mbrojtje
nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vleré€sojé nése ajo 1 €sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak té favorshém, né lidhje me ndérhyrjen g€ i €shté béré né pagé, nga ana e
Bashkisé Kukés.

Bazuar né parashikimet e Kodit t&¢ Punés, kontrata e punés, ka disa elementé thelbésore t& saj.
Késhtu, pika 3, e nenit 21, t€ Kodit t€ Punés, ku renditen elementét g€ pérbéjné thelbin e kontratés
s€ punés, parashikon edhe pagén e punémarrésit. Bazuar né pikén 1, t€ nenit 21 t&€ Kodit t€ Punés,
kontrata e punés béhet né formé té shkruar dhe mund t€ ndryshohet me shkrim, nése palét bien
dakord pér ta béré kété. Kontrata e punés dhe elementét e saj, nuk mund t€ ndryshohen apo
shfugizohen né€ ményré t€ njéanshme, por vetém me vullnetin dhe miratimin e pérbashkét t€ dy
paléve kontraktore, né rastin konkret punédhénésit dhe punémarrésit. Fakti q¢ midis paléve nuk
€shté nénshkruar njé kontraté individuale me shkrim, pér pozicionin e punés “Punonjés Social
(Dhuna né familje dhe Barazia Gjinore), né Drejtoriné e Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimeve
Sociale té Bashkis¢ Kukés”, nuk e cénon ekzistencén e marrédhénies sé punés midis paléve pér
pozicionin né fjalé, pasi ankuesja ka kryer kété detyré q€ prej emérimit t€ saj né daté 01.02.2019
dhe ka vazhduar té€ paguhet me shtes€ pér pozicion né vlerén 38.000 leké, deri né janar 2020.

Shtesa pér pozicion, e cila ka ndryshuar nga 38.000 leké né 32.000 leké, duke sjell€ ulje né pagén
e ankueses, €sht€ njé nga elementét, mbi bazén e t& ciléve pérllogaritet paga pérfundimtare.
Referuar VKM nr. 177/08.03.2017, pércaktohet se, shtesa pér pozicion, pér pozicionin e punés
“specialist”, i kategoris€ IV-a, né bashkité me 50.001-100.000 banoré, varion nga 32.000 deri né
38.000 leké. Deri né janar 2020, ankuesja ka pérfituar shtesé pér pozicion né vlerén maksimale t&
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parashikuar nga kjo VKM, pra 38.000 leké, ndérsa nga muaji shkurt 2020 e né vijim, ankuesja
€shté paguar me shtes€ pér pozicion né vlerén minimale, pra 32.000 leké.

Zbatimi 1 parashikimeve g€ béhen né VKM nr.177/08.03.2017, béhet nga ana e njésive t&
vetéqgeverisjes vendore népérmjet organeve t€ saj vendimarrése. N& kété kontekst, rezulton se me
vendimin nr. 47, daté 24.12.2019, Ké&shilli Bashkiak Kukés, ka miratuar buxhetin e vitit 2020, pér
Bashkiné Kukés. Me ané té€ kétij vendimi, né€ pikén 1, gérma “e”, Késhilli Bashkiak ka miratuar
strukturén dhe nivelin e pagave pér vitin 2020. Sipas pércaktimeve t& béra né VKB nr.47, daté
24.12.2019, né Drejtoriné e Shérbimeve Sociale dhe Kujdesit Shogéror parashikohen disa
pozicione pune né profilin e punonjésit social dhe konkretisht:

e 4 pozicione pune me emértesén “punonjés social”’, me shtes€ pér pozicion 32.000 leké;

e 1 pozicion pune me emértesén “‘punonjés social/psikolog”, me shtesé€ pér pozicion 32.000
leké;

e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social pér ¢éshtjet e strehimit”, me shtes¢ pér
pozicion 35.500 lekg;

e 1 pozicion pune me emértesén “specialist pér mbrojtjen e té drejtave té féemijéve” (arsimi i
larté 1 kérkuar puné sociale/psikologji), me shtesé pér pozoicion 35.500 leké;

e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social (dhuna né familje, PAK, t¢é moshuar dhe
barazia gjinore), me shtes€ pér pozoicion 35.500 leké.

Sa mé sipér, rezulton se, struktura e miratuar me VKB e mésipérme, nuk ka pozicion pune me
emértimin “punonjés social (dhuna né familje dhe barazia gjinore)”, t€¢ mbajtur nga ankuesja qé
prej emérimit t€ saj me urdhrin e Kryetarit t€ Bashkis€ nr. 25/3, daté 01.02.2019. Sikurse pranon
edhe Bashkia Kukés, ankuesja mban t€ njéjtin pozicion pune g€ prej vitit 2019, pra nuk ka
ndryshime né pozicionin e punés pér ankuesen me strukturén e re, t€ miratuar me VKB nr.47, daté
24.12.2019.

Me VKB nr. 169, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2021, Késhilli Bashkiak
Kukés, ka miratuar né€ pikén 1, gérma “‘e”, strukturén dhe nivelin e pagave t€ punonjésve té késaj
bashkie pér vitin 2021. Referuar strukturés dhe nivelit t€ pagave t€ miratuara pér vitin 2021,
rezulton se, né Drejtorin€é e Shérbimeve Sociale dhe Kujdesit Shoqéror, parashikohen kéto
pozicione pune né€ profilin e punonjésit social:
e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social (dhuna né familje, PAK té moshuar dhe
barazia gjinore), me shtesé pér pozicion 35.500 leké;
e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social pér ¢éshtjet e strehimit”, me shtesé pér
pozicion 35.500 leké
e 1 pozicion pune me emértesén “specialist pér mbrojtjen e té drejtave té femijéve” (arsimi i
lart€ i kérkuar puné sociale/psikologji), me shtes€ pér pozoicion 35.500 leké.
e 3 pozicione pune me emértesén “punonjés social” me shtesé pér pozicion 32.000 leké;
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e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social (dhuna né familje dhe barazia gjinore),
me shtesé pér pozicion 32.000 leké ;
e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social/psikolog”’, me shtesé pér pozicion 32.000
leké.
Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesi i Bashkisé Kukés, u shpreh se, sipas strukturés sé vitit
2021, pozicioni qé i pérket ankueses, &shté pozicioni me emértimin “punonjés social (dhuna né
familje dhe barazia gjinore)”, me shtes€ pér pozicion 32.000 leké, renditur i 14, né listén e
pozicioneve t€ punés té€ Drejtorisé s€ Shérbimeve Sociale dhe Kujdesit Shogéror, t€ miratuar me
VKB nr.169, daté 23.12.2020.

Rezultoi e provuar se, ulja e pagés sé€ ankueses ka ndodhur, n€ ményré té njéanshme nga ana e
Bashkisé Kukés dhe pa asnjé njoftim paraprak pér ankuesen, interesat e t& cilés cénoheshin si
pasojé e ndryshimit t€ miratuar me VKB nr. 47, dat€ 24.12.2019.

Bashkia Kukés shpjegoi se, arsyeja e ndryshimit t€ pagés sé ankueses, ishte mungesa e fondeve
nga transferta e pakushtézuar pér t€ pérballuar pagén né pozicionin 38.000 leké. Sipas bashkisé,
ankuesja, nga marsi i vitit 2017 deri né€ janar 2020, kishte pérfituar shtesé page pér pozicion né
vlerén 38.00 leké, t&€ diferencuar nga pjesa tjetér e Drejtorisé s€ Ndihmés Ekonomike dhe
Shérbimeve Sociale, t€ cilét, sipas bashkisé, ishin trajtuar me shtesé page pér pozicion né vlerén
35.500 leké.

Bazuar né VKB nr.82, dat€¢ 04.01.2019 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2019, miratuar nga
Késhilli Bashkiak Kuké&s, sipas strukturés s€ miratuar pér vitin 2019, pér Bashkiné Kukés, né
Drejtoriné e Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimeve Sociale, parashikohen kéto pozicione pune t&
profilit punonjés social:
e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social (dhuna né familje, PAK té moshuar dhe
barazia gjinore), me shtes€ pér pozicion 35.500 leké;
e 1 pozicion pune me emértesén “specialist pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” (arsimi i
larté 1 kérkuar puné sociale/psikologji), me shtes€ pér pozoicion 35.500 leké.
e 1 pozicion pune me emértesén “punonjés social pér céshtjet e strehimit”, me shtesé pér
pozicion 35.500 leké

Sipas strukturés pér vitin 2019, t€ miratuar me VKB e mésipérme, rezulton njé drejtori tjetér me
emértimin “Drejtoria e Kujdesit Social”, me gjithsej 5 punonjés, me emértimin “Punonjés social”,
pér té cilét parashikohet shtesé pér pozicion 38.000 leké.

Bazuar né VKB nr. 8, daté¢ 05.01.2018, “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2018”, miratuar nga
Késhilli Bashkiak Kukés, &shté parashikuar e njéjta strukturé dhe nivel pagash pér punonjésit e
profilit punonjés social, sipas parashikimeve pér vitin 2019.
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Referuar urdhrit t€ emérimit t€ ankueses me nr.25/3, daté€ 01.02.2019 (pas miratimit t¢ VKB nr.82,
daté 04.01.2019) né pozicionin e punés “punonjés e sociale (dhuna né familje dhe barazia
gjinore”’, ankuesja, pérpara miratimit t&€ kétij urdhri, ka mbajtur pozicionin e punés me emértesén
“punonjés social”’. Referuar strukturés dhe nivelit t€ pagave t€ Bashkis¢ Kukés pér vitin 2018 dhe
2019, t€ miratuara me VKB nr. 8, daté 05.01.2018 dhe VKB nr. 82, daté 04.01.2019, 5 pozicionet
e punés me emértimin “punonjés social” kané& patur shtes€ t&€ njéjté€ pér pozicion, prej 38.000
lekésh, pa diferencime midis tyre. Sa mé sipér, rezultoi se, pretendimi i Bashkisé Kukés, se
ankuesja ishte pagur me shtesé page pér pozicion né vlerén 38.000 leké, ndryshe nga 4 kolegét e
tjeré té saj, té cilét ishin paguar me shtesé pér pozicion né vlerén 35.500 leké, ishte i pabazuar,
pasi ata jan€ paguar me t€ njéjtén shtesé pér pozicion si ankuesja.

Bazuar né aktet e administruara, rezultoi se, diferenca né shtesén pér pozicion, pér vitet 2018 dhe
2019, ka gené midis pozicionit t€ punés “punonjés social” (5 punonjés gjithsej) t& cilét kané
pérfituar shtesé pér pozicion né vlerén 38.000 leke dhe pozicioneve t€ punés “punonjés social
(dhuna né familje, PAK té moshuar dhe barazia gjinore)” ( 1 punonjés), “specialist pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve” (1 punonjés) dhe “punonjés social pér ¢éshtjet e strehimit” (1
punonjés), té cilét kané pérfituar shtesé pér pozicion né vlerén 35.500 leké.

Referuar listé€pagesés pér muajin janar 2020, rezulton se, ankuesja s€¢ bashku me 4 punonjésit e
tjeré né€ pozicionin “punonjés social”, jan€ paguar me shtesé pér pozicion 38.000 leké, ndérsa nga
muaji shkrut 2020 e né€ vazhdim, referuar listépagesave t€ punonjésve té vendosura né dispozicion
nga Bashkia Kukés gjaté seancés dégjmore, rezulton se, ankuesja sé bashku me 4 punonjésit e
tjeré social, kané pérfituar 32.000 leké shtes€ pér pozicion.

Sa mé sipér, rezultoi se, ankuesja nuk &shté paguar né ményré t€ diferencuar dhe ulja e shtesés pér
pozicion nuk &shté béré vetém pér ankuesen, por edhe pér 4 punonjés té tjeré social. Ndérsa pér
pozicionet e tjera si : “punonjés social (dhuna né familje, PAK t€ moshuar dhe barazia gjinore),
“specialist pér mbrojtjen e t€ drejtave t&€ fémijéve” dhe “punonjés social pér ¢éshtjet e strehimit”
nuk ka patur ndryshime. Referuar VKB pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, kéta punonjés jané
paguar me shtesé pér pozicion né vlerén 35.500 leké.

Ankuesja dhe 4 punonjésit e tjeré, t€ cilét mé paré pérfitonin shtesé pér pozicion 38.000 leké, me
ndryshimet e VKB nr. nr.47, dat€¢ 24.12.2019 dhe VKB nr. 169, daté 23.12.2020, paguhen me
32.000 leké shtesé pér pozicion, ndryshe nga punonjésit e tjeré social, té€ cilét kané vazhduar té
paguhen me 35.500 leké shtesé pér pozicion.

Né lidhje me mungesén e fondeve pér t&€ mbuluar funksionet e deleguara nga pushtetit géndror, qé
éshté edhe arsyeja qé sipas bashkisé e ka detyruar até qé t€ béjé uljen e pagés s€ ankueses, né
pérgjigjen qé bashkia i1 ka kthyer ankueses me shkresén nr.364/1 prot, daté 08.06.2020, shprehet
se, kjo mungesé &shté njé problem i mbartur ndér vite dhe se bashkia nuk mund t€ pérballonte mé
dhe t€ mbulonte fondet nga t€ ardhurat e veta, si¢ ka procedura vitet e kaluara. Né két€ shkresé,
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por edhe né pérgjigjen qé€ i ka kthyer Komisionerit me shkresén nr. 1035/1 prot, daté 18.03.2021,
Bashkia Kukés shprehet se, né kuadér t€ transferimit t€ disa funksioneve si kujdesi social, arsimi
parashkollor apo shérbimi zjarrfikés, nga pushtetit qgéndror tek njésité e vetéqeverisjes vendore,
gé€ nga viti 2016, bashkisé i transferohen fonde pér paga dhe sigurime shogérore pér 5 punonjés té
kétij institucioni. Bashkia pretendon se, pozicioni i ankueses, por edhe 4 punonjésve té tjeré té
ciléve i’u €shté ulur paga, jané paguar me fonde qé geverisja gendrore ka transferuar prané késaj
bashkie, né kuadér t€ funksioneve té€ deleguara. Sipas bashkisé ka patur mungesé t€ kétyre fondeve
qé transferohen nga pushteti géndror.

Pér t& vlerésuar né lidhje me bazueshmériné e kétij pretendimi t€ bashkis€, Komisioneri kérkoi
depozitimin e korrespondencés g€ bashkia ka mbajtur pér kété céshtje, me ministrité pérkatésé.
Nga ana e bashkisé nuk u vendos né dispozicion asnjé dokumentacion.

Referuar ligjit nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 20207, aneksi 4, pjesa g€ 1 takon “mbrojtjes
sociale” si dhe ligjit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, aneksi 4, pjesa q€ 1 takon
“mbrojtjes sociale”s, rezulton se, pér funksionet e transferuara né njésité e vetégeverisjes vendore,
né transfertat e vitit 2020 dhe 2021, Bashkisé Kukés i jané akorduar fondet pér paga dhe sigurime
shogérore pér personelin shérbyes dhe shpenzime operative pér gendren ditore t€ fémijéve me
aftési t€ kufizuara. Gjithashtu, né kéto anekse, pércaktohet se, njésité e vetéqgeverisjes vendore
mund t€ shtojné fonde nga t& ardhurat e tyre pér té rritur cilésin€ e shérbimit né kéto géndra.

Nga shqyrtimi 1 vendimeve t€ Késhillit Bashkiak Kukeés, pér miratimin e buxhetit pér vitet 2018,
2019 dhe 2020, nuk evidentohet ndonjé mungesé e tillé fondesh nga ana e bashkisé

Sipas shkresés nr. 4644/1 prot., dat€ 23.03.2021, t€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé té
paraqitur nga ankuesja, kjo ministri shprehet se: “sipas tabelés 3, té ligjit vjetor té buxhetit
nr.137/2020 ‘Pér buxhetin e vitit 2021”, Bashkis¢ Kukés i jané akorduar fonde pér mbrojtjen
sociale né formén e transfertés sé pakushtézuar sektoriale. Né zbatim té aneksit 4, té ligjit té
lartpérmendur, kéto fonde jané akorduar pér paga dhe sigurime shogérore pér personelin
shérbyes dhe shpenzime operative né gendrén ditore té femijéve me aftési té kufizuara........fondi i
transferuar pér kété funksion nuk mund té tjetérsohet apo pérdoret pér njé funksion tjetér.”

Sa mé sipér, rezulton se, pretendimi i bashkisé€ pér mungesé fondesh nga transferta e pakushtézuar,
pér t&€ mbuluar funksionet e deleguara né fushén e kujdesit social, €shté 1 pabazuar, pasi fondi qé
késaj bashkie i &shté akorduar pér vitet 2020 dhe 2021, ka gené vetém pér gendrén ditore t&
fémijéve me aftési té kufizuara dhe ankuesja nuk &shté pjesé e késaj gendre.

7 https://www.financa.gov.al/buxheti-2020/
8 https://www.financa.gov.al/buxheti-2021/
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Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ulja e pagés, e ka ekspozuar ankuesen
L.Gj, ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshme, né gézimin e té drejtés pér puné, nga
ana e Bashkisé Kukeés.

A.2 Mbi pretendimet e ankueses pér dhénien e masés disiplinore “paralajmérim pér largim
nga puna’”

Rezultoi e provuar se gjaté kohés qé¢ Komisioneri ka gené duke shyqrtuar ankesén, ndaj ankueses
gshté dhéné masa disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna”. Ankuesja ka depozituar
ankesén prané Komisionerit né datén 26.02.2021 dhe njoftimi 1 Bashkisé Kukés pér depozitimin e
ankesés, €shté kryer me shkresén nr. 385/1 prot., daté 08.03.2021. Ndérsa masa disiplinore ndaj
ankueses €shté dhéné me vendimin nr.37 daté 29.03.2021.

Referuar vendimit pér dhénien e masés disiplinore, rezulton se, motivacioni pér dhénien e masés,
éshté thyerja e Kodit té Etikés né komunikim me kolegét dhe eprorét. Bashkia Kukeés, nuk vendosi
né dispozicion asnjé akt né lidhje me procedurén e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore, por
vetém kopje t€ vendimit pér dhénien e masés. N€ lidhje me shklejen e pretenduar nga aktet e
administruara rezultoi se:

Ankuesja pretendoi se, né datén 24.03.2021, ora 14.50, ishte thirrur né takim nga Drejtori i
Shérbimeve Sociale dhe Kujdesit Shogéror né Bashkiné Kukés, i cili 1 kishte kérkuar qé t€ térhiqte
ankesén pér diskriminim pran€ Komisionerit, duke e kércénuar se, né t€ kundért, ajo do té largohe;j
nga puna. Por ankuesja, nuk paraqiti ndonjé akt provues, pér t€ provuar zhvillimin e kétij takimi
apo sjelljen e pretenduar se ishte kryer nga pérfagésuesi i bashkisé.

Nga ana tjetér, sipas pérgjigjes q€ Bashkia Kukés 1 ka kthyer ankueses me shkresén nr. 204 prot,
daté 12.04.2021, bashkia shprehet se, midis ankueses dhe pérfagésuesve té bashkisé, konkretisht 3
drejtoré té késaj bashkie, né datén 25.03.2021, éshté zhvilluar njé takim me géllim ballafagimin e
paléve. Bashkia né kété shkresé shprehet se, ankuesja kishte pérdorur fjalé¢ fyese, ofenduese dhe
ironizuese ndaj kolegéve, eproréve dhe titullarit t&€ institucionit, né kundérshtim me rregulloren e
bashkisé dhe kodin e etikés. Bashkia Kukés, nuk paraqiti asnjé akt provues, pér t€ provuar
pretendimin e saj n€ lidhje me sjelljen e ankueses, né kundérshtim me kodin e etikés.

Nga aktet e depozituara dhe informacioni i vendosur né dispozicion nga Bashkia Kukés, nuk
rezulton ndonjé akt ku t&€ jené parashikuar procedura g€ ndiget pér vendosjen e masave disiplinore,
llojin e masave apo pérshkallézimin e tyre. Ndérkohé, sipas vendimit pér dhénien e masés
disiplinore, shkelja e pretenduar se &shté kryer nga ankuesja pércaktohet si “shkelje e réndé”. Nga
aktet e vendosura né dispozicion rezultoi se, ankuesja gjat€ kohés g€ ka punuar prané késaj
bashkie, nuk ka marré masa disiplinore dhe as nuk ka patur masa disiplonore né fuqi né momentin
g€ i éshté dhéné masa disiplinore objekt shqyrtimi.
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Komisioneri vleréson se, masa disiplinore, nuk &shté dhéné né respektim t& nenit 37 t€ Kodit t&
Punés, né té cilin parashikohet se: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén
kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me
masat disiplinore. Procedura e shqyrtimit t¢ masés disiplinore nga punédhénési duhet té
garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova,
brenda njé afati té arsyeshém.”

Procedura e shqyrtimit t€ késaj mase disiplinore nga punédhénési nuk ka garantuar t€ drejtén e
ankueses g€ t€ dégjohet, t&€ mbrohet dhe t& parashtrojé faktet dhe provat né mbéshtetje té
pretendimeve t€ saj. Cénimi i kétyre garancive konsiderohen shkelje flagrante t€ procedurés sé
parashikuar nga neni 37 i Kodit t€¢ Punés. N& kushtet kur masa disiplinore &shté produkt i njé
procesi disiplinor g€ nuk ka respektuar garancité dhe procedurén e pércaktuar nga ligji, at€her€ kjo
masé disiplinore nuk mund t€ shérbejé si njé prové e vlefshme pér t€ vértetuar shkeljen e
pretenduar. Edhe gjaté shqyrtimit t€ ankesés pérpara Komisionerit, Bashkia Kukés nuk provoi
shkeljet e pretenduara.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja L.Gj, éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme gjaté procesit disiplinor dhe marrjen e masés
disiplinore ndaj saj, nga ana e Bashkisé Kukeés.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit bazuar né€ njé listé jo shteruese shkaqgesh,
duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté shkaqget e diskriminimit t& pretenduar nga ankuesja,
“gjininé” dhe “bindjet politike”, sipas pérmbajtjes né vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné,_bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Bazuar né€ shkaqget e mbrojtura té€ pércaktuara né nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit qé ky ligj
ka béré né€ nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato diferenca né

trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.
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Né rastin né fjalé, ankuesja pretendon se &shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe
konkretisht, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “gjinis€”, “bindjeve politike”
dhe “¢cdo shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjinisé, ankuesja pretendoi se i &shté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe i €sht€ mohuar barazia né pagé pér shkak t€ gjinis€, pasi ulja
e pagés ka prekur até dhe punonjése té tjera gra, ndérsa nuk ka prekur punonjésit burra.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike, ankuesja pretendon se i
€shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe i €sht€ mohuar barazia pér shkak t€ bindjeve politike.
Ankuesja pretendon se titullarét e perceptojné até si person me bindje t€ djathta pér shkak té
mbimerit t€ saj “Gjana”, mbiemér 1 cili mbahet nga ish deputet dhe ish ministér i Partisé
Demokratike, g€ sipas ankueses €shté e pavérteté pasi ajo nuk €shté simpatizante apo anétare e
asnjé partie politike. N€ lidhje me pretendimet e ankueses pér diskriminim pér shkak té bindjeve
politike, Komisioneri thekson se mbrojtja nga diskriminimi pér kété shkak pérfshin, jo vetém
pasjen por edhe mungesén e bindjeve t€ caktuara politike.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér “¢do shkak tjetér”, ankuesja e lidh pretendimin e
saj me faktin se, sipas saj, drejtuesit aktual pretendojné se ajo ka gené e preferuar nga drejtuesit e
méparshém té€ institucionit dhe drejtuesit e sotém kané t€ preferuar té tjeré g€ duan t‘i mbéshtesin.
Pér t€ vlerésuar nése shkaku i pretenduar gézon mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do shkak tjetér”,
Komisioneri do t& mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane té t& Drejtave té Njeriut’,
né drejtim t€ interpretimit t& shkageve/statuseve té tjera sipas nenit 14 t& Konventés Europiane té
t& Drejtave t& Njeriut'".

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né€ kategoring “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s€, neni 14, i KEDNIJ-s€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té
bazuara né njé karakteristiké t€ identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me t€ cilin
personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri.11 Gjykata ka arsyetuar se,
ndérsa njé numér i shembujve konkreté kané t€ béjné me karakteristikat g€ mund t€ thuhet se jané
"personale" né kuptimin g€ ato jané karakteristika t€ lindura ose t€ lidhura natyrshém me
identitetin ose personalitetin e individit, t€ tilla si seksi, raca dhe feja, jo t€ gjitha shkaqget e listuara
mund t€ karakterizohen ké&shtu. Bazuar né kéto kritere, Komisioneri vleréson se ky pretendim i
ankueses, nuk pérbén shkak té mbrojtur, né kuadér t& pércaktimit “pér ¢cdo shkak tjetér” .

% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.
19N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.
11 Shih: Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,

prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi i1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té¢ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
vete. Ai éshté i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té€ drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave té Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t&€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né€ gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh, duke parashikuar né ményré
té drejtépérdrejté gjininé dhe bindjet politike, si shkage t€ mbrojtura. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1
Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do
té drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet
vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

Né kuadér té t€ drejtés pér puné, e drejta pér pagé té barabarté dhe mbrojtja nga diskriminimi né
pagé, parashikohet edhe né akte té tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombeétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturorelz, né nenin 7, parashikon :
“Shtetet palé té kétij Pakti njohin té drejtén e secilit pér té gézuar kushte pune té drejta e té
favorshme té cilat sigurojné sidomos: (a) Shpérblim té atillé gé, si minimum, u siguron té gjithé
PUNONJESVE; ... ... .o . i) Paga té drejta dhe shpérblim té barabarté pér puné me vleré té
barabarté, pa kurrfaré dallimi; né vecanti, grave duhet t’'u garantohen kushte té punés té cilat nuk
jané mé té kéqgija se ato qé i gézojné burrat dhe té marrin shpérblim té njéjté si burrat pér njé
puné té njéjté; ....”" Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, mbrojtja nga diskriminimi né gé€zimin e t€ drejtave
dhe lirive, garantohet pa diskriminim, bazuar né€ njé list€ jo shteruese shkaqesh, duke parashikuar
né ményre t€ drejétépérdrejté, gjinin€ dhe bindjet politike.

Konventa Nr.100, e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi Shpérblimin e barabarte”"?

, € vitit
1951, ka vendosur njé parim t€ réndésishém, até t€ barazisé s€ shpérblimit t€ burrit dhe t€ gruas
pér puné t€ barabarté. Sipas kétij parimi, shpérblimi 1 caktuar nga punédhénési pér njé puné me
vleré t€ barabarté pér punonjésit meshkuj dhe femra do t& jeté i barabartg, pa béré asnjé dallim pér
shkak t& gjinisé.

2 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
“ Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
4 Ratifikuar me ligjin nr. 9991, daté 18.09.2008.
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Karta Sociale Europiane"® né nenin 4, pika 3, parashikon: “ Me synimin pér t¢ siguruar njé
ushtrim efektiv té sé drejtes pér njé pagé té drejtée, Palét angazhohen: ... ... .....3 té njohin té drejtén
e punétoréve burra e gra pér pagé té barabarté pér puné me vleré té barabarté;...”" Garancité pér
mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social Evropiane, ku
pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té gjinis€ dhe bindjeve politike.

Barazia né shpérblim, midis burrit dhe gruas, parashikohet dhe rregullohet né nenin 115, té¢ Kodit
té Punés, ku pércaktohet se: “I. Punédhénési paguan punémarrésit né ményré té barabarté, pér
puné té njéjté ose puné me vleré té barabarté, pa diskriminuar pér ndonjé nga shkaget e
pérmendura né pikén 2, té nenit 9, té kétij Kodi. 2. Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i
terthorté, sipas nenit 9, té kétij Kodi, né lidhje me té gjitha aspektet dhe kushtet e shpérblimit per
puné té njéjté ose pér puné me vleré té barabarté. Pagé e barabarté, pa diskriminim, éshté paga, e
cila: a) pér té njéjten puné té normuar, llogaritet né bazé té sé njéjtés njési matjeje; b) pér puné te
matur me kohé, éshté e njéjté pér té njéjtin pozicion pune. 3. Né zbatim té kétij neni, paga i
referohet pagés sé zakonshme bazé ose minimale, ose pagés dhe ¢do pagesé tjetér, qofté né para
ose né natyré, qé pérfiton punémarrési, né menyré té drejtpérdrejté ose té térthorté, nga
punédhénési, pér punén e kryer. 4. Puna e barabarté ose puna me vleré té barabarté mbéshtetet
né gjithé kriteret pérkatése, vecanérisht né natyrén e punés, cilésiné dhe sasiné e saj, kushtet e
punés, formimin profesional dhe vjetérsiné né puné, pérpjekjet fizike dhe intelektuale, pérvojén
dhe pérgjegjésité. Ndryshimet né pagé, té cilat bazohen né kriteret objektive, té pércaktuara né
keté piké, nuk do té konsiderohen diskriminim né pagé. 5. Diskriminimi né pagé eliminohet kur
punédhénési i cakton punémarrésit té diskriminuar njé pagé qé pérfshin té gjitha pérparésité qé
gézojné punémarrésit e tjeré né njé situaté té krahasueshme.”

Aspekte t€ barazisé né pagé midis burrit dhe gruas dhe mbrojtja nga veprimet diskriminuese pér
shkak t€ gjinisé né fushén e punésimit, sanksionohen edhe né ligjin nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér
Baraziné Gjinore né Shoqéri”’, dhe konkretisht, né nenin 16, pika 7, ku parashikohet :
“Punédhénési dhe ¢do individ, qé vepron né emér dhe pér llogari té tij, me cilésiné e ndérmjetésit,
té agjentit apo té pérfagésuesit, detyrohet qé, pér promovimin e barazisé¢ gjinore para dhe gjaté
marrédhénieve t€ PUNES: ..........ccoeeeeeeeieeeee e . 7. T¢ japé pagesé té barabarté pér puné me
vileré té barabarté”, dhe né nenin 17 pika 1 gérma “a” dhe “c”, ku parashikohet : “ I.Veprimet e
punédhénésit né sektorin publik ose privat jané diskriminuese, nése, pér shkak té gjinisé: a)
pérdor  standarde  ose/dhe  procedura té diferencuara ndaj  punémarrésve  pér

.. pagesén pér puné me vleré té barabarté, ..................cccoeiiiiiiiinsiiniannnn..
¢) vendos né pozlte té dzsfavorshme punémarrésin, pér shkak té njé ankese ndaj veprimeve té
mésipérme té punédhénésit...”

Né Kreun II, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Ky ligj, né€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.

15 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........cccceeenne.. c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, q& bazohet né gjininé dhe
bindjet politike, t€ punémarrésit, duke pérfshiré kétu shpérblimin/pagen.

Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit,
pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”

Né bazé t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim
apo ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fugi”. Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né
ményré té€ vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk
bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk
ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit

ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh
t&¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNIJ-sg. KEDS'® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i nj& rregullimi té
posacém. Ky rregullim 1 posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33,
pika 7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né
rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés
éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.” 1 njéjti rregullim
né lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né nenin 9, pika 10, t&¢ Kodit t&¢ Punés, ku
pércaktohet se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése
ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né

16 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i
padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t& krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin."’

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksoj se, €shté pikérisht bazuar né€ standartin e mésipérm té
t& provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t&€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie pal€s tjetér.

C.1 Lidhja shkakésore midis trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém dhe shkageve té
pretenduara té diskriminimit, gjinia dhe bindjet politike.

Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar né€ pagé, duke u trajtuar n€ ményré té padrejté dhe t&é
pafavorshme né€ lidhje me uljen e shtesés pér pozicion, njé nga elemntét pérbérés t€ pagés.
Ankuesja pretendon se diskriminimi i saj né pagé ka ardhur si rezultat i mé shumé se njé shkaku,
gjinisé dhe bindjeve politike.

7 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Né nenin 3, pika 3, t€ ligjit nr.10221.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar
parashikohet se: “3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilen disa
shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményre té tillé gé ato
té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit”’.

Referuar pretendimeve t€ ankueses, Komisioneri vleréson se, ato duhet t€ vlerésohen né kuadér té
parashikimeve t€ dispozités s€ mésipérme ligjore, pasi ankuesja pretendon se &shté diskriminuar
né pagé, si pasojé¢ e ndérveprimit t€ gjinis€ dhe bindjve politike, shkaqe té cilat kané
bashkévepruar me njéra tjetrén né t€ njéjtén kohé pér t€ prodhuar situatén diskriminuese t&
pretenduar, até t€ uljes né€ pagé, dhe né njé ményré té pandashme, pasi nuk identifikohen momente
t€ vecanta t€ veprimit t€ njérit apo tjetrit shkak mbi situatén.

Bazuar né analizén e mésipérme, rezultoi se, ulja e pagés, e ka ekspozuar ankuesen ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshme né gézimin e t€ drejt€s pér puné, nga ana e Bashkisé
Kukés. Rezultoi e provuar se, ankuesja nuk &shté paguar né ményré t€ diferencuar pér periudhén
mars 2007 -janar 2020 dhe ulja e shtesés pér pozicion, né muajin shkurt 2020, nuk &shté béré
vetém pér ankuesen, por edhe pér 4 punonjés t€ tjeré social. Ndérsa pér pozicionet e tjera si :
“punonjés social (dhuna né& familje, PAK t€ moshuar dhe barazia gjinore), “specialist pér
mbrojtjen e t& drejtave té fémijéve” dhe “punonjés social pér c¢éshtjet e strehimit” nuk ka patur
ndryshime. Referuar VKB pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, kéta punonjés jané paguar me
shtesé pér pozicion né vlerén 35.500 leké.

Ankuesja dhe 4 punonjésit e tjeré, t€ cilét mé paré pérfitonin shtesé pér pozicion 38.000 leké, me
ndryshimet e VKB nr.47, daté 24.12.2019 dhe VKB nr. 169, dat€ 23.12.2020, paguhen me 32.000
leké shtesé€ pér pozicion, ndryshe nga punonjésit e tjeré social, t€ cilét kané vazhduar t€ paguhen
me 35.500 leké shtesé pér pozicion. Bazuar n€ informacionin dhe dokumentacionin e
administruar rezulton se, punonjésit té cilét s&€ bashku me ankuesen jané prekur nga ulja e shtesés
pér pozicion, jané€ gra, por, rezultoi se, punonjésit t€ cilét nuk kané& pésuar ulje, gjithashtu né
pjesén mé t€ madhe jané gra.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nuk jemi né€ kushtet e ekzistencés s€ lidhjes shkakésore
midis shkakut t€ pretenduar t€ gjinis€ dhe diferencés né trajtim t€ ankueses, pra t€ uljés né pagé.
Njé ankesé pér pagé t€ ulét, nuk pérbén njé ankesé pér diskriminim, né€se nuk provohet se paga
€shté mé e ulét né krahasim me punjés té tjeré té cilét kryejné detyra té njéjta ose t&€ ngjashme dhe
ndryshimi i vet€ém midis tyre &shté shkaku i mbrojtur. Né rastin objekt shqyrtimi, rezultoi vérteté
g€ ankuesja ka pésuar ulje né pagé né raport me punonjés té tjeré social t& cilét paguhen mé shumé
se ankuesja, por kéta punonjés mbartin t€ njéjtin shkak si ankuesja, pra jané gra. Konstatimi i
trajtimit t€ padrejt€¢ dhe mé pak t€ favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar té
diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné a priori né€ pérfundimin se jemi pérpara diskriminimit gjinor, pér
sa kohé& gé& nuk provohet lidhja shkakésore, pra se arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté qé i €shté
béré ankueses éshté pikérisht gjinia dhe fakti se ajo &shté grua.
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Ankuesja pretendon se ulja né€ pagé, ka si bazé edhe faktin se pér shkak t€ mbimerit “Gjana” njé
mbiemér g€ lidhet me njé pérfagésues dhe ish deputet e ministér, t€ Partis€ Demokratike dhe jo me
fakte konrete, ankuesja prezumohet nga drejtuesit e bashkisé se ka bindje t& djathta, por sipas saj
ajo nuk ka lidhje me asnjé parti politike. Ky pretendim 1 ankueses €shté i pamjaftueshém pér té
ngritur njé prezumim pér diskriminim bazuar né€ bindjet politike, pasi pretendimin e saj ankuesja
nuk e shogéron mé asnjé fakt apo prové lidhur me bazueshmériné e tyre. Komisioneri né lidhje
me kété moment vleréson edhe faktin se ulja né pagé nuk &shté béré vetém pér ankuesen por edhe
pér punonjés té tjeré social. Komisioneri vleréson se, né kushtet kur, bazuar né faktet dhe provat e
administruara nuk mund t€ prezumohet se diskriminimi politik ka ndodhur, Bashkia Kukés nuk
mund t€ ngarkohet me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém té cilit i
&shté nénshtruar ankuesja nuk pérbén diskriminim pér shkak té bindjeve politike.

C.2 Né lidhje me pretendimet pér ardhjen e pasojave negative, si pasojé e ankesés pér
diskriminim té paraqitur prané Komisionerit.

Né nenin 3, pika 17, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
parashikohet : “17. “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, gé vjen si
reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi, qé synon zbatimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 1 té kétij ligji, lidhur me pretendimin pér
diskriminim té ankuesit.”

Sa mé sipér:

a) fakti g€, ankuesja i &sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt¢ dhe t€ pafavorshém, gjaté
procedurés pér dhénien e masés disiplinore “paralajmérim pér pushim nga puna” ;

b) fakti ¢ masa disiplinore e marré ndaj ankueses &shté e pabazuar né fakte dhe prova dhe nuk
rezultoi e provuar qé ankuesja té keté konsumuar shkeljet e pretenduara nga bashkia;

c) fakti g€, masa disiplinore &shté dhéné né kundérshtim flagrant me nenin 37 té Kodit t€ Punés,
duke cénuar t€ drejtén e ankueses pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur;

d) fakti g€, masa disiplinore ndaj ankueses €sht€ dhéné ndaj ankueses né datén 29.03.2021,
menjéheré pasi ajo ka paraqitur ankesén pér diskriminim né pagé pér shkak t€ gjinis€é dhe
bindjeve politike, né datén 26.02.2021;

e) fakti g€, Bashkia Kukés ka patur dijeni pér paraqitjen e ankesés pér diskriminim, bazuar né
njoftimin e realizuar nga Komisioneri me shkresén nr. nr.385/1 prot., daté 08.03.2021;

krijojné prezumimin se masa disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna”, jo vetém qé €shté
e pabazuar, por &sht€ pasojé negative q€ ka ardhur si rezultat i paraqgitjes s€ ankesés pér
diskriminim kundér Bashkisé Kukés, prané Komisionerit.
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Bazuar né nenin 33, pika 7/1, t€ ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, dhe nenit 9, pika 10, t€ Kodit t€¢ Puné&s, i ndryshuar, Bashkia Kuké&s, kishte barrén e
provés gé té provonte se masa disiplinore ndaj ankueses nuk &shté béré pér shkak té ankimit t& saj
pér diskriminim prané Komisionerit, ose qé masa disiplinore &éshté dhéné né prani t€ rrethanave
objektive dhe t€ justifikueshme, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e ankueses se masa
disiplinore &shté dhéné pér shkak té ankesés pér diskriminim para Komisionerit. Né mungesé t&
njé justifikimi t€ tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Kukés, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
dhénien e masés disiplinore ndaj ankueses, “paralajmérim pér largim nga puna”, mbetet fakti i
paraqitjes s€ ankesés pér diskriminim para Komisionerit.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja L.Gj éshté diskriminuar nga ana e Bashkisé
Kukés, duke u viktimizuar, si pasojé e paraqitjes prané Komisionerit té ankesés pér shkeje
té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit pér shkak té gjinisé dhe bindjeve politike, né
fushén e punésimit. Pér rrjedhojé Bashkia Kukés, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, sipas
parashikimeve té nenit 3, pikat 1 e 17 dhe nenit 5, pika 1, té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa né€ nenin 33, pika 12, pércaktohet se : “Kur vendos masén,
komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me

’

gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés’

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur
kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve t&
tij.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé€ e dhénies s€ masés disiplinore “paralajmérim pér largim nga
puna’, duhet t€ jeté rivendosja n€ vend e té drejtés sé€ shkelur, duke shfuqizuar vendimin nr. 37,
daté 29.03.2021, té Kryetarit t& Bashkis€ “Pér dhénie mase disiplinore”.

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11, 12 e 13, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”’, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses L.Gj, pér shkak t& gjinisé dhe bindjeve politike,
nga ana e Bashkisé Kukés, né lidhje me uljen né pagg.

2. Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, t€ ankueses L.Gj, né t€ drejtén pér
punésim, nga ana e Bashkisé Kukés.

3. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Kukés, t&€ marré masa pér shfuqizimin e vendimit nr.37, daté
29.03.2021, t& Kryetarit t&¢ Bashkisé “Pér dhénien e masés disiplinore” ndaj ankueses.

4. Bazuar né€ nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Bashkia
Kukeés, detyrohet gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t&€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjinia, bindjet politike

Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Mosdiskriminim né lidhje me pagén
Diskriminim né€ formén e viktimizimit
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