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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 744/3 prot. Tiran€, mé& 06. 08. 2021

VENDIM

Nr. 145, daté 06. 08. 2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 87, daté 11.05.2021, t&¢ R. T., ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjinisé‘l 7
nga ana e Agjencisé€ Shtetérore t€ Kadastrés (né€ vijim ASHK).

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, R. T. né datén 16.09.2016, &sht€¢ eméruar né detyrén e “specialistes” me
kontraté t€ pérkohshme né prané ish- ZQRPP-sé (sot ASHK). Sipas ankueses, ajo ka mbajtur
pozicionin “specialiste me kontraté t€ pérkohshme” né projektin “Pérmirésim, Pérditésim 1 té
Dhénave dhe Regjistrimit Fillestar”, ndérsa konkretisht ka kryer edhe detyrén e juristes né
Drejtoriné Vendore Tirana Jug.

Marrédhénia e punés ndérmjet ankueses dhe ASHK-s€, €shté rinovuar disa heré dhe ka vazhduar
pér gati 4 vite, pavarésisht se kontratat nga ana e ASHK jané béré me afate t& shkurtra me
justifikimin prej tyre t&€ kohézgjatjes sé€ projektit.

Gjaté kohévazhdimit t&€ marrédhénies s€ punés, ankuesja ka qéné shtatézéné me mé shumeé se njé
fémijé dhe pér kété arsye ka nisur lejen e paralindjes né€ datén 16 tetor 2019 kohé né t€ cilén ka
géné né marrdhénie pune prané ASHK.

Pas lindjes ka pérfituar lejen sipas ligjit dhe me mbarimin e saj ka kérkuar qé t& kthehet né
vendin e saj t&€ punés. Né momentin qé €shté paraqitur, nga ana e eprorit direkt i éshté béré me
dije se marrédhénia e punés sé saj nuk vazhdon dhe pér kété arsye duhet g€ t’i drejtohet zyrés

!'Lejes sé lindjes, ardhur si pasojé e shtatzénisé sé saj.
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géndrore t¢ ASHK. N& datén 28.10.2020 i éshté drejtuar ASHK me shkresén Nr. 16063, daté
28.10.2020 me léndé “Kérkesé pér pozicionimin né vendin e punés pas mbarimit té lejes sé
lindjes”. Nga ana e ASHK i éshté kthyer pérgjigje me shkresén Nr. 16063/1 prot., daté
13.11.2020 ku &shté béré me dije se marrédhénia e punés ka pérfunduar me efekt qé€ prej datés
15.11.2019.

Sipas arsyetimit t¢ ASHK-sé shkaku i pérfundimit t&€ marrédhénies &shté natyra e punés qé €shté
projekt dhe pér kété arsye edhe kontrata &shté béré me afat dhe ky afat ka mbaruar duke mos u
rinovuar mé. Sipas ankueses, né két€ ményré punédhénési né ményré té njéanshme, ka vendosur
té zgjidh€ marrédhénien e punés dhe pér mé tepér e ka zgjidhur né kohén g€ ajo ka qéné me leje
lindje t€ paguar nga sigurimet shoqérore.

Gjithashtu, ankuesja pretendon se, ASHK nuk e ka sqaruar se projekti ka vazhduar apo jo. Pra,
institucioni vazhdon t€ ushtrojé aktivitetin e tij dhe as organika nuk ka ndryshuar, duke pasur t€
njéjtét punonjés.

Ankuesja sqaron se, gjaté gjithé kohévazhdimit t€ punés e ka kryer shumé miré detyrén e saj, aq
sa nuk ka kryer vetém detyrén qé ka pasur n€ ngarkim, por me autorizimin Nr. 1334 Prot daté
05.06.2019 é&shté ngarkuar me detyrén dhe pérgjegjésiné ligjore t€ korrespondencés me
Bashkéqgeverisjen (platformé brenda ASHK pér trajtimin e ankesave t€ qytetaréve).

Pérsa mé sipér, ankuesja pretendon se jo vetém g€ 1 €shté zgjidhur kontrata e punés, por edhe
&shté diskriminuar nga ana e punédhénésit né marrédhénien e punés. Kjo sipas saj, €shté béré pér
shkak t€ gjinis€, duke géné se ajo ka qéné me leje lindje.

Né kété kuptim, ankuesja kérkon nga Komisioneri, t€ konstatojé situatén diskriminuese pér
shkak t€ gjinis€ dhe rivendosjen e marrédhénieve t&€ punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar®, qé i jep
té drejtén pér té hetuar dhe shqyrtuar shkeljet g€ i bé€hen zbatimit dhe respektimit t€ parimit t&
barazis€, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

’

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter”.

Neni 7 i LMD-s&>, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t&¢ LMD-s€, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1
béhen zbatimit dhe respektimit té parimit t€ barazis€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té kétij Ligji, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky
ligj.

Gjaté shqgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné

pjes€ né kompetencat e tij, té€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar, si dhe ato céshtje gé jané brenda afatit kohor pér shgyrtim sipas
parashikimeve t€ LMD-sg.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 744/1 prot., daté 18.05.2021 nga ana e KMD i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues4 ASHK-sg, lidhur me pretendimin e ankueses.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

* Argumentimin, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

e Kopje t& procedurés sé ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve t& punés me ankuesen.

o Kopje e vlerésimeve t& punés t& subjektit ankues pér tre vitet e fundit, nése ka.

e Njékopje e dosjes personale t&€ R. T.

e Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit (akti i largimit), nése ka patur punonjés té tjeré t& ASHK-s€, me
té¢ cilét jan€ ndérpreré marrédhéniet e punés dhe kané pretenduar diskriminim pér shkak té
gjinisé/shtatézanisé apo lejes s€ lindjes.

e Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit (akti i largimit), nése ka patur punonjés té tjeré t&¢ ASHK-s€, me
té cilét jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér shkak t& pérfundimit té afateve té kontratés s€ punés, si né
rastin e ankueses, edhe pse kané qéné me leje lindje.

e Informacion nése projekti pér té cilin ka punuar ankuesja, vazhdon apo jo?
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Népérmjet shkresés® me nr. 9288/1 prot, daté 14.07.2021, ASHK ka dérguar parashtrimet e veta,
duke sqaruar ndér t€ tjera se: “...R. T. éshté punésuar nga ish Zyra Qéndrore e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme me daté 16.09.2016, si pjesé e stafit té njé projekti prané ish ZQRPP-sé.
Pér pérmbushjen e objektit t¢ punés sé kétij projekti, ish ZORPP (aktuaiisht ASHK) rekruton
punonjés té profileve té ndryshme, sipas nevojave aktuale té projektit, pér periudha té caktuara
kohore. Né té njéjten menyré éshté rekrutuar edhe R. T., me formim si jurist, me té cilén éshté
lidhur njé kontraté pune me afat té caktuar, nga data 16.09.2016 deri me 03.12.2017. Né
vazhdimési, midis R. T. dhe ish ZQRPP-sé e mé pas ASHK-sé jané lidhur edhe disa kontarata me
afat té caktuar, e fundit deri me 15.11.2019.

Edhe pse ankuesja pretendon se kontrata éshté zgjidhur né ményré té njéanéshme nga ana e
punédhenésit, fakti éshté se kohézgjatja ka géné e parashikuar né kontratén qé veté palet kané
dakordésuar dhe nénshkruar. Nga sa shpjeguam mé sipér éshté e qarté se kontrata me afat té
caktuar e lidhur midis punédhénésit (ASHK-sé), dhe punémarrésit (R. T.), ka pérfunduar né
kohén e caktuar dhe jo pér arsyet qé ankuesja pretendon né kérkesén e saj. Risjellim né
vémendje se lidhja e kontratave me afat té caktuar rregullohet nga neni 149 i ligjit nr. 7961, daté
12.7.1995 ‘Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ku sipas té cilit, kontrata me
afat té caktuar pérfundon né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake.

Projekti i Pérmirésim/Pérditésimit, Regjistrimit Fillestar, dhe Digjitalizimit té Kartelés, pjesé e
té cilit ka géné edhe ankuesja, éshté njé projekt i cili miratohet pér periudha dhe objektiva té
caktuara nga Bordi Drejtues i ZRPP-sé¢ (sot Késhilli Drejtues i ASHK-sé), dhe si i tille, lidhur
edhe me natyrén e pérkohshme té punés, kontratat e punonjésve qé rekrutohen pér keté géllim
prané ketij projekti lidhen me njé afat té caktuar né mbéshtetje té nenit 149 té Kodit té Punés.
Kéto kontrata mund té lidhen me afat maksimal brenda vitit kaledanik té buxhetit té miratuar.
Kéto punonjés nuk rekrutohen njékohésisht né krye té vitit, por heré pas here, né kohé té
ndryshme, per kryerjen e njé pune té njéjté ose té ndryshme né varési té objektivave té projektit.
Pér keété arsye, ankuesja (dhe ¢do specialist i projektit) nuk ka mbuluar ndonjé pozicion specifik,
por nén menaxhimin e Drejtorit té Projektit jané ndaré detyra ditore/javore/mujore né lidhje me
objektivat afatéshkurtra dhe afatégjata té projektit. Duke géné se éshté njé kategori shtesé e
punonjésve, jashté strukturés sé miratuar, persona qé nuk kryejné njé puné specifike, nuk mund
té flitet pér zévendésim konkret té ankueses me person tjetér.

Né dosjen personale té¢ R. T. nuk gjendet vilerésim pune pér kohén kur ka punuar prané
projektit...”

e Informacion dhe kopje t&€ dokumentacionit (akti i emérimit), nése ka patur punonjés t& eméruar né¢ ASHK,
pas largimit t€ saj nga detyra.
3 Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 744/2 prot., daté 16.07.2021
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Nga sa verifikohet nga kéqyrja e dokumentacionit t€ subjektit ankues, siguruar né kuadér té
shqyrtimit t€ ankesés sé saj, referuar kronologjisé sé ngjarjeve, konstatohet se:

- R. T, népérmjet Urdhérit pér “Emérim né Detyré” nr. 576, daté 16.09.2016, ka lidhur
marrédhéniet e punés me ish-ZQRPP dhe ka nénshkruar Kontratén Individuale t€ punés,
me kohézgjatje té pérkohshme, né€ detyrén e Specialistes.

- Népérmjet Urdhérit pér “Emérim né Detyré” nr.1383, daté 29.12.2017, ka nénshkruar
Kontratén Individuale t€ punés, me kohézgjatje t€ pérkohshme, duke filluar nga data
03.01.2018, né detyrén e Specialistes né Zyrén Qendrore t€ Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme.

- Me daté 31.12.2018, ankuesja ka nénshkruar Kontratén Individuale t&€ Punés, me afat té
caktuar, duke filluar nga data 01.01.2019, dert mé daté 31.03.2019, né detyrén e
Specialistes Juriste né Sektorin e Regjistrimit Fillestar.

- Me urdhérin nr. 1509, daté 28.06.2019, ASHK ka rinovuar Kontratat e Punés me afat té
caktuar pér ankuesen dhe pér 158 (njéqind e pesédhjeté e tet€) punonjés té tjeré.

- Népérmjet Urdhérit nr. 3695, dat€é 30.09.2019, ankueses i1 &shté rinovuar Kontrata
Individuale e Punés, me kohézgjatje t& pérkohshme, duke filluar nga data 30.09.2019-
15.11.2019, né€ detyrén e Specialistes prané Projektit t€ Pérmirésim/Pérdit€simit dhe
Rregjistrimit Fillestar.

- Referuar Raportit pér Leje Barrélindje nr. rregj. 2142, daté 16.10.2019, provohet se R. T.,
€shté trajtuar me leje paralindje, nga data 16.10.2019-19.11.2019.

- Referuar pérgjigjes sé¢ ASHK-s&® se, “Kontrata e punés midis R. T. dhe ish ASHK ka
pérfunduar me pérfundimin e afatit té kontratés ”, Komisioneri konstaton se pér ASHK-
né kontrata e punés me subjektin ankues ka pérfunduar me daté 15.11.2019, pra gjaté
périudhés gé ajo ka gené me raport barrélindjeje, t€ paguar nga DRSSH Tirané.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, ASHK, ka vepruar né kundérshtim me nenin 107/1 t&
Kodit t& Punés, ku parashikohet shprehimisht: “Eshté e paviefshme zgjidhja e kontratés sé punés
e njoftuar nga punédhénési né periudhén gjaté sé cilés gruaja pretendon pér té pérfituar té
ardhura nga Sigurimet Shogérore né rast lindjeje ose birésimi”. Punédhénési ka patur dijeni se
ankuesja ishte me leje barrélindjeje dhe gjaté késaj kohe ajo ka pérfituar pagesé nga Sigurimet
Shogérore dhe jo nga ASHK-ja (pun&dhénési).

% Shkresa me nr.9288/1 prot., daté 14.07.2021.
" 1sh-ZQRPP.
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Gjithashtu n€ nenin 147, pika 1 dhe 2, t&€ Kodit t& Punés parashikohet se:
“Punédhenési nuk mund té zgjidhé kontratén né kohén kur, sipas legjislacionit né fuqi,
punémarreési kryen shérbimin ushtarak, pérfiton pagesé paaftésie té pérkohshme né puné nga

punédhenési ose sigurimet shogérore, pér njé periudhe deri né njé vit, si dhe kur punémarresi

éshté me pushime té dhéna nga punédhénési.

Kur zgjidhja e kontratés béhet para se punémarrési té thirret né shérbimin ushtarak, té jeté me
paaftési té pérkohshme né puné ose té jeté me pushime té dhéna nga punédhénési dhe afati i
njoftimit nuk ka pérfunduar, ky afat pezullohet pér periudhén e kryerjes sé shérbimit ushtarak, té

paaftésisé sé pérkohshme né puné ose té pushimeve té dhéna nga punédhénési dhe rifillon pas

pérfundimit té késaj periudhé.".

Duke u mbéshtetur né dispozitén e sipérpérmendur, rezulton se kontrata e punés me ankuesen ka
pérfunduar gjaté kohés qé ajo ishte me leje barré lindjeje, sikurse vértetohet edhe nga vértetimi,
daté 08.05.2021 1 Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore, pra né njé kohé té papérshtatshme. N& kété
nen nuk jepen parashikime, nése kontrata duhet té jet€ me afat t€ pércaktuar apo t€ papércaktuar.
NEé kéto kushte, éshté vepruar né kundérshtim me nenin 147, pika 1 dhe 2 t€ Kodit t€ Punés.

Nga deklarimet e ankueses®, si dhe nga korrespondenca shkresore’ mes saj dhe ASHK-s&,
rezulton se ankuesja ka kérkuar t€ kthehet né puné pas pérfundimit t€ lejes s€ pas lindjes,
meqgénése kontrata e saj konsiderohet se pérfundonte gjaté kohés qé ajo kryente lejen e lindjes,
ndérkohé qé pérfagésuesit e ASHK-sé 1 jané pérgjigjur se ajo ka pérfunduar pa zgjidhje
paraprake, g€ me daté 15.11.2019, né afatin e pércaktuar né Kontratén Individuale t€ Puné&s me
te.

Nga analizimi né térési i fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, ankuesja €shté
ekspozuar ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté€ dhe t€ paligjshém nga ana e ASHK, trajtim, i cili ka lidhje
té drejtpérdrejté me faktin g€ ajo ka gen& me raport pér lejen e lindjes pér shkak té paaftésisé sé
pérkohéshme né pung, leje e cila &shté e mbéshtetur né dispozitat pérkatése ligjore. Njé fakt i
tillé nuk €shté marré né konsideraté nga ASHK-ja, por ka pérfunduar marrédhéniet e punés me
ankuesen, né njé kohé té papérshtatshme pér zgjidhjen e kontratés sé punés né kundérshtim me
dispozitat e Kodit t¢ Punés, né njé kohé g€ kontrata e punés me ankuesen nuk mund t&
konsiderohej e pérfunduar ende.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja R. T. i &shté nénshtruar njé€ trajtimi t&€ padrejté e
disfavorizues nga ana ASHK-s€, lidhur me zgjidhjen e kontratés s& punés né kohé té
papérshtatshme.

% Lidhur me paragitjen e kérkesés sé saj, me daté 28.10.2020, prané ASHK-s&.
? Shkresa “Kthim pérgjigje” Nr. 16063/1 prot., daté 13.11.2020 e ASHK-sé.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje & nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget g€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata té ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé& pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, 1 cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

“Gjinia” si shkak diskriminimi, sipas ankueses nénkupton faktin qé ajo €shté larguar nga puna
gjaté kohés gé ka gené me lejelindje, ardhur si pasojé e shtatzénisé s€ saj. Pra, largimi dhe
ndérprerja e kontratés sé€ saj t€ punés ka ardhur né momentin qé€ ajo ka gené shtatézéné.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9'' t& tij “Ndalimi i
diskriminimit ", parashikon “gjininé” si shkak pér t€ cilin ky ligj ofron mbrojtje nga diskriminimi.

Y“OQéllimi i kétij ligjii éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

" Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, gé bazohet né gjining, racén, ngjyrén,
etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqgérore, shtatzénin€, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar,
jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né€ organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose né
¢cdo shkak tjetér, g€ ka si qéllim ose pasojé t& pengojé ose t& b&jé té pamundur ushtrimin e s€ drejtés pér punésim
dhe profesion, né t€ nj&jtén ményré me t& tjerét.
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Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjinisé¢”, Komisioneri
gjykon se “shtatzénia” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD,
si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até. Referuar Raportit pér
Leje Barrélindje nr. rregj. 2142, daté 16.10.2019, provohet se R. T., &shté trajtuar me leje
paralindje, nga data 16.10.2019-19.11.2019.

NEé linjén e gjaté t& jurisprudences s€ GJED-s€, duke filluar me ¢éshtjen fillestare Dekker, tashmé
&shté e mirépércaktuar se kur démi i p&€suar nga njé€ individ vjen si shkak i gjendjes s€ shtatzénisé
atéheré kjo gjé do té klasifikohet si diskriminim i drejtpérdrejté pér shkak t€ gjinis€, duke mos

pasur nevojé pér njé krahasues'?.

Neé kéteé kontekst, Komisioneri vleréson se “shkaku” pér té cilin subjekti ankues, €shté trajtuar né
ményré té diferencuar, éshté pikérisht shtatzénia e saj.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém me shkakun e
mbrojtur.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Bazuar né dokumentacionin qé disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e pretenduar. Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton
se subjekti ankues &shté trajtuar me raport paralindjeje, nga data 16.10.2019-19.11.2019.
Ndérkaq, referuar Vértetimit t€ l€shuar nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore daté 08.05.2021,
ankuesja ka gené€ me leje lindje pér periudhén Néntor 2019-Néntor 2020.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesja &shté ekspozuar para njé trajtimi t&
padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e ASHK-s&.

NEé kontekst t&€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&

2 GIED, Deker kundér Shogatés Qendrore pér Formimin e té Rriturve t¢ Rinj (VJV-Centrum), Céshtja C-177/88
[1990], GJED 1-3941, 8 Néntor 1990 (ECJ, Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus, Case C-177/88 [1990] ECR 1-3941, 8 November 1990). Po késhtu, GJED, web kundér Shogérisé
EMO Air Cargo (UK) Ltd, Céshtja C-32/93 [1994] GJED 1-3567, 14 Korrik 1994 (ECJ, Webb v. EMO Air Cargo
(UK) Ltd, Case C-32/93 [1994] ECR 3567, 14 July 1994).
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gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t&€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, sanksionon né nenin 18 se: “T¢ gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatesia prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né

’

paragrafin 2, nése nuk ekziston njé perligjje e arsyeshme dhe objektive ”.

Neni 54/1 i Kushtetutés sipas t€ cilit: “Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té
drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti ”’, u siguron mbrojtje t€ vecanté grave shtatzéné dhe
nénave té reja.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t€
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t&€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta té vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&é
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.'?

Sipas GJED-sé, tek ¢éshtja Hofmann, neni 2 (3) i Direktivés 76/207 t&¢ KEE-sé&, Gjykata njeh
legjitimitetin, nga piképamja e parimit t€ trajtimit t€ barabarté, t&€ mbrojtjes s€ gjendjes biologjike
té gruas gjaté dhe pas shtatzénis€. N€ rastin e mosripértéritjes s€ njé kontrate me afat, GJED-ja
konstatoi se megjithaté, mosripértéritja pér shkak shtatzénie pérbénte diskriminim né vetvehte.

Karta Social Europiane'* parashikon si detyrim té t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim
té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar,
ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme

13 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49
14 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té ket¢ mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht.”

NEé vijim, né€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné€ dhe né€ nenin E), Pjesa V, té Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété
Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si race, ngjyré, seksi, gjuhé,
besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shoqérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Pika 8, e Pjesés s€ I, ka pércaktuar shprehimisht: “Graté e punésuara, né rast té shtatzénisé,
kané té drejté pér mbrojtje té vecanté”.

Neni 8, pika 2 e tij, tek Pjesa e II, citon se: “Me synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé
drejtés sé grave té punésuara pér mbrojtje té shtatzénisé, Palét angazhohen:

- té marrin masa qé, ose népérmjet lejes sé paguar, ose pérfitimeve té pérshtatéshme
nga sigurimet shogérore ose népérmjet pérfitimit nga fonde publike, graté e punésuara té
marrin leje para dhe pas lindjes sé fémijés deri né njé total prej té paktén katermbédhjeté
javésh;

- té konsiderojné qé éshté e paligjshme pér njé punédhénés t'i japé njé gruaje njoftim
pér pushim nga puna qé nga momenti qé ajo njofton punédhénésin e saj se éshté
shtatzéné deri né fund té lejes sé saj té shtatzénisé, ose t’i japé asaj njoftimin e pushimit né
kohé té atillé gé afati i njoftimit té pérfundojé brenda késaj kohe”.

Né vijim t€ mbrojtjes qé shtetet palé duhet t’u sigurojné grave shtatzéna, né Shtojcén e Kartés

Social Evropiane, pérkatésisht nenin 24 t€ saj, pikén 3/d/e pércaktohet se, vecanérisht nuk do t&

pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit:

“d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzénia, besimi fetar,
opinioni politik, prejadhja kombétare ose origjina sociale;

e) leje shtatzénie ose leje prindérore”.

Mbrojtjen e parimit t&¢ mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés e gjejmé t&€ parashikuar edhe
né Direktivén e Késhillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”’, ku ndér té
tjera pérfshihet edhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t& “shtatzénis€ apo lejes sé& lindjes si
pasojé e saj”.

Népérmjet Ligjit me nr. 8829, daté 05.11.2001, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén
nr. 183 “Mbrojtja e amésisé, 2000 ”, e cila né nenin 8, t€ saj ka pércaktuar se, &shté e paligijshme

pér punédhénésin té pushojé nga puna gruan gjaté kohés sé shtatzénisé ose mungesés né puné pér

shkak té lejes s€ lindjes; dhe se, pas pérfundimit t€ lejes sé€ barrélindjes, eruaja duhet té sisurohet
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g€, me rimarrjen e punés, do t€ gjejé té njéjtin vend pune ose njé vend pune ekuivalent me pagé
t& njéjte.

Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit Evropian R(96) 5'°, n& pikén 12 t& tij, citon
se: “Né rast barrélindjeje, graté duhet té pérfitojné mbrojtje juridike, si dhe mbrojtje té vendit té
punés”.

Njé ndér parimet themelore t€ Kartés s&¢ Kombeve té¢ Bashkuara (1945) ésht€é “Té drejta té
barabarta pér burrat dhe graté”. Parimi i barazisé gjinore u njoh edhe né Deklaratén Universale
té t€ Drejtave té Njeriut (1948), e cila afirmoi “té drejtat e barabarta té burrave dhe grave ™.

Deklarata i hapi rrugén forcimit t&€ métejshém t€ angazhimeve ndérkombétare né fushén e té
drejtave té grave, sidomos me Konventén e Kombeve t€¢ Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW) t€ vitit 1979. Konventa pé€rmban njé
“karté té té drejtave’ pér graté, duke pércaktuar se cfaré pérbén diskriminim ndaj grave dhe
ofron nj€ agjendé€ kombétare pér t’1 dhéné fund kétij diskriminimi.

NE& nenin 1, t€¢ késaj Konvente (Cedaw) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
"diskriminimi ndaj grave" nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e
seksit, e qé ka pér pasojé ose pér qéllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit
dhe té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.”

Neni 2, i Konventés parashikon shprehimisht: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né
té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé
politike té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen:

(a) Te pérfshijné né kushtetutat e tyre kombétare ose né ndonjé dispozité tjetér ligjore té
pérshtatshme, parimin e barazisé sé burrit dhe té gruas, po ge se ende nuk éshté béré, dhe té
sigurojné népérmjet legjislacionit dhe masave té tjera té pérshtatshme zbatimin praktik té kétij
parimi;

(b) Té miratojné masa ligjore dhe masa té tjera té pérshtatshme duke pérfshiré edhe sanksione,
po qe se éshté e nevojshme, duke ndaluar ¢do formé té diskriminimit ndaj grave;

(c) Té vendosin njé mbrojtje gjyqésore té té drejtave té grave, mbi bazén e barabarté me burrat,
dhe té sigurojné, népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe institucioneve té tjera publike,
mbrojtjen efektive té grave kundér ¢do veprimi diskriminues;

(¢) Té mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qé
autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim,

15 Cituar tek Vendimi i GIEDNIJ: “Céshtja Konstantin Markin kundér Rusisé”.
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(d) Té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave gé
ushtron ndonjé person, organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;”

Né Nenin 11, t&¢ Konventés s€ sipérpérmendur parashikohet gjithashtu mbrojtja e gruas né fushén
e punésimit. Sipas kétij parashikimi, shtetet palé duhet t&¢ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme
pér té€ eliminuar diskriminimin ndaj gruas né fushén e zénies puné, pér t€ siguruar, mbi bazén e
barazis€ midis burrit dhe gruas, t€ drejtat e njéjta, e sidomos:

(a) T¢ drejtén pér puné si njé e drejté e pamohueshme e té gjithé njerézve;

(b) Té drejtén pér mundési té njéjta punésimi, duke pérfshiré zbatimin e kritereve té njéjta té
pérzgjedhjes lidhur me zénien puné;

(c) Té drejtén pér té zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, té drejtén pér ngritjen e
postit té punés, pér puné té géndrueshme, pér té gjitha pérfitimet dhe kushtet e punés, té drejtén
pér pérgatitje profesionale dhe rikualifikim, duke pérfshiré mésimin e personave né ekonomi,
ngritjen profesionale dhe kualifikimin e herépashershém;

NEé referencé t€ nenit 14, t¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut garantohet barazia e té
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té€, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (t€ rishikuar) dhe
shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet shprehimisht: “....Nuk do
té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja
familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare
ose origjina sociale”. Nocioni 1 diskriminimit €sht€ interpretuar n€ ményré konsistente nga
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut n€ praktikén e saj ligjore, g€ ka t€ béjé me Nenin 14 t&
Konventés. Né gjykimin e saj né céshtjen e Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér
Mbretérisé s€ Bashkuar GJED (1985) shprehet: “njé ndryshim né trajtim éshté diskriminues né
rast se ‘ai nuk ka justifikim objektiv dhe té arsyeshém’, qé do té thoté, né rast se ai nuk ndjek njé
‘gellim té ligjshém’ apo kur nuk ka ‘njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis
mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té arrihet ”.

Nén frymén e akteve ndérkombétare t€ mésipérme, ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné
gjinore né shogéri” pérmban gjithashtu dispozita kundér diskriminimit gjinor. Q&llimi i kétij
ligji'® &shté: a) t& sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak t& gjinisé dhe nga ¢do
formé sjelljeje, q€ nxit diskriminimin pér shkak t€ gjinisé; b) t&é pércaktojé masa pér garantimin e
mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave, pér t€ eliminuar diskriminimin e bazuar né
gjini, né c¢farédo formé me té cilén shfaget; c) t€ pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve
shtetérore, gendrore dhe vendore, pér t€ hartuar dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat qé
mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen e barazis€ gjinore né shoqéri. Pér sa mé sipér, neni 4, i ligjit t&
mésipérm parashikon shprehimisht: “I. Barazi gjinore” éshté pjesémarrja e barabarté e femrave
dhe e meshkujve né té gjithat fushat e jetés, pozita e barabarté ndérmjet tyre, mundési e shanse
té barabarta, pér té gézuar té drejtat dhe pér té permbushur detyrimet né shoqéri, duke pérfituar

'® Referuar nenit 2, té ligjit nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,
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njélloj nga arritjet e zhvillimit té saj.” Neni 6 i kétij ligji pércakton se: 1. Cdo trajtim mé pak i
favorshém i njé personi pér shkak té gjinisé, né krahasim me trajtimin qé i béhet, i éshté beéré ose
do t’i béhej njé personi té gjinisé tjetér, né njé situaté té ngjashme, pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté pér shkak té gjinisé dhe ndalohet. ”.

Né nenin 17, pika 2 e ligjit t€ sipércituar, parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi né
pérzgjedhjen e njé kandidati pér puné dhe pérfundimi i marrédhénieve té punés nga punémarreési
pér shkage té mémésisé, mundésisé pér shtatzenési né té ardhmen, shtatzénésisé, pérgjegjésisé
prindérore, gjendjes civile, pérgjegjésive familjare. Nuk pérbén diskriminim nése vendi i punés
éshté pércaktuar nga Késhilli i Ministrave si i véshtiré ose i rrezikshém pér shéndetin e nénave
me femijé né gji dhe pér graté shtatzéna.”. Ndérsa neni 21/e), pércakton se: “Punémarrésit
femra dhe meshkuj kané té drejté qé pa asnjé diskriminim pér shkak té gjinisé:...e) té mos
diskriminohen ose pushohen nga puna pér shkak té martesés ose graté pér shkak té shtatzénésisé

’

ose amésisé dhe té garantohet e drejta efektive pér puné;...” .

Duke vijuar mé tej, legjislacioni shqiptar e ka pérforcuar mbrojtjen nga diskriminimi edhe
népérmjet parashikimeve me karakter antidiskriminues né akte t€ tjera, ligjore. Neni 9, 1 Kodit t&€
Punés'’, parashikon se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Me “diskriminim”” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim, gé
bazohet né gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhen, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e
kufizuar, jetesén me Hiv/Aids, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Po ashtu, Kodi i Punés, n€ nenin 105, pikén 4, t& tij, ka sanksionuar se: “Me mbarimin e lejes s¢
lindjes, punemarrési ka té drejté té kthehet né vendin e méparshém té punés ose né njé vend pune
té barazvlefshem me té, né kushte qé nuk jané mé pak té favorshme pér té.... .

17 Pérafruar pjesérisht me:
Direktivén e Késhillit 91/533/KEE, daté 14 tetor 1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té informuar punonjésit

pér kushtet e zbatueshme né kontraté ose né marrédhénien e punésimit” . Numri CELEX 3199110533, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 288, dt. 18. 10. 1991, f. 32 — 35.

Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, “Mbi krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion”. Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L,
nr. 303, dt. 2. 12. 2000, f. 16-22.

Direktivén 2006/54/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit”.
Numri CELEX 3200610054, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 204, dt. 26. 7. 2006, f. 23 -36.
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Neni 105/a, pika 2 e kétij Kodi, pércakton se: “Né rastet e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga
punédhénési, kur gruaja éshté né puné gjaté periudhés sé shtatzénisé ose éshté kthyer né puné
pas lindjes sé femijes, sipas nenit 105 té kétij Kodi, i takon punédhénésit té vértetojé se shkaku i
pushimit nga puna nuk ka gené shtatzénia ose barrélindja/lindja e femijés”.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka vendosur se Direktiva EC Directive 1992/85, e shtrin
mbrojtjen jo vet€ém pér punétoret € jané€ pushuar nga puna gjaté lejes sé€ tyre t€ lindjes, por edhe
pér ata qé jané pushuar pas késaj periudhe'®, kur punédhénési ka marré masa pérgatitore pér njé
vendim t& tillé para pérfundimit té periudhés sé lejes sé lindjes.

Ligji pér sigurimet shogérore rregullon statusin e gruas, si e punésuar pér efekt t&€ sigurimeve
shogérore pér shkak té barrélindjes. E ardhura pér barrélindje i paguhet gruas sé& siguruar pér
barrén dhe lindjen e fémiés, kur ajo ka 12 muaj periudhé sigurimi. Legjislacioni i punés

parashikon g€ nuk mund t€ zgjidhet kontrata € punés kur punémarrésja éshté me leje lindje ose
pas mbarimit t€ saj.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t€ LMD-s€. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, €shté njé ligj qé rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe ofron mbrojtje nga diskriminimi pér njé
listé t€ hapur shkagesh.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, 1 ndryshuar, neni 12, pika 1, germa c),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e

'® Gjykatés Evropiane e Drejtésisé pér ¢éshtjen Nadine Paquet kundér Hoet&Minne pér komunikimin e pushimit
nga puna pas periudhés sé¢ mbrojtjes, (pas pérfundimit t€ lejes s€ lindjes), por qé veprimet konkludente té&
punédhénésit i lané gjykatés t&€ kuptonte se, né té€ vérteté, punédhénési e kishte ndaré mendjen ta pushonte gruan gé
kur ajo kishte gené me leje lindjeje. Né kété rast, rezulton se nj€ e punésuar éshté shkarkuar njgmbédhjeté javé pas
kthimit t€ saj népuné nga leja e lindjes.
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Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fugi”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré€ t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t& véshtiré apo té pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané& diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé€ provés.
Parimi i1 zhvendosjes s€ barrés sé€ provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
t€ posacém. Ky rregullim 1 posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet edhe né nenin 82,
pika 2 e Kodit t€ Procedurés Administrative, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova
mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Kodi i Procedurés Administrative?’, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast strukturave t& ASHK-sg, t& cilét duhet
té¢ provonin se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e
pretenduara prej tij.

Duke qgené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t&€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t& cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Argumentimi i ASHK-s€, se marrédhéniet e punés me ankuesen, kané pérfunduar me
pérfundimin e afatit t€ kontratés, nuk géndron dhe &shté térésisht i pabazuar ligjérisht.

19 Komiteti Evropian per t€ Drejtat Sociale.

2K 8shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej tij ”.
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Po ashtu, argumentimi i ASHK-s€, se ankuesja ka t€ drejt€ q€¢ me déshirén dhe vullnetin e saj té
aplikojé prané protokollit t&¢ ASHK-sé€ né pérputhje me kriteret dhe kushtet e béra publike né
fagen zyrtare t€ institucionit www.ashk.gov.al, pér t€ gené pjesé€ e konkurimit publik pér vendet
vakante t€ shpalluara né organiké, si dhe pér rekrutimet eventuale prané Projektit t&
Pérmirésim/Pérditésimit dhe Regjistrimit Fillestar, nuk géndron, pasi ajo ka dorézuar kérkesén e
saj dhe e ka protokolluar népérmjet shkresés me nr.16063 prot., daté 28.10.2020. Pra, kérkesa
ndodhet e depozituar prané kétij Institucioni, i cili duhet ta kishte marré né konsideraté dhe ta
trajtonte me seriozitetin e duhur até.

Né kété kontekst, neni 149/1 i1 Kodit t€ Punés, ka pércaktuar qarté se: “Punédhénési informon
punémarrésin e punésuar me kontraté me afat té caktuar pér vendet e lira té punés dhe i siguron
mundési té barabarta me punémarrésit e tjeré pér t'u punésuar né njé puné me afat té

pacaktuar’’.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér té cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundértén ligji 1 mosdiskriminimit lejon gé barra e provés té
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés s€ provés). Pasi personi g€ pretendon diskriminim
krijon njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
i cili duhet t& tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk &shté né
giendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”!

Sa i takon rastit né fjalé, KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave té ankueses, si dhe
ato qé dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés ka arritur né pérfundimin qé kemi té b&jmé
me njé trajtim t& pafavorshém dhe té paligjshém t€ saj nga ana e ASHK-sé.

Pavarésisht faktit qé sipas ASHK-s€ ndérprerja e Kontratés Individuale té Punés, ka ardhur pas
pérfundimit t€ saj, Komisioneri véren e se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés gjaté kohés sé
shtatézénisé€, ka ndodhur né kohé t€ papérshtatshme.

Referuar informacionit té kérkuar nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga
ana e ASHK-s&, nuk u vuné né dispozicion prova dhe argumente me ané té t€ cilave Komisioneri
té& konstatojé faktin se né ASHK, nuk ka patur pozicione t€ lira pune, né t€ cilat mund t&
emérohej ankuesja, pas pérfundimit t€ lejes s€ shtatzénis€. Gjithashtu, nga ana e ASHK-s€ nuk u
vu né dispozicion t&€ Komisionerit informacion nése projekti né t&€ cilin ishte e punésuar mé paré
ankuesja kishte pérfunduar dhe rikthimi né€ puné 1 saj ishte béré 1 pamundur.

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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Referuar informacionit®” t& administruar, ankuesja ka informuar Komisionerin gjaté procedurés
s€ shqyrtimit t€ ankesés, se pas largimit t€ saj nga puna né ASHK kané vijuar emérime t€ reja té
punonjésve dhe projekti nuk éshté ndérpreré.

Né analizé pérsa mé sipér, Komisioneri arrin né konkluzionin se ndodhemi né& kushtet e
prezumimit t€ diskriminimit t&€ ankueses nga ana e ASHK-s€, pér shkak t& shtatzénis€ sé saj.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, ASHK déshtoi té
provonte pérpara Komisionerit se:

- Zgjidhja e kontratés individuale t€ punés me ankuesen ka ardhur si pasojé e ndérprerjes sé
Projektit “Pérmirésim/Pérditésim dhe Rregjistrim Fillestar”;

- Largiminga puna i ankueses ka ardhur pér shkaqe t€ justifikuara dhe t€ ligjshme;

- Nuk jan€ eméruar punonjés t€ tjeré si pjes€é e Projektit “Pérmiré€sim/Pérditésim dhe
Rregjistrim Fillestar”.

Komisioneri vleréson se nga ana e ASHK-sé€ nuk u arrit t€ provohe;j:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesja, qé€ €shté
shtatzénia dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté nga ana e ASHK-sé, té&
konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

2. Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankueses ka njé justifikim
té arsyeshém dhe objektiv, pra qé kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Né kushtet kur, nga ana e ASHK -sé nuk u arrit té provohej qé vendimmarrja e saj éshté e
drejté dhe e bazuar né ligj, lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés gjaté kohés qé
ankuesja ishte me leje barrélindjeje, dhe nga ana tjetér ankuesja provon dhe dokumenton
se mbart njé prej shkageve té mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti
ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté dhe té paligjshém, nga ana e ASHK -sé,
pikérisht pér shkakun e pretenduar prej saj.

Té njéjtin géndrim, pér njé c¢éshtje t&€ ngjashme ka mbajtur Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, kur me Vendimin Nr. 168 , daté 18. 11. 201923, ka konstatuar diskriminimin e
subjektit ankues J. H., pér shkak t& “shtatzénisé®*”, nga ana e Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés.

22 Nga informacioni i véné né dispozicion nga ana e ankueses gjaté seancés dégjimore
# Ankesa Nr. 53 Regj.,daté 20.05.2019, e J. H. kundér ASHK-s&.
** Lejes sé lindjes, ardhur si pasojé e shtatzénisé sé saj.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran¢ , Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pérjashtimi i dukshém pér gjetjen e njé “krahasuesi” t€ pérshtatshém, té paktén né€ kontekstin e t&
drejtés s&¢ BE-sé brenda fushéveprimit t€ punésimit, €shté kur diskriminimi i p&suar vjen si shkak
i shtatzénis€ s€ personit. N€ linjén e gjaté t€ jurisprudencés s¢ GJED-sé, duke filluar me ¢éshtjen
fillestare Dekker, tashmé €shté e mirépércaktuar se kur démi i p&suar nga njé individ vjen si
shkak i gjendjes sé shtatzénisé at€heré kjo gjé do t€ klasifikohet si diskriminim i drejtpérdrejté

pér shkak t& gjinisé, duke mos pasur nevojé pér njé krahasues™.

Bazuar né nenin 33, pika 10 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”.

NE& nenin 33, pika 12, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b)
né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e largimit nga puna t€ ankueses gjaté lejes s€ barrélindjes,
duhet t€ jeté rivendosja né vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesen né njé pozicion
pune gé pérkon me kualifikimet e saj.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:
2,26

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, R. T., pér shkak t& “shtatzé€nis€””>, nga ana
e Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés.

2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés, t&€ marré masat pér ndregjen e pasojave, lidhur me kérkesén
e paraqitur nga R. T. pér punésim prané Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés.

3. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Péer Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, brenda 30 (tridhjet€) dit€é ve nga marrja dijeni pér kété vendim,

> GIED, Deker kundér Shogatés Qendrore pér Formimin e té Rriturve té Rinj (VJV-Centrum), Céshtja C-177/88
[1990], GJED 1-3941, 8 Néntor 1990 (ECJ, Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus, Case C-177/88 [1990] ECR 1-3941, 8 November 1990). Po késhtu, GJED, web kundér Shogérisé
EMO Air Cargo (UK) Ltd, Céshtja C-32/93 [1994] GJED 1-3567, 14 Korrik 1994 (ECJ, Webb v. EMO Air Cargo
(UK) Ltd, Case C-32/93 [1994] ECR 3567, 14 July 1994).

% Lejes sé lindjes, ardhur si pasojé e shtatzénisé sé saj.
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Agjencia Shtetérore e Kadastrés, t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér
zbatimin e tij.

4. Né referim t€ nenit 33, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij Vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me

gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t&€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Shtatézénia)
(Fusha: Punésim)
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