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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1183 prot. Tirang&, mé 06. 08. 2021

VENDIM
Nr. 146, daté 06. 08. 2021

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi po shqyrton
ankesén ankesén nr. 19, daté 19.02.2021, t¢ K. M." dhe Shogatés “Shpresé pér t& verbérit”, ku
pretendohet diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, nga ana e Shoqéris€ Shpresa-Al
sh.p.k.

KONSTATOI:

| Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Shoqata “Shpresé pér té verbérit”, né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka sqaruar se: “Uné K. M. me cilésiné e personit me aftési té kufizuar (e verbér),
me dt. 09.02.2021, ora 13:30, kam hipur né autobuzin e linjés Tirané- Kaméz me targa AA 987
YZ té Shogérisé “Shpresa AL”. Kam qéné e shogéruar me presidentin e Shoqatés dhe
shogéruesen e tij, znj. F. Fatorinos i paraqita librezén e verbérisé, ai me tha né linjén toné nuk
njhet kjo librezé dhe na e mori nga duart. Né debat e sipér ai tha “Ne njohim vetém librezat e
léshuara nga A. O. (Kryetar i Shoqatés sé Invalidéve té Punés). Mé detyroi té paguaj biletén me
nr. serie 28/20, nr. 0975635 duke mos e njohur librezén e verbérisé. Librezén gqé mé mori
fatorino e coi tek dispeceri ku dhe ata mbajtén té njéjtin gendrim, pér kété arsye u detyruam té
béjmé kallézim né Komisariatin e Policisé Kaméz.

Pas kallézimit né polici e njéjta gjé ka ndodhur me presidentin e Shogatés “Shpresé pér té
verbérit” gjaté kthimit pér né Tirané me té njéjtén linjé. Sjellia e tyre me bén té ndihem e
diskriminuar, né té njéjten situaté jané dhe té verbérit e tjeré qé pérdorin kété linje. Mos
respektimi i nenit 11, té ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit” dhe
pretendimi i pérfagésuesve té Shoqérisé Shpresa-AL, se marrim kompesim dhe dhénia e késaj té
drejte vetém pér invalidét e punés, kjo pér ne éshté diskriminim dhe pérjashtim nga njé e drejté
legjitime e té verbérve.”

! Pérfagésuar me Autorizim nga ana e Shoqatés “Shpresé pér té verbérit”, lidhur me situatén e ndodhur me
Shogériné “Shpresa-Al”
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Mbéshtetur né nenin 33, pika 2 e Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t&
ndryshuar, ku citohet se: “Organizata me interesa legjitime mund té kérkojné kryerjen e
hetimeve administrative népérmjet disponimit té informacionit té besueshém, si dhe té
pérfagésojné njé person ose grup personash, pasi té jeté marré pélgimi me shkrim ose té mbahet
procesverbal né prani té njé punonjési té institucionit, pér té pérfagésuar personin ose grupin e
personave”, Shoqata “Shpresé pér t& verbérit”?, pérfaqéson prané KMD-s&, K. M. dhe grupin e
personave té verbér té cilét pretendohet se diskriminohen, si rezultat i moszbatimit t& ligjit nr.
8098, daté 28.03.1996 “Peér statusin e té verbérit ”, t& ndryshuar.

Sipas pérfagésuesve t€ Shoqgatés “Shpresé pér t€ verbérit”, nga ana e punonjésve t€ Shoqérisé sé
Transportit Shpresa-AL sh.p.k, i &shté théné se ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Peér statusin e té
verbérit”, ka ndryshuar qé né vitin 2012 dhe me ndryshimet e béra tashmé t& verbérit pérfitojné
kompensim dhe nuk mund t€ udhétojné falas né transportin qytetas.

Né pérfundim t€ ankesés s€ sipércituar, Shoqata “Shpresé pér té verbérit”, pretendon se €shté
diskriminuar nga ana e pérfagésuesve t€ Shoqgérisé€ sé Transportit Shpresa-AL sh.p.k., duke mos 1
njohur Librezén e léshuar nga ana e Shoqatés sé€ tyre, por vetém librezén e léshuar nga Shoqata e
Invalidéve té Punés, si dhe duke mos zbatuar ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té
verbérit”.

Né kété kuptim, Shoqata “Shpresé pér t€ verbérit”, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, t& konstatojé:

1. Diskriminimin e personave t€ verbér nga ana e Shoqérive t€ Transportit né t€ gjithé
Shqipériné.

2. T&€ hetojé pretendimin e Shoqgérisé Shpresa-AL sh.p.k., lidhur me kompesimet qé té verbérit
duhet t€ marrin sipas ndryshimeve té ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit .
3. Nése ndryshimet ligjore t& ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Per statusin e té verbérit”,
parashikojné kompensimin e transportit qytetas pér personat e verbér, t€ merren masa ndaj
organeve kompetente dhe konstatimin e kétij parashikimi ligjor si diskriminues pér kategoriné e
personave t& verbér.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyréen,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet

% Népérmjet autorizimit daté 18.02.2021.
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gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetéer”.

Neni 7 i LMD-sé&’, t& ndryshuar, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Subjekti ankues legjitimohet ratione personae, né€ kuptim té nenit 33, pikat 2 dhe 3, t&€ LMD-s&.
Subjekti legjitimohet ratione temportis, n€ kuptim t€ nenit 33, pika 4, gérma dh, t&¢ LMD-sé&.

Subjektet ankues gjithashtu, legjitimohen ratione materia, pasi pretendimet e tyre prima facie,
jané té tilla g€ bé&jné pjesé né kompetencat qé ligji, 1 njeh Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, pér shqyrtimin e ankesés né kuptim t€ nenit 32, pika 1, gérma b, t&€ LMD-sg, si
dhe ankuesit kané provuar interesin e tyre t€ drejtépérdrejté pérsa 1 takon pretendimit pér cénim
té parimit t€ barazis€ e trajtimit n€ ményré t€ barabart€¢ krahasuar me kategori té tjera té
personave me aftési t€ kufizuara.

Pérsa mé lart, referuar neneve sipércituar t¢ LMD-sé, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 328/1 prot., daté 02.03.2021 nga ana e KMD 1 éshté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues® Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;
Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shogérisé Shpresa AL, lidhur me
pretendimet e subjekteve ankues.

N& pérgjigje pérsa mé sipér, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me ané t& shkresés’
nr. 1207/1 prot., daté 06.04.2021, informoi Komisionerin ndér t&€ tjera se: “...Ministria e

3 Akronim pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
* Eshté kérkuar konkretisht:

- Argumentimin, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

- Informacion nga ana e Ministris€¢ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€¢ dhe Ministris¢ s¢ Shéndetésis¢ dhe
Mbrojtjes Sociale, sipas fushave pérkatése t€ kompetences, pér ploté€simin e legjislacionit, nése jané marré
masa pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té nenit 11, t€ ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér
statusin e té verbérit” (i ndryshuar).

- Informacion nga ana e Shoqgrisé s€ Transportit “Shpresa-AL” sh.p.k., lidhur me situatén e pretenduar nga
ana e palés ankuese.

3 Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 328/1 prot., daté 08.04.2021
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Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka géné né bisedime té vazhdueshme me aktoré té ndryshéem,
pérfagésues té Ministris¢ sé Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjis¢ dhe Bashkisé Tirané, pér té zgjidhur problematikat qé lidhen me transportin e
kategorive té vecanta.

Duke u ndodhur né kushtet e fatkegésive natyrore qé goditén vendin toné né dy vitet e fundit,
burimet financiare té buxhetit té shtetit u adresuan né ndihmé té kategorive té prekura. Gjaté
ketij viti dhe gjaté procesit té planifikimit té buxhetit afatmesém 2022-2024, do té merret né
shqyrtim dhe do té vlerésohet efekti financiar qé rrjedh nga skema e kompensimeve pér udhétim
pér transportin gytetes dhe ndérgytetas dhe do té kérkohet miratimi i fondeve shtesé nga

1

Ministria e Financave dhe Ekonomisé...” .

N& pérgjigje pérsa mé sipér, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me ané t& shkresés® nr.
2275/1 prot., daté 15.04.2021, informoi Komisionerin ndér té tjera se: “... Referuar ligjit nr.
8308, daté 18.3.1998 ‘Pér Transportet Rrugore’, i ndryshuar dhe konkretisht nenit 15 té tij
konkretisht thuhet: ‘Transporti i udhétaréve né linja rreth-qytetese éshté shérbim i rregullt

‘

transporti, i cili plotéson nevojat e lévizjes sé popullsisé ndérmjet njésive administrative
pérbérése dhe gendrés sé bashkisé sé cilés i pérkasin. Ky lloj transporti kryhet nga persona
juridik ose fizik, té pajisur me licencé. Licenca pér transportin rreth gytetés jepet nga kryetari i
bashkisé ku ka seliné subjekti transportues.

Rasti i paraqitur me lart éshté nén juridiksionin e pushtetit vendor dhe pér rrjedhojé éshté
pikérisht ky i fundit i cili éshté vendimmarrés né kété drejtim. Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, referuar VKM nr. 504, date 13.9.2017 ‘Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé se Infrastrukturés dhe Energjisé, ka tagrin pér té propozuar projekt-akte,
objekti i té cilave pérfshihet né fushén e pérgjegjésisé sé saj, ndérkohé qé hartimi i politikave dhe
‘ndérmarrja e nismave pér propozimin e akteve ligjore/nénligjore pér kategori té vecanta té
gytetaréve éshté tagér ligjor i ministrive té linjés qé mbulojné fushén pérkatése.”

Né pérgjigje pérsa mé sipér, Shoqata e Transportit Urban dhe Interurban Kaméz Veri (ka kthyer
pérgjigje né emér t& Shoqérisé sé Transportit Shpresa AL), me ané té shkresés’ nr. 60 prot., daté
23.04.2021, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “..Mbi situatén e hasur té “Shogatés
shpresé pér té Verbérit ” pér njohjen e lévizshmérisé né transport urban falas dhe até interurban
me gjysém ¢mimi (Jané disa shoqata p.sh. dhe Shogata Kombétare pér té Verberit e cila né 2019
kishte njé numer té madh librezash pér shpérndarje dhe pa verifikim, ku u ballafaguam te
komisariati i Policis¢ Kameéz dhe nuk u shpérndan sepse nuk dihet nga vinin, vetém né qarkun e
Tiranés jané mbi 18.000 individ me statutin e té verbérit)...

Punonjésit e subjektit né fjale jané té trajnuar pér veprimet dhe sjellien gé béjné né autobuzét e
punés, e kur ka pasur probleme kané mbajtur dhe pérgjegjési, po né rastin konkret sqarojmeé
situatén se né linjat urbane né Bashkiné Kaméz njihen kategorité qé udhétojné falas sipas ligjeve
né fuqi, ‘pavarésisht se asnjéri nga subjektet qgé ne pérfagésojmé s ’kané marré asnjé kompensim

® Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 328/2 prot., daté 22.04.2021
7 Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 328/3 prot., daté 26.04.2021
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nga institucionet pérgjegjése, duke i imponuar subjektet qé té mbajné né ngarkim kostot. Jemi
tatim pagues té rregullt dhe zinxhiri ekonomik qé pérfagésojmé si transport publik né Republiken
e Shqipérisé éshté mbi 30.000 té punésuar duke géné njé ndér kontribuesit mé té médhénj né
buxhetin e shtetit, por pavarésisht késaj nuk jemi rimbursuar asnjéheré pér kategorité gé
udhétojné falas’. Kujtojmé se subjekti pjesé e shoqatés ishte ndér kontribuesit kryesor né kohén e
térmetit duke vené né dispozicion mjete transporti dhe duke kontribuar né ményré té
vazhdueshme me mallra ushgimore dhe vlera monetare.

Edhe né kohén e mbylljes totale té transportit nga Covid-19 subjekti ‘Shpresa Al shpk kontriboi
pér njé periudhé 4- mujore duke véné né dispozicion té stafit mjekésor dy autobusé me nga 3
rrugé vajtje e 3 rrugé ardhje pa pagesé. Nga kjo dua té sqarojé se nga ana joné nuk éshté beré
asnjé lloj diskriminimi pér asnjé lloj kategorie té udhétaréve, pér ne jané té gjithé njélloj dhe
zbatohet ana ligjore si¢ éshté e parashikuar, pér ne prioritet jané gytetarét qé mundohemi t ’ju
shérbejmé me korrektési dhe pérkushtim maksimal.”

2. Mbéshtetur né nenin 33/8, t&€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 19, daté 19.02.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 328/4, dat€¢ 30.04.2021 njoftoi, Késhillin e Ministrave, Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministriné€ e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, Shoqatén
e Transportit Urban dhe Interurban Kaméz Veri dhe ankuesit pér zhvillimin e seancés
dégjimore me daté 10.05.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré t€
drejtpérdrejté pretendimet e tyre dhe pér té sqaruar té gjitha faktet dhe provat e paléve né
proces.

Seanca dégjimore u zhvillua né mungesé t€ pérfagésuesve t&€ Késhillit t&€ Ministrave dhe
Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe né prezencé té:

- Shogqatés “Shpresé pér té verbérit” (n€ vijim Shoqata), pérfagésuar nga kryetari i saj, S. F.
dhe K. M.

- Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé (n€ vijim MIE), pérfagésuar nga Pérgjegjésja
e Sektorit t&¢ Monitorimit t€ Transportit, shtetésja E. T.

- Shoqatés s& Transportit Urban dhe Interurban Kaméz Veri (paraqitur né emér té
Shogeérisé sé Transportit Shpresa AL), pérfagésuar nga shtetasi D. M.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e Shoqatés “Shpresé pér t€ verbérit”, i géndruan té
njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesés.
Ndérkaq, theksuan faktin g€ mungesa e miratimit t€ akteve nénligjore sa i pérket rimbursimit té
transportit pér personat e verbér, &shté béré shkak & ata t€ pérballen me pérfagésuesit e
shogérive t€ transportit rrugor. Gjithashtu, njé fakt tjetér i cili u theksua gjaté seancés nga ana e
tyre, ishte njohja e librezés sé invaliditetit t€ léshuar nga Shoqata e Invalidéve t€ Punés sé
Shqipérisé, ndérsa libreza e 1éshuar nga shoqata e tyre nuk njihe;j.

Né€ vijim nga pérfagésuesja e Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis€ u theksua ndér té tjera
se, institucioni qé ajo pérfagéson nuk ka kompetenca pér t€ vendosur masén e rimbursimit té
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personave té verbér apo té€ subvencionimit t€ biletave pér shoqgérité e transportit. Né kété kuadeér,
sipas saj, jané njé séré aktorésh té cilét duhet t€ bashkévepronin pér t€ hartuar aktet nénligjore
dhe masén pér subvencionim t€ shoqérive t€ transportit apo rimburésimin e transportit pér
personat e verbér. Ndérkaq, sipas pérfagésueses s¢ MIE-sg, ligji Nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér
Transportet Rrugore”, i ndryshuar, n€ nenin 85 t€ tij parashikon se fondet pér kompensimin e
tarifés sé& transportit t€ personave me aftési t& kufizuara, pérballohen nga institucionet qé i
licensojné ato. Duke gené se shoqgérit€ e transportit qytetas licensohen nga ana e njésive té
vetéqgeverisjes vendore, sipas saj, né rastin konkret &sht€ Bashkia Kaméz ajo q€ duhet t€
rimbursojé shogqérité e transportit q€ ushtrojné aktivitetin né kété njési, pér personat me aftési t&
kufizuara. Gjithashtu, pérfagésuesja e MIE, sqarojé se edhe Udhézimi 5627, daté¢ 18.11.2016
“Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit ”,
parashikon se subjektet e transportit publik, jané t&€ detyruara té zbatojné legjislacionin né fuqi
pér personat me aftési t€ kufizuara dhe t’1 krijojné késaj kategorie lehtésira né€ transport. N& kété
kuptim, moszbatimi 1 legjislacionit, pérbén shkelje té réndé e cila shkon deri né pezullimin apo
hegjen e licensés ose certifikatés s€ mjetit. Po ky udhézim, sipas saj, né formatet e certifikatave
té mjeteve, ka pércaktuar detyrimet qé€ kané subjektet e transportit pér t€ zbatuar legjislacionin
pér personat me aftési t€ kufizuara. Né momentin qé subjekteve u &shté miratuar licensa dhe
certifikata, ata kané& pranuar/miratuar edhe zbatimin e kétij legjislacioni.

Nga pérfagésuesi 1 Shoqatés s€ Transportit Urban dhe Interurban Kaméz Veri, u theksua se né
vijimési ata kané€ kérkuar nga ministrit€ pérgjegjése apo njésité e vetéqeverisjes vendore, té
kompensohen pér kategorité qé udhétojné falas, po nuk kané€ marré€ asnjé reagim prej tyre. Sipas
tij, Shoqata e t€ Verbérve t€ Shqipéris€ dhe Avokati i Popullit, kané dérguar né Gjykatén
Kushtetuese ankimin sa i pérket ndryshimeve t€ pésuara né ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér
statusin e té verbérit”, pasi sipas tyre, ndryshimet e béra né kété akt kané gené antikushtetuese,
por nga ana e késaj gjykate &shté rrézuar kérkesa. Né vijim, u sqarua se Shoqata e Transportit
Urban dhe Interurban Kaméz Veri, mbéshtesin dhe kané mbéshtetur personat me aftési té
kufizuara, si dhe i kané krijuar kushtet pér t€ udhétuar, por nuk mund té zhvillojné aktivitetin e
tyre né shkelje t€ legjislacionit apo t€ démtohen financiarisht pér shkak t&€ mangésive ligjore apo
nénligjore. Gjithashtu, ai sqaroi faktin qé& gjaté aktivitetit t& ushtruar, shoqérit€ e ndryshme t&
transportit kané€ konstatuar njé numér t€ madh té librezave t&€ personave mé aftési t€ kufizuara té
cilat kané gené té falsifikuara. Pér két€ arsye, nga ana e tij u kérkua t€ gjendjet njé zgjidhje né
ményré qé shogérité e transportit dhe personat me aftési t€ kufizuara t&€ mos kené né vijim asnjé
lloj konflikti apo diskutimi sa i pérket tarifave.

Né pérfundim, nga ana e pérfagésuesve t€ Komisionerit, u kérkua nga MIE t€ véré né

dispozicion t€ shqyrtimit t€ céshtjes, informacion sa i pérket hapave t€ ndérmarré pér rastit
konkret.
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3. NE& vijim, népérmjet shkresés me nr. 881 prot., daté 09.06.2021, nga ana e KMD i éshté
kérkuar informacion dhe dokumentacion® provues Bashkis¢ Kaméz, lidhur me
pretendimet e subjekteve ankues.

Né pérgjigje t& shkresés sé sipércituar, Bashkia Kaméz me shkresén’ nr. 6038/1 prot., daté
22.06.2021, pércolli prané KMD-s¢ vetém kopje t€ Kontratave t€ lidhura ndérmjet saj dhe
Shogérisé sé¢ Transportit Shpresa AL dhe asnjé informacion shtesg.

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.
A. Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Né ankesén e Shoqatés “Shpresé pér té verbérit”, pretendohet pér diskriminim té kategorisé sé
personave me aftési t€ kufizuara, t€ verbér, pér shkak té aftésis€ sé kufizuar, nga ana shoqeérisé sé
transportit Shpresa AL. Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri evidentoi se Bashkia Kaméz
éshté subjekti i cili licenson shoqérité e transportit qé ushtrojné aktivitetin qytetas né territorin qé
ajo mbulon. N& kété kuadér, Komisioneri béri pjesé t€ procedurave hetimore dhe kété njési té
vetégeverisjes vendore, si subjekt ndaj t€ cilit shqyrtohet ankesa e Shoqatés “Shpresé pér t€
verbérit” dhe K. M.

Diskrimimi 1 pretenduar nga shoqata e sipérpérmendur mbéshtetet né faktin se personave té
verbér né€ linjén e transportit urban t€ Bashkisé Kaméz, nuk u ofrohet shérbimi i transportit urban
qytetas falas, ndérkohé qé njé gjé e tillé €shté e parashikuar né legjislacionin pérkatés.

Mbéshtetur né legjislacionin né fuqi'® qé rregullon fushén e transportit, transporti rrugor i udhétaréve
brenda vendit né formén e shérbimit t€ linjave t€ rregullta, ndahet né: (1) transport qytetas, (2)
transport rrethqytetas' ' dhe (3) transport ndérqytetas'?. Transporti qytetas qé pérbén objektin e késaj
ankese, bén pjesé€ né€ kompetencat e pushtetit vendor. Ndérkohé qé, transporti ndérqytetas rregullohet
nga ministri pérgjegjés pér veprimtariné e transportit. Kjo ndarje e kompetencave sipas llojeve té
transportit, ngarkon me pérgjegjési pushtetin géndror dhe até vendor.

- 8 Informacion nése jané realizuar monitorime nga ana e strukturave té Bashkisé Kaméz ndaj Shoqgrisé sé
Transportit Shpresa AL, lidhur me respektimin e t& drejtave t€ personave me aftési t& kufizuara. Nése po, &
vihet né dispozicion t&€ Komisionerit informacioni i administruar nga monitorimet e kryera.

- Informacion nése gjaté monitorimeve t&€ ushtruara ndaj Shoqérisé sé Transportit Shpresa AL, jan€ evidentuar
problematika lidhur me mosofrimin e transportit falas pér kategori t&€ ndryshme t& personave me aftési té
kufizuara, né vecanti pér personat e verbér. Nése po, t€ vihet né dispozicion t& Komisionerit informacioni i
administruar nga monitorimet e kryera.

- Kopje t&€ Kontratés Tip t&€ nénshkruar mes Bashkisé Kaméz dhe Shoggrisé sé Transportit Shpresa AL.

? Protokolluar prané KMD-sé me nr. 881/1 prot., daté 24.06.2021

10 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore té miratuara né zbatim

te tij.

" Transporti rrethgytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit té késaj ankese.

"2 Transporti ndérqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit t& késaj ankese.
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1) Me géllim identifikimin e bazés ligjore g€ pérmban parashikime pozitive, lidhur me pérfitimin
e transportit falas pér kategorin€ e personave t€ verbér, Komisioneri, mori né€ analizim Ligjin
nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (Ndryshuar me ligjin nr. 26/2012,
daté 15.03.2012). Referuar dispozitave t€ ligjit t€ sipérpérmendur, rezultoi se, fillimisht neni
11, 1 kétij ligji parashikonte shprehimisht: “T¢ verbérit kané té drejté qé ata veté dhe
shogéruesit e tyre té udhétojné falas né transportin urban, dhe me gjysmé ¢mimi né
transportin interurban, duke pérfshiré até shteteror dhe privat.”.

NEé vijim, neni 11, i ligjit t€ sipérpé€rmendur €shté ndryshuar, népérmjet ligjit nr. 26/2012, daté
15.03.2012 “Per disa ndryshime né ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verberit”.
Aktualisht, ky nen parashikon: “T¢ verbrit dhe shogéruesit e tyre pérfitojné kompensim pér shérbimin
e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me vendim té Késhillit té

Ministrave.”

Sikurse vihet re nga sa mé sipér, pas ndryshimeve, q€ 1 jan€ béré né vitin 2012, Ligjit nr. 8098,
daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (1 ndryshuar), personat e verbér nuk pérfitojné mé
transport qytetas/urban'® falas dhe transport interurban'*/ndérqytetas me 50% t& vlerés sé biletés.
Me ndryshimet ligjore, kjo kategori do té€ pérfitojé kompesim pér shérbimin e transportit. Masa,
kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi pércaktohen me Vendim té€ Késhillit t€ Ministrave, 1 cili
nuk éshté€ miratuar ende.

Edhe legjislacioni 1 miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime t€ pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet t€ pérfitojné né shérbimin e transportit urban qytetas, pér shtresat dhe
kategorité vunerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né ligjet e posagme pér
secilén kategori. Pér sa mé sipér, neni 85, 1 ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore” (i ndryshuar)'® parashikon:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive qé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés dhe
jashté gytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

13 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

'* Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

15 Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, daté¢ 21.06.2007 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, daté
14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté
03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”,
ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore’).
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Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi
dokumentin gé pércakton ligji pér ta.

Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, gé pérfitojné nga
legjislacioni né fugi pér transportin gytetas, pérballohet nga institucionet pérgjegjése, sipas

ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.".

Pér sa mé sipér, edhe neni 85, i ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Peér transportet rrugore”, i ndryshuar, ka
vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e njé akti nénligjor nga ana e Késhillit t& Ministrave, i
cili duhet t€ pércaktojé, masat, kriteret dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé transportit gytetas
pér udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje t€ vecanta. Ky akt nénligjor nuk rezulton té jeté miratuar.

NEg referencé té akteve nénligjore € miratuara né fushén e transportit, Komisioneri éshté fokusuar
edhe né parashikimet e Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, t€ Keé&shilllit t€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta
transporti rrugor”, ku &shté pércaktuar se té drejtén pér t€ pércaktuar ¢mimet e biletave pér
kategorité gé pérfitojné lehtésira né transportin qytetas/rrethgytetas me ligje t€ vecanta, e kané,
késhillat e njésive t€ vetégeverisjes vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kété
géllim. Pika 7, e Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e

rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”
parashikon: “Pér udhétarét, gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, ¢mimi i biletave pér
transportin _qytetas dhe rrethgytetas caktohet né pérputhje me legjislacionin né fugi pér keté
qéllim, me vendim té késhillit té njésive té vetégeverisjes vendore”.

Né referencé té Udhézimit nr. 5627, daté 18.11.2016, t€ Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit ”, Bashkité jané€ organet kompetente pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér
operatorét e shérbimit urban qytetas.

Né vijim, vlen t€ pérmendet edhe Udhézimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit t& Transportit
dhe Infrastrukturés, “Mbi modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve ”.
Ky udhézim bén njé identifikim t€ grupeve, qé pérfitojné leht€sira financiare né€ marrjen e
shérbimeve publike né pérputhje me kuadrin ligjor, por jo llojin e lehtésirave g€ pérfitojné. Personat
g€ u pérkasin kategorive apo grupeve né fjal€, pajisen me Kartat standarde té personalizuara. Né
pikén 5.3.2.1, 5.3.2.2 dhe 5.3.2.4 pércaktohen si té tillé: invalidét e punés, t& verbrit dhe invalidét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké. N& pikén 5.3.2.6, t&€ Udhézimit nr. 3743/2017, parashikohet si pérfitues
edhe ¢do subjekt ose kategori g€ mund t€ pérfitojé né vijim, mbéshtetur né legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési € kufizuara g€ gézojné statusin e t&€ verbrit gézojné
lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format e transportit me linja t€
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rregullta, pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas. Transporti gytetas dhe rrethgytetas, jané
kompetencé e pushtetit vendor. Referuar akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, pushteti vendor ka
kompetencén pér té pércaktuar linjat, pér t€ licensuar subjektet dhe pér t€ pércaktuar ¢mimin e
biletave pér kategorité qé pérfitojné lehtésira né transport. Kjo kategori éshté pérfituese e kompesimit,
icili nuk éshté pércaktuar akoma né ¢far€ mase, si dhe nuk jané pércaktuar kriteret pér pérfitimin e tij,
pasi nuk ésht€ miratuar ende akti nénligjor, gé duhet t€ b&j€ pércaktime té tilla.

Nga dokumentacioni dhe informacioni i administruar rezulton se problematika e mospérfitimit t&
lehtésirave né trasportin urban qytetas €sht€ njé problematiké e parashtruar sipas informacionit té
dhéné nga Shoqata e Transportit Urban dhe Interurban Kaméz Veri dhe Shoqata “Shpresé pér té
verbérit”. Sipas tyre, ata kan€ depozituar disa kérkesa dhe ankesa, prané MIE-s¢ dhe MSHMS-s&, por
edhe né institucione e dikastere t€ tjera t& pushtetit vendor, lidhur me sigurimin e lehtésirave né
transportin publik qytetas.

Nisur nga problematika e paraqitur nga Shoqata né mbrojtje t€ interesave t€ personave me aftési té
kufizuara, Ministri i Miréqénies Sociale dhe Rinisé i éshté drejtuar, népérmjet shkresés'® nr. 3129,
daté 28.05.2014, t€ gjithé Kryetaréve t€ Bashkive dhe pér dijeni Prefektéve t€ Qargeve, ku nisur nga
problematika e paraqitur nga shoqatat e invalidéve t€ punés, lidhur me sigurimin e lehtésive né
trasportin urban pér két€ kategori, 1 udhézon titullarét e kétyre mstitucioneve, si vijon: “Aktualisht,
Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé¢ éshté né progesin e vlerésimit dhe té hartimit té
projektvendimeve pér pércaktimin e ményrés sé kompensimit té shérbimit té transportit pér kategorité
qé pérfitojné lehtésira né transport sipas legjislacionit né fuqi. E drejta e invalidéve té punés pér
udhétimin falas né mjetet e komunikacionit gytetas privat éshté e pércaktuar edhe né dokumnetacionin
licencues dhe certifikues té shogérive té transportit....Duke gené se autoritetet pérgjegjése pér
léshimin e kétyre licencave jané njésité e geverisjes vendore, ato duhet té marrin té gjitha masat e
nevojshme pér plotésimin e detyrimeve té parashikuara né licencé pér subjektet qé kryejné transport
rrugor. Né rast té kundért mund té kérkojné hegjen e licencés pér subjektet gé nuk i pérmbushin keto
detyrime. Nga sa mé lart, Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé¢ kérkon zbatimin e dispozitave
ligjore né fuqi, si dhe detyrimeve qé kané shogérité e transportit bazuar né dokumentacionin e tyre
licencues dhe certifikues, né lidhje me té drejten e invalidéve té punés pér udhétim falas me mjetet e
komunikacionit qytetas privat. Gjithashtu kérkojmé vémendjen e njésive té geverisjes vendore né
mbikqyrjen e vazhdueshme té respektimit té detyrimeve kontraktuale mbi keté té drejté té invalidéve té
punés nga shoqérité e transportit”.

Pér sa mé sipér, rezulton se pavar€sisht mungesés s€ aktit nénligjor, i cili do t€ pércaktojé masén,
kriteret dhe procedurat e kompensimit t€ shérbimit té transportit pér kategorin€ e t€ verbérve dhe
vones€s s€ zgjatur pér nxjerrjen dhe miratimin e kétij akti nénligjor, ministri pérgjegjés i ka dhéné njé
zgjidhje t€ pérkohéshme céshtjes né fjalé, duke mos cénuar t€ drejtén e invalidéve t€ punés, sikurse
pér analogji edhe kategorisé sé€ personave t&€ verbér, pér t€ gézuar lehtési né transportin urban qytetas.

' Administruar né céshtjen e trajtuar nga KMD me Nr. 192 rregj., daté 18.12.2018, t& Shoqatés sé Invalidéve
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, Dega Shkodér.
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Pér t€ realizuar njé shérbim té tillé, né mungesé t€ aktit nénligjor ende t€ pamiratuar, ai udhézon gé
njésité e geverisjes vendore né zbatim té€ kompetencave gé atyre u atribuon legjislacioni né fuqi, té
mbikgyrin né ményré t€ vazhdueshme respektimin e detyrimeve kontraktuale nga ana e operatoréve té
shérbimit urban, si dhe u kujton kétyre njésive se e drejta e trasportit falas t& kategorive t&€ personave
me aftési té kufizuar éshté e pércaktuar né dokumentacionin licencues dhe certifikues té shogérive té
transportit, ku kéto té fundit léshohen nga organet e geverisjes vendore.

2) Né vijim t& shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri analizoi edhe pérmbajtjen e Kontratave té
Shérbimit, t€ lidhura ndérmjet Bashkisé Kaméz dhe Shoqérisé Shpresa AL, pérkatésisht
Kontratés nr. 674, daté 15.02.2017, “Per transportin e udhétaréve né linjén rrethqytetése
“Kameéz-Tirané-Kamez” t€ Bashkisé Kaméz.

113

Neni 9, i kontratés sé& sipércituar parashikon shprehimisht: ontraktori detyrohet gé té garantojé

udhétimin e té gjithé kategorive té udhétaréve qé sipas legjislacionit né fuqi gé pérfitojné lehtésira né

udhétim, si: Udhétimi me bileta pajtimi (abone), udhétimin pa pagesé kundrejt paragitjes sé

dokumentit gé parashikon ligji pér to, etj.”

Neni 10, pércakton se: “Kontraktori merr pérsipér té kryejé shérbimin e transportit né linjén

pérkatése, té pérmbushé detyrimin sipas nenit 8 dhe 9 té cituar mé lart, kundrejt subvencionit té

kontratés, vetém pas miratimit né Késhillin Bashkiak t¢ financimit t¢ subvencioneve (miratimi i
planifikimit né Buxhetin e Bashkisé ose me VKM).”

Pér sa mé sipér, rezulton se Shogéria Shpresa AL, me t€ cilén Bashkia Kaméz ka lidhur kontraté
shérbimi, ka detyrim kontraktual ofrimin e shérbimit urban gytetas falas pér kategoriné e personave té
verbér.

Ng kété kontekst, Komisioneri gjykon se Bashkia Kaméz ka patur t€ gjitha mundésité pér t&€ mos e
Iéné té thellohej problematika e mosofrimit t€ shérbimit t€ trasportit urban falas, jo vet€ém pér
kategoriné e t€ verbérve, por edhe pér kategorité e tjera t€ parashikuara n€ nenin 9, t€ kontratés sé
shérbimit, &€ lidhur me operatorin e shérbimit urban Shpresa AL.

Pérve¢ sa mé sipér, Bashkia Kaméz, né cilésiné e autoritetit qé léshon licencat dhe certifikatat
pér operatorét e shérbimit urban, né€ referencé t€ pikés 4, t&¢ Lidhjes 4, s€¢ Udhézimit nr. 5627,
daté¢ 18.11.2016, t&€ Ministrit t& Transportit dhe Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e
veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”, ku parashikohet: “Mbajtési i
licencés dhe i késaj certifikate mban pérgjegjési pér zbatimin e ligjeve nr.7889/94, té ndryshuar, nr.
7663/93, nr. 8626/00, té ndryshuar né té cilat pércaktohet: a) Pér transportin qytetés: - “invalidét e
punés, invalidét e luftés, invalideét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét nga organizatat pérkatése
jané té pajisur me déshmi, kané té drejté té udhétojné falas”, si dhe pér zbatimin e ligieve nr. 8098/96,
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nr. 8153/96, té ndryshuar; - “té verberit e shogéruesit e tyre dhe jetimét qgé nuk jané né marrédhénie
pune, udhétojné falas”, duhej t€ kishte vepruar menjéheré kundrejt moszbatimit t€ kétij udhé&zimi.

Problematika e parashtruar nga pala ankuese, sa i pérket transportit urban qytetas, éshté njé fakt i béré
publik g&€ nga viti 2012, kur jan€ miratuar ndryshimet né€ ligjin nr. 8098, daté¢ 28.03.1996 “Per
Statusin e té Verberit” apo edhe ligjeve t€ tjera t& cilat kané prekur kategori si: invalidét para dhe
tetraplegjik etj. Né kété kuadér, Shogata e t& Verbérve té Shqipérisé, ka kérkuar publikisht'’ né
vijimési, pér gjetjen e njé zgjidhje pér kategoriné e t€ verbérve, sa i pérket transportit.

Nga informacioni i administruar nga palét, Bashkia Kaméz ka gené né dijeni t€ situatés s& krijuar
ndérmjet operatorit t€ transportit publik Shpresa AL dhe kategorive t€ personave g€ pérfitojné
udhétimin pa pagesé né territorin e saj. Pavarésisht késaj, nuk rezulton t€ keté pasur pérpjekje nga ana
e Bashkisé pér rregullimin pérfundimtar t€ situatés si nga ana saj, duke shfrytézuar legjislacionin né
fuqi ashtu edhe né lidhje me pushtetin géndror. Gjithashtu, edhe pse referuar dokumentacionit té
depozituar, Bashkia Kaméz ka ushtruar kontroll t€ itenerareve t€ linjave t€ transportit t€ Shogérisé
Shpresa AL, n€ asnj€ rast nuk rezulton t€ ket€ kryer ndonjé kontroll sa 1 pérket respektimit t€ kontratés
s€ shérbimit t€ lidhur me kété shogéri.

Né pérfundim, Komisioneri gjykon se me ané té veprimeve apo mosveprimeve té saj,
Bashkia Kaméz ka ekspozuar kategoriné e personave té verbér, ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe disfavorizues, sa i pérket transportit urban qytetas pa pagesé.

3) Neé pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri analizoi pretendimin e subjekteve ankues
sa 1 pérket veprimeve nga ana e punonjésve t€ transportit publik t€ Shogérisé Shpresa AL.

Nga informacioni i administruar, subjektet ankues kané& pretenduar se, n€ momentin qé kané
paraqitur prané& punonjésit (fatorinos) té€ Shoqérisé Shpresa AL librezén e verbérisé, nga ana e
kétij té fundit, i €shté sqaruar se ajo nuk njihej nga shoqéria e transportit dhe pér kété arsye i
duhej t€ paguanin biletén e ploté t€ transportit. Ndérkaq, nga ana e punonjésit t€ shoqérisé¢ sé
transportit, ve¢ t€ tjerash i €shté marré edhe libreza e verbérisé, pa miratimin e subjekteve
ankues, dhe i &shté dorézuar dispecerit té¢ shoqérisé Shpresa AL.

Vendimi i Ké&shillit t&¢ Miniatrave Nr. 277, dat€¢ 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verberit ”, 1 ndryshuar, né€ pikén 3 t& tij parashikon se: “Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
Social Shtetéror i léshon personit té verbér librezén e verbérisé, si dokument prove pér pérfitimin
nga ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 "Pér statusin e té verbrit", pas marrjes sé vendimit nga
Komisioni Mjekésor pér Pércaktimin e Verbérisé. Modeli i librezés sé verbérisé pércaktohet nga

’

Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.’

17 https://www.balkanweb.com/shteti-u-ka-borxh-nga-2-min-leke-te-verbrit-nenshkruajne-peticion/
http://www.respublica.al/arki v-lajme-té-pérditésuara/té-verbérit-né-protesté-kundér-ndryshimit-té-statusit
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Ndérsa né pikén 15, parashikohet se: “Péer ¢do shpérdorim né favoret dhe lehtésité e béra nga
ligji, personit pérgjegjés i merret libreza pér njé periudhé deri né 3 vjet, déenohet me gjobé pér
kundérvajtje administrative sipas dispozitave né fuqi dhe, kur éshté rasti, organi qé e konstaton
shkeljen, bén denoncim pér ndjekje penale.”.

Né kété kuptim, veprimi i punonjésve t€ Shoqérisé Shpresa AL, t€ cilét nuk njohin librezén e
verbérisé s€ léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror dhe ja marrin personave té verbér, €shté njé
veprim 1 pa arsyetuar, i pa mbéshtetur né asnjé akt ligjor apo nénligjor dhe i padrejté.
Pavarésisht faktit, nése punonjésve té transportit t& Shoqérisé Shpresa AL apo ¢do shoqérie tjetér
transporti, t€ ciléve mund t’i lind dyshimi se librezat e verbérisé apo té invaliditetit jané té
falsifikuara apo po keqpérdoren, nuk i lind e drejta e marrjes s€ tyre nga personi g€ e disponon
até. Ndérkaq, edhe nése ekziston dyshimi pér falsifikimin apo keqpérdorimin e tyre, punonjésit e
shogérive t€ transportit duhet t’i drejtohen institucioneve t€ cilat i léshojné dhe organeve
pérgjegjése, pér t€ sinjalizuar shkeljet apo abuzimet e pretenduara dhe jo t€ veprojné si né rastin
konkret, duke u’a marré€ personave gé 1 disponojné ato.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'®, t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget g€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona
ose grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur
personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e subjekteve ankues pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé
kufizuar”’, Komisioneri gjykon se ky shkak konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t&€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, g€ e justifikojné si té tille.

18“Qé’llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “aftésiné e
kufizuar”.

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Afiési té¢ Kufizuara ™’

posagme né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe

né meényré te

promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé
personat me aftési té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

Né frymén e Konventés, &shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési té kufizuara”, i cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t&
drejtave té personave me aftési t€ kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre t&é ploté dhe

’

efektive né t& gjitha sferat e shoqérisé, né kushte t€ barabarta me t& tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara, népérmjet ofrimit
t¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t€ pércaktojé pérgjegjésiné e t€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e parimeve té

pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér t€ zvogé€luar, deri né heqje, pengesat pér personat me aftési
té kufizuara, me g€llim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre t€ barabarté né shoqéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jané€, personat q€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t€ géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té
kétyre personave né shoqgéri, né kushte t€ barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me té tjerét. Ligji nr. 93/2014, pércakton se, njé nga aspektet g€ siguron jetesén e pavarur pér
personat me aftési t€ kufizuara &shté edhe transporti. Né gérmén “€”, t&€ pikés 2, t€ nenit 5, t&
ligjit nr. 93/2014, parashikohet se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té
kufizuara qé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht:
Sipas nenit 6, t& ligjit nr. 93/2014, jetesa e pavarur, mundésohet

)

....) né transport....".

népérmjet shérbimeve t€ ndryshme g€ synojné té ofrojné mbéshtetje né kapércimin e barrierave.
NEé kéto shérbime pérfshihen ndér té tjera edhe transporti.

Sikurse éshté pérmendur edhe né rubrikat e sipé€rpérmendura, njésité e geverisjes vendore jané
pérgjegjése pér trasportin urban qytetas. N& pikén 6, t€ nenit 23 “Funksionet e Bashkive né fushén
e infrastrukturés dhe shérbimeve publike”, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
parashikohet: “Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né

territorin e juridiksionit té tyre pér: .....6. Transportin publik vendor”.

PRatifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara”.
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Neni 26, 1 ligjit té sipérpérmendur, parashikon: “Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre
funksioneve: 1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né
nevojé, personat me aftési té kufizuara, femijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,
viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.”

Nisur nga legjislacioni i sipércituar Komisioneri véren se Bashkia Kaméz ka déshtuar né marrjen
e masave pér hegjen e t& gjitha pengesave institucionale, pér t€ krijuar t&€ gjitha lehtésité pér
garantimin e transportit qytetas pér personat me aftési t&€ kufizuar, t€ verbér.

Parimi i ndarjes sé barrés sé provés éshté evidentuar tashmé né ligjin ¢ BE dhe KEDNJ. KEDS*
gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t&€ varet plotésisht
nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t€ duhur.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti g€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke provuar qé€ megjithése ky trajtim €sht€ i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t&€
jeté pérgjegjése pér diskriminimin.?!

Né rastin konkret, gjat€ hetimit administrativ t€ késaj céshtjeje dhe provave t€ véna né
dispozicion nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit t& aplikueshém dhe
faktit g€ personat me aftési t€ kufizuara, t€ verbérit, nuk kané pérfituar nga transporti urban né
linjén e ofruar nga operatori Shpresa AL, nga ana e Bashkisé Kamé&z nuk &shté véné né
dispozicion asnjé informacion apo prové lidhur me hapat e ndérmarré pér zgjidhjen e késaj
situate.

Né analiz€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situat€s s& prezumimit t&
diskriminimit nga Bashkia Kaméz, kundrejt personave me aftési té kufizuar, té¢ verbér dhe si
pasojé barra e provés bie mbi kété subjekt. N& kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia
Kaméz duhet té pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér.

NE& analizg té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

20 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
21 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,
fq.232.
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- Bashkia Kaméz nuk rezulton t& keté kryer asnjé pérpjekje me pushtetin gendror pér t’i
dhéné njé zgjidhje pérfundimtare situatés, né lidhje me pércaktimin e masave, kritereve
dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé transportit qytetas pér udhétarét qé pérfitojné
lehtési me ligje t€ vecanta.;

- Bashkia Kaméz ka pasur t€ gjithé mundésin€ pér zgjidhjen veté té situatés konkrete, nisur
nga fakti q€ transporti qytetas &shté funksion i saj, ekskluziv, pér t’ia garantuar t& gjithé
banoréve té saj”, duke garantuar pérkujdesje sociale t& vecanté pér personat me aftési té
kufizuar®. Pikérisht né funksion té faktit, qé transporti qytetas éshté funksion ekskluziv i
Bashkisé, Ligji nr. 8308, daté¢ 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, né
nenin 10, gérma ¢)*, t€ tij parashikon edhe vendosjen e tarifés sé shérbimit urban nga veté
Bashkia. Gjithashtu, neni 85, i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”,
i ndryshuar, parashikon se fondet pér kompensimin e transportit qytetas pérballohen nga
Bashkité.

Njékohésisht, vlen t€ theksohet fakti se dikur ka ekzistuar njé ndarje diskriminuese né
legjislacionin shqiptar, né lidhje me pérfitimin e lehtésirave pér pérfitimin e shérbimeve, duke
trajtuar ndryshe dhe né ményré t€ padrejté, kategori t€ ndryshme PAK, né situata thelbésisht té
ngjashme. Kjo problematiké €sht€ ndrequr me miratimin e Ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave mé aftési té kufizuar”, 1 cili mbéshtetur edhe né Konventa e OKB-
s€ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”, eliminon c¢farédolloj diferencimi né
thelb t&€ aftésisé sé kufizuar dhe garantimit t€ lehtésirave pér t€ gjithé personat me aftési té
kufizuar. Né kété kéndvéshtrim, diferencimi midis invalidéve t€ punés, t€ cilét sipas ligjit t&
posacém pérfitojné transport falas dhe personave té verbér, té cilét mararin kompensim, jo
vetém g€ €shté i padrejté dhe diskriminues, por tashmé &shté i tejkaluar dhe t€ njéjtat garanci, qé
ofrohen pér njé kategori duhen garantuar edhe pér kategorité e tjera. Nisur nga fakti q& ofrimi i
shérbimit té transportit pér personat me aftési té kufizuar, realizohet n€ ményrén mé té ploté dhe
té thjeshté duke e garantuar até falas, kjo duhet t€ ndodhé pér t€ gjitha kategorité e personave me
aftési t€ kufizuar, pa asnjé lloj dallimi apo diferencimi.

Pér kété arsye, mosnxjerrja e akteve nénligjore nga Késhilli i Ministrave, qé né vetvete pérbén
njé& mosveprim shumé t€ réndé, nuk mund té shérbejé si pengesé pér Bashkiné Kaméz pér
zgjidhjen pérfundimtare t€ situatés, pasi rendi juridik i ofron t&€ gjitha mundé&sité, g€ transportin
falas, Bashkia mund dhe duhet ta garantojé veté, si duke nxjerré aktet e nevojshme normative,
ashtu edhe duke béré parashikimet pér pérfitimin e shérbimit falas pér personat me aftési té
kufizuar. Lidhur me kété, Bashkia né€ nenin 10 t€ kontratés s€¢ lidhur me operatorin e shérbimit
Shpresa AL, ka cituar se: “Kontraktori merr pérsipér té kryejé shérbimin e transportit né linjén

2 Né referencé té neneve 22 dhe 23, t& Ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.

2 Né referencé té nenit 24, t& Ligjit nr. 139/2015. “Pér vetéqeverisjen vendore”.

2 Neni 10, gérma c), i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) parashikon: “Tarifat e
biletave té transportit gytetas té udhétaréve me autobus miratohen me vendim té késhillit té njésis¢ sé¢ geverisjes
vendore, sipas nenit 14 té ketij ligji.".
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pérkatése, té pérmbushé detyrimin sipas nenit 8 dhe 9 té cituar mé lart, kundrejt subvencionit té

kontratés, vetém pas miratimit né Késhillin Bashkiak té financimit té subvencioneve”.

Ndérkaq, nga analizimi i Kontratés s€¢ Shérbimit, q¢ Bashkia Kaméz ka lidhur me operatorin e
shérbimit urban qytetas, rezulton se né€ nenin 9 dhe 10, ka parashikime t€ sakta lidhur me
detyrimin e operatoréve urban, pér t€ ofruar transport falas pér kategoriné e personave gé
pérfitojné lehtésira né udhétim, si: udhétimin pa pagesé kundrejt paraqitjes s€ dokumentit qé

parashikon ligji pér to etj.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Kaméz nuk u arrit t&€ provohe;:

1. Qg€ nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut té pretenduar nga ankuesja, qé€ &shté
aftésia e kufizuar dhe trajtimit t& pafavorshém apo t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé
Kaméz, t€ konstatuar edhe nga Komisioneri né€ kété vendim.

2. Qg€ pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankueses dhe personave
g€ ndodhen né kushte t€ njéjta me t€, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, pra qé
kéto veprimeve dhe mosveprimeve ndignin njé synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e
kétij synimi ishin proporcionale.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri konstatoi se Bashkia Kaméz nuk ka vepruar né
bazg t€ kompetencave, q€ asaj i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér t€ ndaluar
faktin e mos ofrimit t€ lehtésirave né transport pér kategoriné e t&€ verbérve, si dhe pér
rregullimin e situatés né ményré pérfundimtare.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se k&saj kategorie personash me aftési t€ kufizuara,
sikurse edhe té gjitha kategorive t€ tjera qé€ b&jné pjesé né két€ grupim, u €shté mohuar njé e
drejté, e cila u &shté dhéné nga legjislacioni né fuqi.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se Bashkia Kaméz, me
ané t€ veprimeve dhe mosveprimeve t€ saj, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér
shkak t& aftésisé sé kufizuar, ankuesen dhe personat e verbér té pérfagésuar prané Komisionerit
nga Shoqata “Shpresé pér t&€ Verbérit”, sa i takon ofrimit t€ transportit pa pagesé t€ parashikuar
né legjislacionin e sipérpérmendur.

Té njéjtin géndrim, pér njé c¢éshtje t€ ngjashme ka mbajtur Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, kur me Vendimin Nr. 67, daté 10.06.201925, ka konstatuar diskriminimin e
kategoris€ s€ personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké, nga ana e Bashkisé Shkodér, pér shkak t&
aftésisé sé€ kufizuar. Gjithashtu, Komisioneri me ané t€ shkresé€s Nr. 953 prot., dat€ 12.06.2019, i
€shté drejtuar Ministris€é s€ Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale dhe Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjis€ me: “Rekomandim mbi rishikimin/plotésimin e legjislacionit gé

» Ankesa Nr. 192, daté 18.12.2018, e Shogatés Shkodrane t& Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké kundér
Bashkisé¢ Shkodér.
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lidhet me lehtésirat né transport dhe pérfitimin né baza té barabarté pér té gjitha kategorité e
personave me aftési té kufizuara ”.

’

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né€ nenin 33, pika 12, pércaktohet: “Kur vendos masén,
komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me

gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”’

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 33/10 t€ tij, nuk ka pércaktuar
masat g€ duhen marré pér rregullimin e situaté€s diskriminuese, por e ka l€né né diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat qé
duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé
pretendojné se jan€ viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, népé€rmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé duhet t€ ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi ", t€¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t& aftésisé s€ kufizuar, t€ kategoris€ s€ personave té
verbér, nga ana e Bashkisé Kaméz.

2. Ngé referencé t& pikés 1 t&€ kétij Vendimi, t€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e
Bashkisé Kaméz, pér t€ siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.

3. Rekomandohet g€, Késhilli i Ministrave t&€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore né
zbatim t€ nenit 85, t€ Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i
ndryshuar).

4. Rekomandohet g€, Késhilli i Ministrave t&€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore né
zbatim t€ nenit 11, t€ Ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit” (i
ndryshuar).

5. Rekomandohet qé, Késhilli i Ministrave t&€ marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe né
aktet nénligjore, sipas nenit 20, t€ Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar”.
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6. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété Vendim, Bashkia Kaméz t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

7. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

1

Diskriminimi ”, 1 ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobég,
sipas parashikimeve té pikés 13, t&€ po kétij neni.

8. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&¢ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftésia e kufizuar)

(Fusha: Té mira dhe shérbime)
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