REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PiER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 954/2 Prot. Tiran&, mé 11/ 08 /2021
VENDIM

Nr. 151, Daté 11/08 /2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t¢ ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® mori né shqyrtim
ankesén me nr. 51 Regj., daté 31.03.2021, t€ shtetasit I. A, kundér Qendrés Spitalore Universitare

“Néné Tereza”, Tirané (QSUNT), me pretendimin e diskriminimit pér “cdo shkak tjetér”.

NEé pérfundim t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, I. A, ka gené i punésuar si mjek né€ sistemin shé&ndetésor né€ Shqipéri, pa
shképutje, g€ prej datés 01.10.1993. Me Vendimin nr. 171, dat€¢ 20.02.2017 t¢ QSUNT é&shté
eméruar né detyrén e mjekut prané Urgjencés Mjekésore Paraspitalore né Shérbimin e Urgjencave
Polivalente t€ Polit t& Administrimit t€ Integruar té Spitalit Polivalent t¢ QSUNT, dhe né vijim ka
formalizuar marrédhénien e punés me QSUNT népérmjet Kontratés Individuale t€ Punés, té datés
20.02.2017.

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

% N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.

3 Subjekti ankues referon tek ky shkak prononcimet publike té tij, lidhur me menaxhimin qé po i béhet situatés sé
pandemisé nga ana e QSUT dhe shérbimit shéndetésor né Shqipéri, né pérgjithési.
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Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, ankuesi bén me dije se, pér shkak t€ gjendjes s&
pandemisé, ai ka gené shpesh heré i ftuar né media té ndryshme, né cilésin€ e mjekut, ashtu si shumé
mjeke té tjere, pér té folur pér situatén e pandemisé dhe menaxhimin e saj né vend.

Al citon se, pér shkak € qgasjes s€ tij né media apo né fagen personale né rrjetin social “Facebook”,
nga ana e QSUNT i €shté komunikuar shkresa me nr. 3737 prot., daté 18.12.2020, lidhur me njoftimin
pér zhvillimin e takimit pér rishikim t& marrédhénieve t€ punés.

Takimi €shté zhvilluar me daté 24.12.2020, dhe sipas procesverbalit t€ takimit, ankuesi ka pretenduar
se t& gjitha pyetjet € i jan€ drejtuar atij nga ana e pérfagésuesve t€ QSUNT kishin t€ bénin me lirin€ e
shprehjes &€ ai ka ushtruar gjaté pandemisé.

Pas kétij takimi, népérmjet Vendimit nr. 981, dat€ 31.12.2020, ankuesit i &sht€¢ komunikuar ndérprerja
e menjéhershme e marrédhénieve t€ punés me punédhénésin QSUNT, duke cituar ndér té tjera si
motivacion, shkeljen e réndé té¢ Kodit Etik t&¢ QSUNT, pikave 4.4 dhe 4.5 t€ nenit IV “Ruajtja e
informacionit dhe komunikimit me publikun™ .

Subjekti ankues pretendon se zgjidhja e kontratés s€ punés &shté krejtésisht abuzive nga ana e QSUNT
dhe pér mé tepér diskriminuese, pasi atij si mjek i1 €sht€ mohuar liria e shprehjes né periudhé
pandemie, né kohén kur t€ gjithé mjekét jané€ shprehur publikisht né lidhje me menaxhimin e késaj
situate, jo vetém né Shqipéri, por né t€ gjithé botén.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit nga ana e punédhénésit, QSUNT, pér shkakun e pretenduar prej tij dhe
rikthimin e tij né detyrg".

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né nje grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t& tij, parashikon se:“Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim ”.

* Mbéshtetur né e-mailin e dérguar nga pérfagésuesi ligjor i ankuesit, av. L. B.
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Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t&€ parimit t€ barazis€ né€ lidhje me kété shkak.

Subjekti ankues legjitimohet ratione personae, né kuptim t€ nenit 33, pikat 1 dhe 3, t¢ LMD-sé&.
Subjekti legjitimohet ratione temportis, né kuptim té nenit 33, pika 4, germa dh, t¢ LMD-s&.

Ankuesi gjithashtu, legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e tij prima facie, jané té tilla qé
béjné pjesé né kompetencat qé ligji, i njeh Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér
shqyrtimin e ankesés né kuptim t€ nenit 32, pika 1, germa a, t&€ LMD-s¢, si dhe ankuesi ka provuar
interesin e tij té drejt€pérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cénim t€ parimit t€ barazis€ e
mosdiskriminimit.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, té€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim gjaté ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés, nga ana e QSUNT.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 547/2 prot., daté 09.04.2021 Komisioneri i ka kérkuar
informacion dhe dokumentacion né cilési prove, QSUNT-s€, lidhur me pretendimin e
subjektit ankues.

Né pérgjigje t& kérkesés sé¢ Komisionerit, QSUNT, népérmjet shkresés me nr. 454/6 prot., daté
27.04.2021 ka sjellé parashtrimet e veta lidhur me céshtjen né fjalé, si dhe ka bashkélidhur njé
pjesé t€ dokumentacionit té kérkuar.

QSUNT ka sqaruar Komisionerin se: “I. A ka gené punonjés prané QSUNT me detyrén “Mjek”
prané Njésisé sé Urgjencés Mjekésore Paraspitalore, né Shérbimin e Urgjencave Polivalente, né
PAI té Polivalent, gé prej dates 22.02.2017. Detyrat pér misionet qé ndjek secili grup pune (grupi i
punés éshté i pérbéré nga mjek, infermier dhe shoferi i ambulancés) merren nga Qendra
Kombétare e Urgjencés Mjekésore (QKUM), institucioni pérgjegjés pér koordinimin e sistemit té
shérbimit té urgjencave mjekésore, jashté spitalore.

Népérmjet shkresés me nr. 1428 prot., daté 18.03.2020, QSUNT ka marré dijeni nga Drejtori i
QOKUM pér shkeljet e konstatuara né datén 09.03.2020, nga ana e mjekut 1. A, sa i takon
vetékarantinimit té mjekut dhe paraqitjen e tij né puné, disa dité pas vetékarantinimit, né shérbim
té gytetaréve duke pérhapur panik tek familjarét, ku éshté paragitur pér té ndjekur rastet qgé kané
patur nevojé pér ndihmé mjekésore. Sipas késaj shkrese, z. A ka vetédeklaruar né mediat sociale se
éshté vetékarantinuar dhe mé pas éshté paraqitur né puné. Pér veprimet e tij té vetékarantinimt
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dhe daljes nga karantina, mjeku nuk ka béré asnjé njoftim zyrtar as né QKUM, as né Drejtoriné e
Burimeve Njerézore té QSUNT.

Gjithashtu, referuar raportimit té datés 13.03.2020 té QKUM informohemi se njésia ku ka gené z.
A éshté paragqitur pér té ndjekur njé rast mjekésor, familjarét e té cilit nuk kishin raportuar gé
kishin patur udhétime jashté vendit. Né kéto kushte, éshté keérkuar nga QKUM té paraqitet tek
Sfamilja grupi i posacém qé ndjek rastet e dyshuara covid dhe né pritje té grupit tjetér té punés, z. A
me ekipin e tij kané ndérhyré né ndjekjen e kétij rasti, pa pritur té vijé grupi me veshjet speciale.
Gjaté késaj periudhe, ai ka publikuar né rrjetet sociale video té pacientes ku tregohej ndihma qé i
Jepte familjari veté pacientes, ndérkohé qé mjeku bénte xhirime pa ofruar asnjé ndihmé mjekésore.
QKUM raporton se né kété video éshté publikuar edhe kartela e pacientes. Vien té theksohet se
punonjésit e QSUNT népérmjet Deklaratés sé Konfidencialitetit dhe té Kontratés sé Punés, kané
detyrimin té mos publikojné element personal té pacientéve (foto, video, dokumenta, etj) apo té
shpérndajné informacionet e tyre mjekésore né palét e treta apo media audiovizive”.

Né vijim t€ shpjegimeve, QSUNT, ka informuar Komisionerin se, népérmjet medias audiovizive,
éshté véné né dijeni mbi intervistén e mjekut A, 1 cili ka deklaruar se: “...Mé éshté kérkuar té
largohem nga puna pa motivacion... u shkarkova me njé komunikim verbal”.

QSUNT citon se: “Me shkresén me nr. 1428/1 prot., daté 19.03.2020 z. A éshté thirrur né takimin
e e datés 24.03.2020, gjaté té cilit, mjeku pohoi se nuk kishte asnjé dokument shkresor pér
shkarkimin e tij té pretenduar dhe té publikuar né rrjete sociale dhe media. Pra, rezulton se ai ka
béré njé deklarim té rremé duke keqinformuar publikun. Mjekut ju térhoq vémendje pér publikimet
e pabaza té cilat demtojné imazhin e spitalit té vetém terciar né vend”.

Né daté 10.11.2020, sérish népérmjet medias televizive, z. A, i1 pérfagé€suar si mjek 1 Urgjencés
Paraspitalore né QSUNT, ka dhéné njé intervisté ku deklaron se: “..shumé té dyshuarve u mohohet
testimi...dihet qé né spitalet tona ka mangési né stafe sé pari, dhe ka mangési edhe né material

mjekimi e né gjthcka tjetér...tek ne ajo qé cedon éshté mungesa e punonjésve social”.

Lidhur me kété deklarim, ankuesi €shté thirrur né takimin e datés 24.12.2020. N& takim éshté
pyetur mbi dokumentacionin zyrtar né té cilat bazohej pér t€ shprehur né publik fakte t& cilat
réndojné spitalin ku ai punon (QSUNT). QSUNT thekson faktin se ankuesi, pér publikun, mban
pérgjegjésité e bluzés s€ bardhé né QSUNT.

Né pérgjigjen e QSUNT, theksohet fakti se, mjeku gjaté takimit ka referuar se nuk ka patur té
dhéna zyrtare nga QSUNT pér deklarimet e béra, se nuk ka patur informacion se né spital ka patur
personel psiko-social dhe se publikimet ishin té pérgjithshme, duke cituar se: “...gjendja e
pacientit ishte tejet e réndé dhe ne e kemi mbajtur gjallé duke ndérruar bombulat, falé zotit, na
kané mundésuar marrjen dhe ndérrimin e bombulave né kohé reale”’, mjeku ka pohuar veté se
detyrat e tij funksionale 1 ushtron né banes€, né ambulancé, né rrugé, etj, deri né momentin e
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dorézimit t€ qytetarit né€ spital apo né gendrat sociale sipas rastit; pra ofrimi i shérbimit mjekésor
né ambulancé éshté pjesé e detyrés funksionale t&€ mjekut t& njésisé€ s€¢ Urgjencés Paraspitalore.

Lidhur me deklaratén e z. A pér mungesén e mjeteve, QSUNT shpjegon se, ai u shpreh se nuk
kishin mungesa dhe ndér té tjera i referohej trinitinés spray, e cila, sipas tij, vetém para pak ditésh
ju ishte mundésuar né ambulancé. Edhe né kété rast, QSUNT shprehet se, mjeku ka béré deklarim
té rremé, pasi ilagi ka gené gjithmoné prezent.

Né vijim té pérgjigjes s¢ QSUNT, citohet se: “Mjeku, né takim éshté pyetur mbi publikimin e
shkresés sé thirrjes né takim dhe éshté pérgjigjur se, e ciléson kété sulm té géllimshém ndaj tij pér
t’i mbyllur gojén. Né pérfundim té takimit té datés 24.12.2020, pasi procesverbali éshté firmosur
nga té gjithe té pranishmit, z. A ka shtuar shénimin “refuzoj akuzat, mé ngjajné forma presioni”. Z.
A u sqarua se ky pretendim nuk do té merrej parasysh, pasi nuk kishte gené ¢éshtje e diskutuar né
takim dhe se ky takim nuk kishte géllim té ngrinte akuza apo té ushtronte presion ndaj tij.

Né vijim, pas kétij takimi, sérish népérmjet mediave audiovizive, jemi béré me dije pér reagimin e
z. A né kéto media, i cili konsiston né disinformimin e publikut, deklarime té rreme, pérhapje
paniku si dhe ushtrim presioni psikologjik mbi administratén, né meényré té vazhdueshme.
Rrjedhimisht, sipas fakteve qé mjeku i QSUNT, né ményré té vazhdueshme jepte deklarata publike
té rreme lidhur me spitalin, té pabazuara né fakte e prova, duke shkelur késhtu kushtet e kontratés
sé punés, si dhe deklaratén e tij té konfidencialitetit té nénshkruar me daté 24.02.2017, si dhe duke
nxitur keqginformimin, shtrembérimin e fakteve, pérhapje paniku tek qgytetarét dhe pérbaltje té
punés sé spitalit; duke shkelur parimin e mirébesimit me sjellje qé nuk tregojné bashképunim pér té
arritur miréfunksionimin e marrédhénies kontraktuale té punés; vlerésojmé zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé punés péer shkak té shkeljes sé réndé té Kodit Etik té punonjésve té
OSUNT, (neni 1V, Pikat 4.4. dhe 4.5).

Kéto rregulla jané né fuqi pér punonjésit qé dalin né media, duke pretenduar se japin opinione si
individé, por ndérkohé prezantohen si punonjés té institucionit e pér pasojé deklaratat merren si té

’

miréqena dhe té besueshme nga opinion publik, duke u interpretuar si zyrtare”.

Lidhur me informacionin e kérkuar nga Komisioneri pér numrin e punonjésve, mjekéve t¢ QSUNT
qé gjaté periudhés sé pandemisé kishin marré miratimin paraprak nga Zyra e Infromacionit para se
té dilnin n€ media, QSUNT ka shpjeguar se: “Pér periudhén e pandemisé, i vetimi institucion qé ka
béré dalje publike ka gené Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe personat e ngarkuar
prej saj pér informimin e publikut. Ndérsa pér intervistat qé jep personeli né pérgjithési, sqarojmé
se Zyra e Informacionit, pasi merr dijeni pér pérmbajtjen e pyetjeve dhe temés qé do té trajtohet
nga mjeku, miraton ose jo intervistimin. Z. A nuk rezulton asnjéheré té keté ndjekur kéto hallka pér
prononcimet e tij.

OSUNT nuk ka referenca pér mjeké té tjeré qé mund té kené mbajtur té njéjtin géndrim me z. A apo
qasje ndaj institucionit apo menaxhimit té situatés né prononcime publike, pérve¢ rastit té
ankuesit ”’.
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Lidhur me informacionin e kérkuar nga Komisioneri, nése ka patur mjeké t€ tjeré t&€ larguar nga
puna me t€ njéjtin motivacion si t€ ankuesit, QSUNT ka cituar se pérveg rastit t€ ngjashém té E. J
me pozicion infermier, nuk ka patur rast t€ ngjashém pér personelin mjek.

Po ashtu, QSUNT bén me dije se, prané Urdhrit t¢ Mjekéve t& Shqipéris€ nuk €shté béré ankesé
prej tyre, pasi shkelja e konstatuar nuk ishte nga ana profesionale por kishte té bénte direkt me
marrédhénien kontraktuale punédhénés-punémarrés, si dhe shkeljen e kushteve t& kontratés.

Né pérfundim, QSUNT, ka theksuar faktin se: “... z. 4 ka béré deklarata té pabaza, duke politizuar
institucionin, i cili fillimisht, nuk kishte marré asnjé vendim pér largimin e tij nga puna. Gjaté
takimit té thirrur pér té dégjuar até, ky i fundit nénshkruan se refuzon akuzat pasi i ngjajné formé
presioni, ndérkohé qé qéllimi ishte pér té dégjuar z. A se mbi cfaré bazash kishte dalé pér
deklaratat e béra. Té gjitha géndrimet dhe deklaratat e mediatizuara nga z. A, lidhur me
shkarkimin dhe presionin e pretenduar prej tij, si té ushtruar nga QSUNT, jané konsideruar si
presion dhe shantazh pér té shtrembéruar proceset administrative té mundshme pér t 'u ndjekur

’

nga institucioni ”.

2. Mbéshtetur n€ nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi'",
té ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 547/4 prot., dat€ 14.06.2021, njoftoi palét pér pjes€marrje né€ seancén dégjimore t€ datés
30.06.2021, ora 12:00.

3. Pér shkak t€¢ pamundésisé€ objektive té pérfagésuesit ligjor t€ subjektit ankues, pér t€ gené i
pranishém né seancé né kété daté, si dhe duke marré né konsideraté kérkesén e tij pér
shtyrje t€ seancés, Komisioneri, népérmjet shkesés me nr. 954 prot., daté 22.06.2021 njoftoi
palét pér shtyrje t€ seancés me daté 09.07.2021, ora 11:00, né mjediset e Zyrés s€¢ KMD -s&.

Seanca u zhvillua né€ daté 09.07.2021, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues dhe
pérfagésuesit t& tij ligjor, av. L. B°, si dhe palés kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
pérfagésuesit me autorizim® & QSUNT, R.G, me detyré jurist prané Sektorit t& Marrédhénieve
Ligjore.

Gjaté seancés dégjimore, té dyja palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura
gjaté komunikimit shkresor me KMD-né dhe qé do t€ shtjellohen né& vijim, gjaté arsyetimit t&
vendimit.

U ra dakord qé secila nga palét qé ka dokumentacion, prova apo parashtrime t€ reja lidhur me
pretendimet e tyre, t’i depozitoj€ prané KMD-s¢.

3 Referuar Prokurés sé Posacme me nr. 355 Rep., dhe nr. 121 Kol., daté 19.01.2021, s€ noteres M. D dhe licencés me
nr. 5616, té Dhomés Vendore té Avokatisé Tirané.
® Referuar Autorizimit me nr. 454/13 prot., daté 29.06.2021, t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& QSUNT.
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Ndérkaq, n€ vijim t€ seancés dégjimore, subjekti ankues ka depozituar né cilési prove shkresén me
nr. 1428/5 prot., daté 04.05.2020 t&¢ QSUNT, si dhe linge t& marra nga website i Abc News.al’ dhe
té njé daljeje televizive t&€ mjekes s€ QSUNT, N. C.

Nga ana e QSUNT, nuk u depozituan prova apo dokumentacion shtesé lidhur me vértetimin e faktit
se mjekét e tjeré t&€ QSUNT, té cilét ishin prononcuar né media t€ ndryshme audiovizive lidhur me
géndrimet apo opinionet e tyre pér situatén e pandemisé€ né€ vend, té kishin marré paraprakisht leje
pér deklaratat e tyre, as nga punédhénési QSUNT, as nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, sikundér u pohua dhe pretendua nga ana e pérfagésuesit t&€ QSUNT gjat€ seancés
dégjimore.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t€ padre;jte,
t& pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me mjeké t€ jeré t€ QSUNT, né€ njé€ situaté t€ njéjte
apo té ngjashme me t&, nevojitet “krahasuesi”.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté, té
pabarabarté e té pafavorshém nga ana e QSUNT, krahasuar me mjeken N. C.

Keéshilli i Ministrave, népérmjet vendimit me nr. 243, daté 24.03.2020 “Per shpalljen e fatkeqgésisé
natyrore”, ndér t€ tjera n€ pikén 1, t€ tij vendosi: “Shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né
Republikén e Shqipérisé, pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga covid-19”".

Né vijim, Kuvendi i Shqipéris€ me ligjin nr. 24, daté 16.04.2020 ka miratuar aktin normativ, me
fuginé e ligjit, me nr. 3, daté 15.03.2020, t€ Késhillit t¢ Ministrave “Pér marrjen e masave té
vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga covid-19”.

Pér shkak té gjendjes s€ pandemisé, Komisioneri konstaton faktin se, pothuajse ¢do dité, kané& gené
té ftuar né media té ndryshme, mjeké apo specialisté t&€ ndryshém t€ fushés sé¢ mjekésisé dhe jo
vetém, té cilét kané folur dhe ndaré opinionet e tyre pér situatén e pandemis€ dhe menaxhimin e saj
né vend.

NEé kété kontekst, shpeshheré ka gené i ftuar né media t€ ndryshme, edhe mjeku L. A, i cili ka ndaré
opinionet e tij lidhur me sa mé sipér.

7 https://abcnews.al/edhe-une-kam-pak-frike-najada-como-rrefen-detaje-e-kaluam-proven-me-koronavirusin/
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Né vijim té shqyrtimit té pretendimit té ankuesit, nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e
ngjarjeve dhe fakteve, Komisioneri, ka konstatuar se:

Népérmjet shkresés me nr. 1428 prot., daté 18.03.2020 “Informacion pér shkelje té¢ Kodit t€ Punés,
té dr. I. A”, Drejtori i Qendrés Kombétare t€ Urgjencés Mjekésore (né€ vijim QKUM) ka informuar
QSUNT, pér shkeljet e konstatuara nga ana e mjekut, duke kérkuar marrjen e masave ndaj
ankuesit, pér pérhapje paniku, mashtrim dhe shkelje administrative té nxjerrjes sé€ t&€ dhénave
sensitive, refuzim té kryerjes s€ shérbimit dhe démtimit t&€ imazhit t€ shérbimit, institucionit, et;.

Bazuar tek citimet e shkresés sipércituar, si dhe nga deklarimet e subjektit ankues, rezulton se, me
daté 13.03.2020, ekipi mjekésor TIR02, né té cilin bénte pjesé€ edhe dr. A ka ofruar shérbimin pér
njé qytetar, i cili €shté raportuar prej tyre né Njésiné e Koordinimit si rast i dyshuar covid-19, pasi
kishte gené né Angli dhe kishte simptomat gripale.

Ankuesi ka pretenduar® se me daté 14.03.2020 &shté telefonuar nga Pérgjegjési i Njésisé sé
Urgjencés Paraspitalore, A. Xh dhe 1 €shté komunikuar verbalisht t€ mos paraqitej né puné €
nesérmen, pasi ishte pezulluar nga puna dhe kété gjé e ka béré publike duke e deklaruar né njé
emision t€ transmetuar direkt né€ njé nga mediat televizive. Fakt ky, 1 cili pranohet nga té€ dyja palét
né proces.

ME pas, me daté 16.03.2020, ankuesit i1 €sht€ komunikuar t€ paraqitej né puné, pasi ndaj tij nuk
ishte ndérmarré€ asnjé veprim nga ana e QSUNT.

Népérmjet shkresés me nr. 1428/1 prot., daté 19.03.2020 “Njoftim pér zhvillim takimi”, ankuesi
&shté njoftuar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore (n€ vijim, DBNJ) prané QSUNT, pér zhvillimin
e njé takimi, i cili do t€ mbahej me daté 24.03.2020.

Népérmjet procesverbalit me nr. 1428/3 prot., daté 24.03.2020 “Mbi takimin e zhvilluar me daté
24.03.2020”, rezulton se tema pér t€ cilén &shté ftuar ankuesi né takim ishte pér shkak té
prononcimit t€ tij né media, konkretisht né Syri.net , lidhur me pezullimin e tij nga puna.

Bazuar né procesverbalin e mbajtur ku citohet se: “DBNJ-QKUM nuk éshté né varésiné toné dhe
nuk mund té gjykojmé veprimet e Drejtuesit dhe pse ju kané théné né meényré verbale pér
pezullimin. Né varésiné toné éshté edhe grupi juaj dhe detyrat jua jep QKUM ", si dhe né faktin se
né takim ka gené prezent edhe veté A. Xh, pér t€ cilin ankuesi ka deklaruar se ai ia kishte
komunikuar urdhrin verbal pér pezullimin né detyré, Komisioneri vleréson se:

- As QKUM, dhe as QSUNT nuk kané kundérshtuar apo pérgénjeshtruar faktin se ankuesit i
ishte komunikuar verbalisht njé urdhér i tillé, por térthorazi i &shté théné qé€ nuk duhet t&
kishte béré publik njé fakt té tillé pér sa kohé nuk kishte njé shkresé zyrtare nga QSUNT.

- Referuar pérmbajtjes sé kétij procesverbali, nga deklarimet e veté ankuesit dhe
pérfagésuesit t¢ DBNJ, &shté pranuar fakti se ky takim ishte mé& tepér pér sqarimin e

8 Referuar procesverbalit me nr. 1428/3 prot., daté 24.03.2020 t¢ QSUNT.
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situatés, dhe se mjeku A né asnjé moment nuk kishte sulmuar QSUNT, pasi ishte dhe veté
pjesé e ekipit té€ mjekéve t€ kétij institucioni.

- Nuk rezulton gé ankuesit t’i jeté kérkuar t€ mos prononcohet né media lidhur me opinioniet
e tij pér menaxhimin e pandemisé nga strukturat pérkatése.

- Nuk rezulton g€ nga ana e QSUNT, t& jet€ ndérmarré ndonjé veprim tjeté€r administrativ né
vijim t€ kétij takimi dhe as ndonjé masé disiplinore ndaj ankuesit, mbi problematikén e
diskutuar me daté 24.03.2020.

- Ky fakt rezulton i vértetuar, nisur nga pérmbajtja e shkresés s€¢ vet€¢ QSUNT drejtuar
MSHMS, me nr. 1428/5 prot., daté 04.05.2020, ku ndér t& tjera citohet se: “...né kété takim
éshté diskutuar vetém pjesa qé ka lidhje me komunikimin né media pér shkarkimin e tij nga
OSUNT, gé né fakt ka gené njé fakt i pavérteté pasi mjeku nuk ka marré asnjéheré njé
shkresé té tille nga QSUNT, dhe se né mungesé té S.B, problematikat e ngritura nga QKUM
nuk jané disktutuar’’.

- Referuar deklarimeve t& ankuesit rezulton qé ai’ ka pohuar vetém fatin qé pezullimi nga
detyra 1 ishte komunikuar verbalisht nga A. Xh dhe jo qé kishte marré shkres€ zyrtare nga
QSUNT.

Pér shkak t€ gjendjes s€ pandemisé né vend, mjeku A edhe né€ vijim, ka gené 1 ftuar né media té
ndryshme, ashtu si dhe shumé mjekeé t€ tjeré, pér t€ folur pér situatén e pandemis€ dhe menaxhimin
e saj.

Népérmjet shkresés me nr. 3737 prot., daté 18.12.2020 “Njoftim pér zhvillim takimi pér rishikim t&
marrédhénieve té€ punés” t&¢ QSUNT, ankuesi &shté njoftuar pér takimin e datés 24.12.2020.
Népérmjet procesverbalit'” t& mbajtur né kété takim &shté diskutuar lidhur me intervistén e dhéné
nga ankuesi né televizionin Ora News, mé daté 10.11.2020. Nga p&€rmbajtja e kétij procesverbali
rezulton se nga ana e mjekut:

- Eshté pohuar se ai né intervisté éshté shprehur pér problematikat e Shéndetit Publik né
térési, si njohés 1 miré 1 késaj fushe dhe se lidhur me mungesén e stafit mjekésor &shté
shprehur duke u nisur nga raporti mjek/pér numér popullsie dhe nuk éshté shprehur
nominalisht pér QSUNT.

- Lidhur me faktin se &shté hera e dyté g€ ai publikon dhe bén deklarime kundér QSUNT,
ankuesi rezulton té jet€ shprehur se, deklarimet e tij nuk ishin p& QSUNT por né
pérgjithési pér strukturat e shéndetésisé, dhe duke gené se jeton né njé vend demokratik
ndihej i lir€ t€ shprehte shqgetésimet e tij.

Né vijim t& takimit, népérmjet shkresés me nr. 3737/3 prot., daté¢ 30.12.2020, me Vendimin nr.
981, daté 30.12.2020 “Pér ndérprerje t€ menjéhershme t€ marrédhénieve té punés”, QSUNT ka
vendosur qé t&€ ndérpresé marrédhénien kontraktuale me mjekun I. A, pér shkak t& shkeljes s€ réndé
te:

% https://youtu.be/SE7c-SwuuK8
10 Shkresa me nr. 3737 prot., daté 24.12.2020
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- Kodit Etik t€ punonjésve t€¢ QSUNT, Neni IV “Ruajtja e informacionit dhe komunikimi me
publikun”, né térési dhe né vecanti pikat 4.4. dhe 4.5 té tij.
- Kodit té Punés, nenit 153, pika 2 “Shkaqge t€ justifikuara”.

Nga pérmbajtja e kétij Vendimi, rezulton se, QSUNT, pér marrjen e ké&saj mase disiplinore, éshté
bazuar tek:
- Shkresa me nr. 1428 prot., daté 18.03.2020 “Informacion pér shkelje t&¢ Kodit t&€ Punés t&
dr. I. A” t€ QKUM,;
- Procesverbali i takimit té datés 24.03.2020;
- Procesverbali i takimit té datés 24.12.2020;
- Memo e DBNIJ e datés 29.12.2020, mbi problematikat e shkaktuara nga mjeku A.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punémarrésit/ankuesit dhe
punédhénsit/QSUNT, i nénshtrohen pércaktimeve t€ akteve ligjore dhe nénligjore g€ normojné
kété marrédhénie.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore né t€ cilén €shté mbéshtetur QSUNT, kur
ka justifikuar ndérprerjen e menjéhershme t€ marrédhénieve t€ punés me subjektin ankues.

QSUNT largimin e ankuesit nga puna e ka bazuar tek Kodi 1 Punés, n€ nenin 153, pika 2 t€ tij, e
cila ka pércaktuar se: “Vierésohen si shkaqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk
lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i kérkohet atij qé¢ ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e
marrédhénies sé punés”.

Po ashtu, edhe tek Kodi Etik i punonjésve t€ QSUNT, né nenin IV “Ruajtja e informacionit dhe
komunikimi me publikun”, n€ pikat 4.4. dhe 4.5 t& tij, ku &shté parashikuar se:

“4.4 Cdo punonjés gézon liriné e opinionit personal, por duhet té respektojé ruajtjen e
konfidencialitetit né qéndrimet apo deklaratat me mediat e shkruara dhe elektronike, dhe
pérgjithésisht gjaté gjithé kohés sé ushtrimit té funksionit né zbatim té rregulloreve té institucionit
dhe parashikimeve ligjore.

4.5 Punonjési i QSUNT nuk duhet té béjé né publik komente té papérshtatshme, té tilla si: vérejtje
mbi politikén ose programe té Institucionit; deklarata apo opinione personale qé mund té
interpretohen si zyrtare; sulme kundér administratés ose punonjésve té tjeré té Institucionit, etj. Né
rastet e daljes ne media, ai éshté i detyruar té marré mé paré konfirmim mbi géndrimin
institucional prané Zyrés sé Marrédhénieve me Publikun dhe né asnjé rast té mos shkelé kété
Kod”.

Kodi 1 Punés, si dhe Kontrata Individuale e Punés, e cila né kuptim t€ pércaktimit té€ detyrimeve
dhe gézimit té t€ drejtave ndérmjet paléve kontraktuale ka fuqiné€ e ligjit, kané pércaktuar né
ményré t€ detajuar rastet se kur mund té zgjidhet né ményré t€ menjéhershme kontrata e punés nga
punédhénési.
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Neni 37, i Kodit té¢ Punés ““ Masa disiplinore”, ka specifikuar se:

“Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata
individuale duhet t'i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e
shgyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér

’

t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém”.

Neni 11 i Kontratés Individuale t&€ Punés mes ankuesit dhe QSUNT, ka pércaktuar se:

“Kontrata e Punés mund té zgjidhet né ményré té menjéhershme né ¢do kohé pér shkage té
justifikuara. Konsiderohen shkage té justifikuara raste kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té réndé, si dhe shkaget kur punémarreési shkel detyrimet kontraktuale me faj té
lehté, né menyré té pérseritur me gjithé paralajmérimet me shkrim té punédhénésit.

Vlerésohen si shkagqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vijimin e marrédhénies sé punés”.

Neni 12 “Shkeljet disiplinore”, ka pércaktuar se:
“ Do té quhen shkelje disiplinore rastet e méposhtme:

- Mosrespektimi i kohés dhe i orarit té punés,

- Moskryerja e detyrave funksionale, mosrespektimi i afateve té caktuara pér kryerjen
e detyrave, si dhe ¢do veprim apo mosveprim tjetér qé e ngarkon punémarrésin me
pérgjegjési direkte referuar rregullores sé brendshme;

- Shkelja e rregullave té etikes gjaté kryerjes sé detyres,

- Pérdorimi i pronés shtetérore, jashté pércaktimit zyrtar dhe/ose demtimi i saj”.

Neni 13 “Masat disiplinore”, ka pércaktuar se:
“Pér shkelje disiplinore punédhénési merr kéto masa disiplinore:

a) Térhegje vémendjeje;

b) Vérejtje me shkrim;

c) Vérejtje me paralajmerim;
d) Ulje né detyré;

e) Largimnga detyra”.

Lidhur me argumentat e dhéné nga QSUNT, pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin,
Komisioneri vleréson se nuk gqéndrojné, dhe se, referimi tek baza ligjore e cituar né vendimin pér
largimin e tij nga puna, &shté i gabuar dhe i keqzbatuar né kété rast, pér arsyet poshtécituar:

- Ng aktet e mésipérme q€ normojné marrédhénien juridike t€ punés mes ankuesit dhe
punédhénésit, nuk &shté e parashikuar dhe e pércaktuar se cilat jané€ rastet konkrete
g€ duhen konsideruar si “shkelje té rénda”.
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- Pavarésisht kétij fakti, bazuar né pércaktimet e nenit 12, t€ Kontratés Individuale t&
Punés, Komisioneri konstaton se, rasti i pretenduar nga QSUNT kundrejt ankuesit,
nuk pérfshihet né asnjé nga rastet e parashikura né kété Kontraté, qé sipas
pércaktimit t€ saj t¢ mund t€ quhej shkelje disiplinore, mbi bazén e té cilés, mé pas
mund t€ ndérmerrej dhe masa disiplinore pérkatése.

Lidhur me shkresén me nr. 1428 prot., daté 18.03.2020 t¢ QKUM, shkreseén me nr. 1428/1 prot.,
daté 19.03.2020, si dhe shkresén me nr. 1428/2 prot., daté 24.03.2020 té QSUNT, Komisioneri
vleréson se:

Sé pari, né asnjé rresht t€ procesverbalit t&¢ mbajtur né datén 24.03.2020 nuk citohet asgjé lidhur
me deklarimet e prononcimet publike t€ ankuesit kundér punés s&¢ QSUNT apo problematikave né
kété institucion, por vetém pér deklarimin né media t& faktit se ai ishte pezulluar me njé urdhér
verbal té¢ komunikuar nga A. Xh.

Sé dyti, ky fakt éshté pranuar nga vet€ QSUNT, e cila n€ shkresén drejtuar MSHMS, me nr. 1428/5
prot., daté 04.05.2020, ndér t€ tjera citon se: “...né kété takim éshté diskutuar vetém pjesa qé ka

lidhje me komunikimin né media pér shkarkimin e tij nga OSUNT... dhe se ....problematikat e

ngritura nga OKUM nuk jané disktutuar”.

Sé treti, né€ pérfundim t€ takimit dhe né vijim t€ tij, ankuesit nuk i1 &shté béré me dije apo
komunikuar se ndaj tij ishte marré ndonj€ masé disiplinore, pasi n€ ¢do rast, nése do té kishte njé t&
tille, ajo do t€ duhej té ishte formalizuar dhe njoftuar ankuesit, sipas procedurés ligjore.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjes€é e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk 1 respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, q€ parashikon se pér njé shkelje t&é
lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet
té¢ dokumentohet, t&€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai
ka t€ drejtén e ankimit ndaj masé&s, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t&€ lehta parashkruhen
me kalimin e afateve t€ caktuara ligjore.

NE rastin konkret, nuk jemi pérpara materializimit t€ njé mase disiplinore kundrejt ankuesit nga ana
e QSUNT, pasi “de jure” nuk ka njé proceduré ligjore té¢ ndjekur lidhur me ecuriné disiplinore
ndaj tij.

NEé rast se do té kishte ndjekur njé proceduré té tille, QSUNT, duhet t& kishte patur né konsideraté
zbatimin e parimit t& kontradiktoritetit, si njé garanci q€¢ punémarrésit duhet t’i ishin krijuar
mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht pér kundérshtimin e masés s€ dhéné ndaj tij.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t€ sé drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, géndrim ky 1 konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.
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Gjykata Kushtetuese, né€ vendimin nr. 69 dt.16.10.2000 t€ saj, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t 'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi te cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencén e sakté ligjore”.

Lidhur me referimin e QSUNT, né vendimin pér largimin nga puna té ankuesit, tek shkresat me nr.
1428 prot., daté 18.03.2020 t¢ QKUM dhe shkresat me nr. 1428/1 prot., daté 19.03.2020 dhe me
nr. 1428/2 prot., daté 24.03.2020 t&€ QSUNT, ku pretendohet pér shkelje t&€ pikave 4.4. dhe 4.5 té
nenit IV “Ruajtja e informacionit dhe komunikimi me publikun”, t&€ Kodit t€¢ Etikés s¢ QSUNT, si
shkelje té pérseritur, Komisioneri vleréson se &shté i pabazuar dhe i padrejté, pasi, nuk mund t&
konsiderohet shkelje e pérseritur, njé fakt qé nuk €shté konsideruar dhe provuar mé paré€ si shkelje.

Lidhur me shkresén me nr. 3737 prot., daté 18.12.2020 “Njoftim pér zhvillim takimi pér rishikim té
marrédhénieve té punés’ té QSUNT, dhe procesverbalin e takimit té datés 24.12.202, Komisioneri
vleréson se:

- NE& shkresén e njoftimit pér takimin pér rishikim t€ marrédhénieve t€ punés, ankuesit
nuk 1 &shté béré e ditur arsyeja se pérse do t€ rishikohej kjo marrédhénie, nése ai
kishte konsumuar ndonjé shkelje disiplinore, si dhe bazén ligjore né té cilén &shté
bazuar QSUNT.

- @Gjaté takimit, ankuesit 1 &shté béré e ditur se diskutimi do t€ zhvillohej lidhur me
mtervistén e dhéné prej tij né datén 10.11.2020 né televizionin Ora News.

- NE& procesverbalin e takimit nuk rezulton qé ankuesit t’i jet€ béré e ditur né€ asnjé
moment qé€ ndaj tij kishte filluar njé€ ecuri disiplinore dhe as 1 ésht€ komunikuar se
kishte konsumuar ndonjé shkelje konkrete, e cila mund té shérbente si shkak pér
largimin e tij nga puna.

- NE& procesverabl reflektohen vetém pyetjet e DBNJ dhe pérgjigjet e ankuesit, dhe né
asnjé moment QSUNT nuk ka evidentuar faktin se kjo proceduré mund t€ vijonte
me marrjen e ndonjé mase disiplinore ndaj tij, dhe pér mé tepér marrjen e masés
ekstreme, até t& largimit nga puna.

- Referuar procesverbalit t€ takimit, rezulton se, DBNJ/QSNUT nuk i ka komunikuar
ankuesit asnjé shkelje, e cila té ishte e bazuar né€ ndonjé akt ligjor apo nénligjor
specifik.

Komisioneri véren se, njé ndér argumentet q¢ QSUNT ka pérdorur pér t€ justifikuar zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me ankuesin ka gené se, z. A, ka konsumuar “disinformim té publikut,
deklarime té rreme, pérhapje paniku si dhe ushtrim té presionit psikologjik mbi administratén ”.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri vleréson se, pavarésisht se ka kérkuar shprehimisht nga
QSUNT t€ provonte se né ¢’ményré ankuesi kishte konsumuar shkeljet e pretenduara prej tyre,
QSUNT nuk arriti t’1 argumentonte e provonte ato, apo qé té kishte ndérmarré hapa konkreté pér
denoncimin e ankuesit né€ instancat pérkatése kompetente pér t€ shqyrtuar shkleje té tilla,
administrative apo penale.
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Késhtu, nése do té kishte shkelje té Kodit té Etikés s¢ QSUNT nga ana e mjekut, duke gené se
ankuesi &shté pjesé e Urdhrit t& Mjekéve t€ Shqipéris€é, QSUNT duhet ta kishte referuar
pretendimin pér shkeljet etike t€ mjekut A tek ky institucion.

Ligji nr. 123/2014 “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republiken e Shqipérisé”, né nenin 5 ka pércaktur
se:

“Asnjé individ nuk mund té ushtrojé profesionin e mjekut, né sistemin e kujdesit shéndetésor publik
apo privat né Republikén e Shqipérisé, pa gené anétar i Urdhrit té Mjekéve dhe pa gené i pajisur
me licencén pér ushtrimin individual té profesionit, té léshuar nga ky organizém.

Jané anétaré té Urdhrit té Mjekéve té gjithé mjeket qé ushtrojné profesionin e mjekut/mjekut
specialist né Republikén e Shqipérisé dhe qé pérmbushin kriteret e pércaktuara né kété ligj...”

NE& nenin 16 té kétij ligji “Komisionet disiplinore” pércaktohet se:

“l. Prané késhillave rajonalé dhe Késhillit Kombétar funksionojné komisionet disiplinore si
organizma té gjykimit profesional. Komisioni disiplinor rajonal pérbéhet nga 9 anétaré té zgjedhur
nga Késhilli Rajonal. Komisioni Disiplinor Kombétar pérbéhet nga 15 anétaré té zgjedhur nga
Késhilli Kombeétar.

2. Komisioni shgyrton ankesat e béra nga cdo person apo institucion né organet e Urdhrit, té cilat

lidhen me ushtrimin e profesionit dhe pérbéjné shkelje té Kodit té Etikés dhe Deontologjisé
Mijekésore”.

NEé nenin 1, t& Rregullores pér Gjykimin Displinor Profesional, t&€ miratuar me Vendimin nr.1, daté
08.04.2016 t& Késhillit Kombétar té Urdhrit t&€ Mjekéve té Shqipérisé, t€ ndryshuar, pércaktohet se:

“Gjykimi Disiplinor Profesional dhe Rregullorja e Gjykimit Disiplinor Profesional jané bazuar né
ligjin nr. 123/2014 “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérisé”’, né Kodin e Etikés dhe
Deontologjis¢ Mjekésore dhe né Statutin e UMSH-sé.

Mbéshtetur né kéto akte normative, UMSH ndérmerr veprime dhe bén gjykimin disiplinor
profesional té anétarit té vet, né rastet kur: ...e) Veprimet dhe sjellja e tij pérbéjné shkelje té Kodit
té Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore dhe legjislacionit né fuqi”.

Pra, referuar legjislacionit sipércituar, Komisioneri vleréson se organi qé ka kompetencén kryesore
pér vlerésimin profesional dhe etik t&¢ mjekéve jané Komisionet Disiplinore t&€ Urdhrit t&€ Mjekéve
té Republikés s& Shqipérisé.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, QSUNT, né& rastin konkret, pretendimet pér shkelje té
etikés nga ana e mjekut A, duhet t’i kishte referuar prané kétij organi kompetent pér shqyrtimin e
sjelljeve t€ mjekéve né kundérshtim me parashikimet e Kodit té Etikés dhe Deontologjisé
Mjekésore apo akteve t€ tjera ligjore dhe nénligjore qé€ rregullojné marrédhéniet e mjekéve me
pacientét, kolegét, institucionet et;.

Gjithashtu, Kodi Penal, 1 Republikés s€ Shqipéris€, né€ nenin 267 té tij ka pércaktuar se:
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“Pérhapja e informatave apo njoftimeve té rreme, me fjalé, me shkrim apo me ¢do ményré tjeter,
me qéllim qé té ngjallé njé gjendje pasigurie dhe paniku te njerézit, dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né pesé vjet”.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri vleréson se, nése QSUNT kishte pretendime q& mjeku A kishte
béré disinformim t€ publikut, deklarime t€ rreme, pérhapje paniku si dhe ushtrim t€ presionit
psikologjik mbi administratén; vepra kéto té cilat parashikohen né Kodin Penal t&¢ RSH, kishte t&
drejtén dhe detyrimin t’i denonconte kéto veprime né organet pérkatése t€ prokuroris€, si
institucionet kompetente pér shqyrtimin dhe vlerésimin e tyre.

Komisioneri gjykon se, QSUNT nuk ka arritur t€ provojé pretendimet e saj se deklarimet e
ankuesit né¢ media, me daté 10.11.2020, pérbéjné shkelje t€ réndé t€ Kodit t€ Etikés apo t& jené té
rreme e t€ kené shkaktuar panik

Referuar bisedés sé zhvilluar mes gazetares dhe ankuesit'', rezulton se mjeku A ka folur pér pér
pandeminé, menaxhimin e saj né€ pérgjithési, pa nxjerre asnjé t€ dhéné konfidenciale, apo qé té
kishte t€ bénte me QSUNT. Deklarimet pér t€ sémurét qé presin népér autoambulanca jané t€
pasqyruara né dhjetéra media televizive t€ asaj periudhe.

Lidhur me argumentin e sjellé nga QSUNT se t€ gjithé mjekét para se t€ dalin népér media me
deklarime publike duhet t€ marrin leje paraprakisht nga Zyra e Informacionit t¢ QSUNT, dhe se
vetém ankuesi nuk ka ndjekur kété€ proceduré, Komisioneri vleréson se, ai €shté 1 pabazuar né fakte
dhe prova dhe nuk géndron.

Keé&shtu, ankuesi ka pérdorur pér analogji rastin e mjekes N. C, e cila ka dalé publikisht népér media
té¢ ndryshme televizive, duke ndaré opinionin dhe mendimet e saj lidhur me menaxhimin e
pandemisé, si nga QSUNT, ashtu dhe nga institucionet e tjera t€ shérbimit shéndetésor né vend.

Né kété kontekst, Komisioneri ka kérkuar nga QSUNT té provonte faktin se mjekja N. C kishte
paragqitur paraprakisht kérkesé dhe kishte marré nga Zyra e Informacionit njé konfirmim pér daljet
e saj publike né media t&€ ndryshme.

Lidhur me kété fakt, Komisioneri konstaton se:

- Nuk u soll asnjé dokument gé t&€ provonte se mjekja N. C apo mjeké t& tjeré, (pasi
gshté fakt i1 gjithéditur se mjeké té ndryshém té QSUNT kané dalé shpesh gjaté
periudhés sé& pandemisé dhe vijojné t€ dalin né media té ndryshme, duke ndaré
opinione dhe mendimet e tyre lidhur me situatén e pandemisé€ né€ vend), t€ kishin
paraqitur kérkesa paraprakisht dhe qé Zyra e Informacionit t&€ QSUNT té kishte
miratuar ndonjé kérkesé pér daljen publike t& saj/tyre né€ media lidhur me dhénien e
mendimeve e opinioneve t€ tyre personale apo institucionale.

- Bazuar né analizimin e veprimeve t€¢ QSUNT kundrejt mjekut A, bazés ligjore tek e
cila jané referuar masat kundrejt tij, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté

' https://youtu.be/75600Kpiej0
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ekspozuar para njé trajtimi t€ pafavorshém dhe té pabarabarté krahasuar me mjeken
N.C, pérsa i takon ndéshkimit t€ tij si pasojé e mosmarrjes leje paraprakisht nga
Zyra e Informacionit, pér t&€ dalé né media pér té€ ndaré opinione me publikun pér
situatén e pandemisé€ né vend.

- NEé intervistén né fjalé, e cila ka shérbyer si shkak pér largimin e tij nga puna,
ankuesi né€ asnjé moment nuk ka béré deklarime né€ emér t€ institucionit, por ka
dhéné mendime personale si mjek, i cili ushtronte detyrén prané QSUNT, lidhur me
menaxhimin e pandemisg, pa nxjerré asnjé t& dhéné konfidenciale t€ ndonjé pacienti
apo QSUNT.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té QSUNT kundrejt mjekut A, bazés ligjore
tek e cila jané referuar masat kundrejt tij, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté
ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém dhe té pabarabarté krahasuar me mjeken N.C
pérsa i takon deklarimeve publike lidhur me pandeminé né mediat e ndryshme audiovizive;
si dhe, subjekti ankues, i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém,
nga ana e QSUNT pérsa i takon ndérprerjes sé marrédhénieve té punés me té.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'%, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", &
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaget qé& parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

N& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzeniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, afiésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Mbéshtetur n€ nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

12OQellimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtie té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén

>

publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.’

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
16



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, afiésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé té

pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
meényré me té tjerét ”.

B/1 Cdo shkak tjetér

» Gjaté parashtrimeve té tij, ankuesi ka pretenduar diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, duke
argumentuar dhe provuar se trajtimi i padrejt€ e i pafavorshém ndaj tij, ka filluar pas
prononcimeve mediatike, televizive dhe online, kryesisht qé nga muaji mars 2020, me
shpalljen e gjendjes s€ pandemisé né€ vend e né vijim, deri né largimin e tij nga puna, me
daté 30.12.2020, pér shkak té shprehjes sé€ opinionit dhe géndimit t& tij kritik, lidhur me
menaxhimin e pandemisé nga strukturat pérgjegjése né vend.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh'>. N&é nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr n€ mbrojtje edhe shkage t€ tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

Nenti 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né€ linjé¢ edhe me parashikimet e nenit 14 t&
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e
cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh'®.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t& Gjykatés Evropiane t&é
té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike té sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés
ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€é mbi ligjet e brendshme. N&é referim edhe té
evokimit gé€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€, ajo merr
njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane t&€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t& t€ cilés béhet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazgé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé€ e bén t&€ dallueshme njé person ose grup personash nga t&
tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse t&
tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejt€ nga neni 14 i Konventés. I njéjti arsyetim
mund t&€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t&€ parashikuar
né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

B Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

4 Neni 14, IKEDNI-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina

kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &€shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢cdo rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Pretendimi i ankuesit se shkak pér diskriminimin e tij éshté béré dalja publike me opinione
personale dhe géndrimi i tij kundrejt ményrés sé menaxhimit té situatés sé pandemisé né
vend nga strukturat pérgjegjése, kryesisht mga MSHMS, si dhe mangésité e sistemit
shéndetésor né pérgjithési; géndron dhe éshté i provuar, bazuar né opinionet e shprehura
prej tij né mediat online dhe ato televizive'”.

Konstatimin e problematikave té sistemit shéndetésor né vend nga ana e ankuesit, si dhe géndrimet
e tij kritike lidhur me menaxhimin e situatés sé pandemis€, pér shkak t€ detyrés/t€ profesionit,
Komisioneri e vleréson si shkak t€ mbrojtur t¢ LMD-sé€, referuar si “cdo shkak tjetér”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhée
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.'®

Gjykata Kushtetuese'’, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional

me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja

sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

'3 https://youtu.be/SE7c-SwuuKs8,
https://m.facebook.com/syrimedia/videos/reagon-mjeku-denoncoi-mangesit%C3 % AB-e-sistemit-

sh%C3 % ABndet% C3% ABsor-n%C3% AB-p%C3 % ABrballjen-me-covid-19/814975632677560/

' Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.

7 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té
merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tille, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€¢ bé&jmé me njé¢ marrédhénie pune midis shtetit dhe individit, e cila
rregullohet nga Kodi i Punés.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe né nene kété akt rregullator, i cili ne pikén 1, té
nenit 9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posa¢cém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”’.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje q€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né€ gézimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t& 12, t&€ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a)né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik .

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né€ gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare té€ ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:
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“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®”, i cili sanksionon t&

drejtén pér puné€ né nenin 6, t& tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili éshté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur két€ té drejt€. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, té drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t&€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose t&
profesionit.

Karta Sociale Europiane®® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€ drejte pér té
mos u diskriminuar n& punésim?®'.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura.

Ligji “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushtg.

Parimi 1 barazisé kérkon & situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo t&
barabarta t&€ ményré t&€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme?”.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né cilindo shkak t&
mbrojtur n€ nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né€ t€ njéjtén meényré me té tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s&¢ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

'8 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

19 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

20 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

2! Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

22 Raporti Shpjegues qé shoqéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar né nenin 9/1, t€¢ Kodit t&¢ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi n€ ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Né bazé t&é ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t&€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga

12

republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né€ ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka té€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s€¢ dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS* gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né€ nenin 82/2 t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 té Kodit té
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t&€ posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t& Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

Bazuar n€ nenin 82, pika 2 t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjellien diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj .

> Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit té pafavorshém apo t& padrejté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése QSUNT, gé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin.**

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin € mésipérm té
té¢ provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t& arritura, né lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

NE& analiz€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
nga QSUNT kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér
té vértetuar t&€ kundértén, QSUNT duhet t€ pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé
SIpEr.

NEé rastin né fjal€, jemi n€ kushtet e pikés 2, pasi QSUNT ka pranuar se trajtimi i ankuesit €shté
bazuar pikérisht né shkakun e pretenduar prej tij, dhe né€ kéto kushte, kishte barrén e provés qé t&€
provonte, se megjithése trajtimi 1 pafavorshém &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré & hidhte poshté pretendimet e ankuesit pér
diskriminim.

Komisioneri ka vlerésuar né arsyetimin® e tij se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi
té pafavorshém dhe t€ pabarabarté krahasuar me mjeken N.C pérsa i takon deklarimeve publike né
mediat e ndryshme audiovizive, lidhur me pandeming; si dhe, subjekti ankues, i &shté nénshtruar
njé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém, nga ana e QSUNT pérsa i takon ndérprerjes sé€
marrédhénieve t€ punés me té.

Fakti i trajtimit t€ ankuesit né ményré t€ pabarabarté me mjeken N. C &€shté pranuar nga ana e
punédhénésit, me argumentimin se ajo kishte marré leje paraprakisht nga instancat pérgjegjése

2% https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
%3 Paragrafi i fundit i pjesés A, té vendimit.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
22



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

lidhur me daljen e saj né media pér t€ béré deklarata pérsa i takon ndarjes s€ opinioneve personale
apo né emér té institucionit, lidhur me menaxhimin e pandemisé nga strukturat pérkatése apo dhe
veté QSUNT.

Theksojmé se marrédhénien e punés mjekja N.C e ka me punédhénésin QSUNT, njélloj si subjekti
ankues. Né kété kuadér, detyrimet e t& dyve karshi QSUNT, vlerésohen dhe jané té njéjta pérsa i
takon marrédhénies punémarrés-punédhénés.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, QSUNT nuk arriti t€ provojé me dokumentacion
apo prova té tjera qé N. C kishte marré leje paraprakisht.

Gjithashtu, &shté pranuar nga QSUNT, se njé nga arsyet pér té cilat ankuesit i &shté zgjidhur
marrédhénia e punés ishte edhe fakti se, pérvecse nuk ai nuk kishte marré leje paraprakisht nga
punédhénési pér t&¢ dalé me deklarata apo opinione né€ media, kishte shkelur Kodin Etik té
punonjésve t&€ QSUNT, pikat 4.4. dhe 4.5 t€ neni IV “Ruajtja e informacionit dhe komunikimi me
publikun”.

Lidhur me pretendimin e punédhénésit pér shkelje t€ kétyre pikave t€ Kodit t€ Etikés s€ punonjésve
€ QSUNT, né raste t€ tjera t€ ngjashme qé€ ka trajtuar, Komisioneri né¢ vendimmarrjet e tij té
méparshme ka njé praktiké t€ konsoliduar tashmé lidhur me gjykimin e tij pér kéto parashikime.
Citojmé konkretisht se:

“..lidhur me pérmbajtjen e kétyre pikave, né vetvete ka njé kontradiktoritet, pasi presupozohet gé

ankuesi apo cilido person...qé i bén oponencé géndrimeve té QSUNT-sé, “duhet té marré mé paré

njé konfirmim mbi géndrimin institucional prané Zyrés sé Marrédhénieve me Publikun. Pér sa mé

sipér, éshté mése e kuptueshme, gé njé konfrimim i tillée nuk do té jepet kurré nga strukturat
pérkatése té OS UNT-s&*°".

“..Subjekti ankues ka vepruar né mbrojtje té té drejtave té pacientéve/publikut, duke filluar gé nga

deklaratat dhe intervistat né shtypin e shkruar dhe mediat audiovizive...

Né keté kontekst, Komisioneri gjvkon se roli i tij éshté i réndésishém dhe aspak né shkelje té

Deklaratés sé Konfidencialitetit, pérkundrazi ankuesi ka pérmbushur detyrimin e tij pér

identifikimin _dhe adresimin e kétyre problematikave jetike si pér infermierét ashtu dhe pér
27’)

pacientét/publikun

NE& analogji me sa mé sipér, si dhe né analizé té rastit konkret, Komisioneri gjykon se, ky justifikim
i pérdorur nga QSUNT pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, €shté haptazi jo i
ligjshém si dhe né kundérshtim me t€ drejtén e tij kushtetuese pér liriné e shprehjes.

Eshté krejtésisht e pajustifikuar qé ankuesit né detyrén e mjekut, t’i mohohet e drejta e fjalés né
publik dhe liria e shprehjes, sidomos pér periudhén né fjalé, né gjendje pandemie kombétare e
botérore, kur t€ gjithé mjekét jané shprehur dhe kané dalé publikisht me opinione personale, lidhur
me menaxhimin e késaj situate t€ re dhe t€ panjohur jo vet€ém pér sistemin shéndetésor shqiptar,

% Vendim nr. 92, daté 08.07.2019 i KMD-sé: “E. J kundér QSUNT”.
" Vendim nr. 176, daté 02.12.2019 i KMD-sé&: “F. B kundér QSUNT”,
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por edhe até botéror. Kjo jo vetém né kuadér t€ ndarjes s€¢ mendimit profesional si mjek, por edhe
né kuadér té s€ drejtés s€ publikut/popullatés pér t’u njohur me to.

Jemi pérpara situatés s€ njohur botérisht, kur institucionet e posacme ndérkombétare, si¢ €shté
Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH-ja) apo oganizma té tjeré té késaj natyre, kané dalé¢ me
deklarata dhe géndrime zyrtare t&€ ndryshme (heré pas here dhe kontradiktore) gjaté periudhés sé
pandemisé, si pérsa i takon natyrés sé re dhe po aq t€ panjohur, t€ virusit t&¢ shfaqur, ashtu dhe
masave t€ ndérmarra dhe menaxhimit t& késaj situate né rang botéror.

Eshté fakt i njohur botérisht, gjithashtu se, gjendur pérballé njé epidemie t& pazakonté, qé pér
shkak t& burimit nga u pérhap, natyrés s€ panjohur dhe t€ re t€ virusit, sjelljes s& virusit,
simptomave, agresivitetit t€ tij, paqart€sis€ pér ményrén e trajtimit - (pikérisht pér shkak té kétyre
cilésive kjo epidemi u cilésua si pandemi nga OBSH), edhe sistemet shéndetésore mé moderne, t&
konsoliduara e mé t€ pérparuara né boté, u gjetén t€ papérgatitura, me boshlléqe e t€ meta né
ményrén e pérballimit e t€ trajtimit t€ covid-19.

Sigurisht g€ mbrojtja dhe trajtimi ndaj covid-19, ishte dhe mbetet aktualisht njé€ nga problemet
madhore né mbaré boté.

Né kété kuadér, né té gjitha vendet e prekura nga pandemia, e vecanérisht ato peréndimore, ndér té
tjera jané evidentuar, diskutuar e debatuar haptazi, publikisht e né transparencé té€ ploté, nga mjeké
specialiste, personel mjekésor etj, edhe t€ metat e dobésité qé paraqiste sistemi shéndetésor - kjo,
né funksion t€ mbéshtetjes s€ sistemit shéndetésor me mjete financiare, personel shtesé,
medikamente e pajisje mjekésore, si dhe ndryshimeve strukturore pér njé pérballim sa mé efektiv t€
situatés s€ pandemisg€.

Né kéte logjiké, Eshté plotésisht e kuptueshme qé edhe né opinionin e brendshém té specialistéve té
fushés sé mjekésisé né rang kombétar, té kishte opinione dhe qasje té ndryshme individuale, lidhur
me funksioninim e sistemit shéndetésor né vend apo menaxhimin e késaj situate, si nga ana
protokollare mjekésore, ashtu dhe pér sa i takon masave t€ ndérmarra nga instancat mé té larta
shtetérore, si MSHMS apo Qeveria dhe Komiteti Teknik i Ekspertéve. Pér rrjedhojé as ankuesi nuk
mund t€ pérjashtohej nga e drejta e tij pér t€ pasur opinionin e tij, si dhe pér ta shprehur até
publikisht.

Komisioneri gjykon se, shfagja dhe bérja publike e mendimeve, opinioneve, problematikave, t&
metave dhe dhénia e ideve t€ ndryshme né lidhje me trajtimin e pandemis€, né njé vend demokratik
nuk mund t€ konsiderohen si deklarime qé shkaktojné& panik, pasi, debatimi i problematikave i ka
shérbyer dhe i shérben pérmirésimit t€ sistemit shéndetésor, eficencés sé tij, dhe pérmbushjes sé
misionit pér mbrojtjen e shpétimin e jetés.

Kushtetuta €shté akti mé 1 lart€ juridik, ligji mé i lart€ (lex superior), né pajtueshméri me té cilin
duhet t€ jené t€ gjitha aktet e tjera juridike. Neni 22, né€ pikén 1, t€ tij parashikon se, liria e
shprehjes éshté e garantuar me Kushtetuté.
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Né vijim té kétij parashikimi, Komisioneri mban géndrimin se liria e shprehjes s€ ankuesit, si njé e
drejté kushtetuese e tij, nuk mund té€ cénohet duke u kufizuar népérmjet njé akti té tillé nénligjor,
si¢c €éshté Kodi i Etikés s&€ Punonjésve t€ QSUNT-s&.

Kushtetuta e Shqipéris€, gjithashtu, garanton mé vete té drejtén pér lirin€ e shprehjes, bazuar edhe
né té drejtat e garantuara né traktate ndérkombétare, té cilat vendi i ka ratifikuar.

Neé té gjitha aktet ndérkombétare kryesore, vecanérisht né nenin 19 té Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut®®, garantohet e drejta e lirisé sé shprehjes si vijon: “Cdo njeri ka té drejtén e lirisé
sé opinionit dhe té shprehjes, gjé qé nénkupton té drejtén pér té mos u prekur pér shkak té
opinioneve té tij, si dhe té drejtén pér té kérkuar, pér té marré dhe pér té pérhapur informata dhe

12

ide me ¢farédo mjeti té mundshém dhe pavarésisht nga kufijté ”.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike® ka interpretuar t& drejtat e pércaktuara
né DUDNJ, duke theksuar detyrimin e shteteve palé pér té respektuar dispozitat e saj.

Garantimi 1 liris€ s€ shprehjes kérkohet né ményré t€ vazhdueshme, me njé€ forcé t€ vecanté né
media. Gjykata e Strasburgut né vendimin “Sunday Times kundér Britanisé sé Madhe” ka
nénvizuar se: “Jo vetém qé media ka té drejtén t’i transmetojé ato, por edhe shogéria ka té drejtén
té njihet me to”.

GJEDNIJ, né lidhje me liriné e shprehjes né kontekstin e ngushté t&€ marrédhénieve t€ punés, né
céshtjen “Guja k. Kundér Republikés sé¢ Moldavis&™°, arrin né konkluzionin se: “Duke gené té
vetédijshém pér réndésiné e lirisé sé shprehjes pér ¢céshtje me interes té pérgjithshém, té drejtén e
népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré pér té raportuar veprime té paligjishme dhe praktika té
kéqija né vendin e punés, detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve ndaj punédhénésve té tyre..... ,
duke peshuar interesat e tjera té pérfshira né ¢éshtjen né fjalé, Gjykata arrin né pérfundimin se
ndérhyrja né té drejtén e kérkuesit per liriné e shprehjes, né vecanti e drejta e tij pér té dhéné
infromacion, nuk ishte e “nevojshme né njé shogéri demokratike”, prandaj ka pasur njé shkelje té
nenit 10 té KEDNJ-sé”.

N& céshtjen Matiiz k. Hungarisé®', GJEDNJ, arrin né pérfundimin se: “...Kishte pasur shkelje té
nenit 10 té KEDNJ, dhe se ...sanksioni i vendosur ndaj kérkuesit, pérfundimi i punés me efekt té
menjehershém ishte mjaft i ashpér. Pér mé tepér, gjykatat hungareze kishin argumentuar vetém se
ankuesi kishte shkelur detyrimet e tij kontraktuale népérmjet botimit té librit, pa marré parasysh se
ai po ushtronte liriné e tij té shprehjes pér interesin publik”.

8 Rezoluta 217A (III) e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé&, miratuar mé 10 dhjetor 1948 né aplikim t& nenit 19 t&
DUDNI.

¥ Rezoluta 2200A(XXI) e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-s&, miratuar mé 16 dhjetor 1966, hyré né fugi mé 23
mars 1976, ratifikuar nga Shqipéria mé 4 tetor 1991.

3% Aplikimi nr. 14277/04 , paragrafi 97 i Vendimit t¢ GJEDNIJ.

31 Aplikimi nr. 73571/10 i GJEDN;.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info @kmd.al, web: www.kmd.al
25



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

GJEDNJ, né jurisprudencén e vet, ka véné theksin né dallimin q& ka ndérmjet fakteve
(informacionit) dhe gjykimeve vlerésuese (opinioneve, mendimeve), duke theksuar se, opinionet
jané piképamje ose vlerésime personale, t€ njé ngjarje ose situate dhe nuk jané t€ perceptueshme si
prova pér t€ gené t& vérteta ose t€ pavérteta, ndérsa, faktet mbi té€ cilat bazohen opinionet, jané té
mundshme pér t’u provuar si t€ vérteta apo t€ pavérteta.

Kéteé géndrim ka mbajtur GJEDNIJ né céshtjet “Lingens kundeér Austris¢” dhe “Dalban kundér
Rumanisé”, né t€ cilat Gjykata pér t€ disatén heré té€rheq vémendjen ndaj ndryshimit ndérmjet
shprehjeve té fakteve, té cilat mund t€ provohen dhe opinioneve (gjykimeve vlerésuese), g€ nga
natyra nuk mund t€ provohen. Pér ¢do rast, ato duhet t€ vecohen me kujdes. Ekzistenca e fakte ve
mund t€ déshmohet, ndérsa vlerésimet nuk mund té déshmohen. Kérkimi i ké&saj do t€ cénonte
lirin€ e shprehjes.

Neni 10, paragrafi 1, 1 KEDNJ, ka pércaktuar se, e drejta pér lirin€ e shprehjes “pérfshin té drejten
pér té kérkuar, marré, dhéné, pér té béré publike ose pér té shpérndaré informata té interesit
publik” dhe se kéto liri duhet té ushtrohen lirisht, pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Cdo kufizim pér kété té drejté do té jeté i papajtueshém me natyren e njé
shogérie demokratike ”.

“Shtetet nuk duhet té pérpigen té indoktrinojné qytetarét e tyre dhe nuk do t’u lejohet té béjné
dallime midis individeve qé kane njé mendim ose njé tjetér. Pér mé tepér, promovimi i
informacionit té njéanshem nga njé Shtet mund té pérbéjé njé pengesé té rendeé dhe té
papranueshme pér liriné e mendimit.

Né bazé té lirisé s¢ mendimit, individét gjithashtu mbrohen kundrejt pasojave té mundshme
negative né rastet kur mendimet e vecanta i atribuohen atyre pas shprehjeve té méparshme
publike™”

Megjithéaté, Komisioneri evidenton faktin se, né raste t€ vecanta edhe liria e shprehjes ka
kufizimet e saj, vecanérisht kur shfaget né formén e shpifjes, pérhapjes sé panikut apo edhe gjuhés
sé urrejtjes. Por, si¢ rezultoi, QSUNT, nuk ka ndérmarré asnjé veprim né organet kompetente qé t&
déshmonte se e ka konsideruar liriné e shprehjes té pérdorur nga ankuesi si jo ligjore apo g€ ajo té
kishte sjellé pasoja konkrete negative, pér veté institucionin apo popullatén.

Bazuar né aktet shkresore t€ véna né dispozicion nga palét, deklarimet e tyre, si dhe né analizén
ligjore té legjislacionit q€ rregullon marrédhéniet e punés mes punémarrésit/subjektit ankues dhe
punédhénésit/QSUNT, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e ndjekur pér largimin e ankuesit
nga puna, nuk motivohet nga shkaqe ligjore dhe nuk ndjek njé géllim t&€ ligjshém apo t€ jeté e
justifikuar objektivisht. Pérkundrazi ajo bie ndesh dhe &shté né kundérshtim me gjithé mbrojtjen
ligjore gqé€ parashikohet nga legjislacioni kombétar e ndérkombétar, pérsa 1 takon gézimit té sé
drejtés s€ ankuesit pér t’u shprehur, pér t€ informuar publikun lidhur me opinionin e tij personal si
profesionist 1 fushés, sa 1 takon situatés s€ pandemisé né vend.

32 Qéndrim i Komitetit t& Ministrave t& PE.
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Duke iu referuar faktit t€ gjithépranuar nga t€ dyja palét né proces, se largimi i tij nga puna ka
ardhur pikérisht se ai ka dalé publikisht né media, me deklarata personale dhe qéndrim kritik lidhur
me menaxhimin e pandemisé apo gjendjen e sistemit shéndetésor né vend>*, Komisioneri, gjykon
se, veprimet e punédhénésit haptazi kané€ gené t€ motivuara pikérisht nga ky géndrim i tij dhe se
atij i €shté cénuar njé e drejté themelore kushtetuese, si¢ €shté liria e shprehjes.

NEé kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me
ligjin nr. 10221 dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, &shté e
natyrshme g€ kjo e drejté vendos detyrime negative mbi ¢cdo punédhénés qé krijon, ndryshon apo i
jep fund marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve
pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Pér t€ gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim té kéti ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet t€ plotésohen tre kushte njéherésh:
- Teé ekzistojé trajtimi 1 diferencuar i ankuesit né raport me t€ tjerét né kushte,
rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme;
- Trajtimi i diferencuar té€ ket€ ndodhur pér njé nga shkaqet e parashikuara n€ nenin 1,
t& kétij ligji;
- Trajtimi 1 diferencuar té keté sjellé si pasojé véshtirésin€ apo pamundésiné e
ankuesit pér t€ ushtruar té drejtat dhe lirit€é e njohura nga kushtetuta, aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara apo ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim té analizimit té ¢céshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, né rastin e subjektit
ankues pérmbushen té tria kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejté, i pabarabarté
dhe mé pak i favorshém i ankuesit, nuk ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se QSUNT ka diskriminuar ankuesin
né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénieve té punés me té, nuk ka
ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té ligjshme dhe
objektive, si dhe nuk ka ndjekur njé qéllim té ligjshém por éshté béré pér shkak té
pronocimeve té tij publike né media dhe deklaratave, opinionit té tij personal dhe qéndrimit
té tij kritik ndaj institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e situatés sé pandemisé dhe
gjendjes sé sistemit shéndetésor né vend.

Pér rrjedhojé, QSUNT, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma c, té tij.

33 Pavarésisht interpretimit dhe kuptimit t& ndryshém nga palét né proces: QSUNT nénkupton géndrimin kritik t&
mjekut A ndaj kétij institucioni, ndérsa ankuesi referon sistemin shéndetésor né pérgjithési dhe jo punédhénésin.
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Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t¢ LMD-sé, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo
té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e lirimit t€¢ ankuesit nga detyra e tij si mjek, duhet t€ jeté
rivendosja né vend e t€ drejtés sé€ shkelur duke e rikthyer ankuesin n€ vendin e méparshém t€ punés
ose né njé pozicion t&€ barazvlefshém me té.

PER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3/1, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, germa c), nenin 13,
pika 1, germa a), nenin 32, gérma a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, I. A, nga ana e Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, Tirang, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t&€ pronocimeve té
tij publike né media, deklaratave dhe gqéndrimit t€ tij ndaj institucioneve pérgjegjése, lidhur
me menaxhimin e situatés s€ pandemisé dhe gjendjes sé sistemit shéndetésor né vend.

2. Ngé referim t€ pikés 1, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané (QSUNT), té
marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues
né pozicionin e méparshém t€ punés ose né nj€ pozicion té barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
QSUNT, detyrohet q& brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t&€ njoftojé Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétyj vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.
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5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dité ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
Fusha: Punésim
Shkaku: Cdo shkak tjetér (prononcimet publike né media)
Lloji i vendimit: Diskriminim
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