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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1047 Prot. Tirang, mé 01/09/ 2021

VENDIM

Nr. 161, Daté 01/09/ 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim Komisioneri), bazuar né ligjin nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr.71 regj, daté 15.04.2021, té paraqgitur nga Shoqata “Together for Life” (né vijim
TFL) kundér Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” (né vijim QSUNT) dhe Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (né vijim MSHMS), né té cilén pretendohet diskriminimi
i fémijéve té sémuré me leucemi, né Shérbimin e Onko-Hematologjisé Pediatrike, né€ QSUNT,
pér shkak té gjendjes shéndetésore.

Né pérfundim té shgyrtimit té ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqgitur, pala ankuese deklaron se, ka patur ankesa té shumta pér mungesé
medikamentesh, né shérbimin e onkohematologjisé né QSUNT, konkretisht pér barnat:
Doxorubicin, Metroteksat; Acid Folinik (Leucovorin); Mercaptopurina; Citozina. Kjo situaté
éshté vértetuar nga vézhgimet e drejtépérdrejta né terren, ku familjarét me té cilét kané
komunikuar, i kané véné né dispozicion fatura dhe receta gé déshmojné vértetésiné e rréfimit té
tyre.

Né datén 11 shkurt 2021, pala ankuese, i ka dérguar elektronikisht Ministrisé sé Shéndétésisé
dhe Mbrojtjes Sociale (né vijim MSHMS), né adresén zyrtare té Ministres sé Shéndetésisé,
znj.Ogerta Manastirliu, njé kérkesé zyrtare pér informim, lidhur me mungesén e
medikamenteve né shérbimin e onkohematologjisé (pér fémijét me sémundje té rénda gjaku).
Kjo kérkesé pér informacion, i éshté dérguar pér dijeni edhe Fondit té Sigurimit té
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Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor. Pala ankuese shprehet se, nuk ka marré asnjé pérgjigje
nga ana e MSHMS, lidhur me kérkesén e dérguar.

Né datén 23 mars 2021, pala ankuese deklaron se ka dérguar njé kérkesé prané QSUNT, me
ané té té cilés ka kérkuar informacion lidhur me mungesén e medikamenteve, shkaget e kétyre
mungesave, dhe se kur do té furnizohet shérbimi me medikamentet e nevojshme. Shogata
shprehet se pasi kané kaluar té gjitha afatet ligjore pér marrjen e pérgjigjes, i jané drejtuar me
njé ankim administrativ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit.

Pala ankuese shprehet se pacientét né Shérbimin e Onko-Hematologjisé, Pediatrike, po vuajné
mungesén e furnizimit me medikamente dhe pér rrjedhojé ata po i blejné ato né rrjetin e hapur
farmaceutik me njé kosto shumé té larté, ndérkohé gé ato jané medikamente spitalore dhe nuk
duhet té gjenden né rrjetin e hapur farmaceutik.

Né pérfundim, pala ankuese kérkon nga Komisioneri kryerjen e hetimit administrativ né lidhje
me situatén dhe konstatimin e diskriminimit té fémijéve té sémuré, pér shkak té mungesés sé
barnave Doxorubicin, Metroteksat; Acid Folinik (Leucovorin); Mercaptopurina; Citozina, né
Pavionin e Onkohematologjisé né Shérbimin e pediatrisé, prané QSUNT, Tirané.

1. Ndjekja e procedurés pér shgyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika
1, gérma “b”, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, gé i jep
té drejtén pér té shgyrtuar ankesat e paragitura nga organizatat qé kané njé interes té ligjshém,
pér ¢céshtje gé lidhen me interesa kolektive.

Bazuar né dispozitén e mésipérme ligjore rezulton se, kérkesén pér té filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit mund t’a béjé edhe njé palé, e cila nuk pretendon
diskriminim né emrin e vet, pra gé nuk ka njé interes legjitim té drejtépérdrejté té vetin. Né
kété rast, gé kjo palé té legjitimohet pér té béré ankesé dhe pér té filluar njé proceduré
administrative prané Komisionerit, duhet té provojé se éshté mbajtése e interesave kolektive, té
cilat mund té cénohen nga procedura konkrete administrative. Njé palé e tillé duhet té provojé
lidhjen e detyrueshme, té drejtépérdrejté gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé gé ajo
kryen dhe ¢éshtjes sé paragitur prané Komisionerit.

Bazuar né nenin 3, pika 11, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se : “Organizatat me interesa legjitime” jané ato organizata, té cilat
jané té regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe kané si objekt té deklaruar té veprimtarisé
sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit.”
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Nga aktet e administruara rezulton se, Shoqata “Together for Life”, éshté njé organizaté
jofitimprurése, regjistruar si person juridik, me vendimi nr.2726, daté 24.12.2019, té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané. Bazuar né ankesén e paragitur TFL nuk pretendon se éshté cénuar
né interesin e tij té ligjshém dhe té drejtépérdrejté, por pretendon diskriminimin e fémijéve té
sémuré, pér shkak té mungesés sé barnave té mésipérme, né Pavionin e Onko-Hematologjisé
né Shérbimin e Pediatrisé, prané QSUNT.

Bazuar né statutin dhe aktin e themelimit, TFL, éshté njé organizaté jofitimprurése e krijuar
ndér té tjera, me géllimin qé té adresojé probleme té ndryshme sociale, pérfshiré diskriminimin
dhe pabaraziné.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provohet lidhja e detyrueshme, e drejtépérdrejté qé duhet
té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé sé ankuesit dhe ¢éshtjes gé kjo organizaté ka paraqitur, duke
vlerésuar pérfundimisht se pala ankuese, legjitimohet para Komisionerit pér té paraqitur
ankesén objekt shqyrtimi.

Bazuar né nenin 7 té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, gé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqgitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, té ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar dhe u pranua pér shgyrtim, pasi nuk ekziston
asnjé nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, té kétij ligji. Né zbatim té
parashikimeve ligjore, té neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri shqyrtoi ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.640/1 prot., daté 30.04.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion né lidhje me c¢éshtjen nga QSUNT, MSHMS dhe Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (né vijim FSDKSH). Né vijim té késaj kérkese pér
informacion, kéto institucione kané parashtruar pérpara Komisionerit se:

1.1 FSDKSH, me shkresén nr. 2494/1 prot daté 12.05.2021,' ka informuar ndér té tjera
Komisionerin se:

FSDKSH, ushtron veprimtariné e tij né zbatim dhe né pérputhje té ligjit nr.10383, daté
24.02.2021 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar. Né nenin 10 té kétij ligji, parashikohet se, sigurimi i detyrueshém financon paketat

! Protokolluar prané Komisionerit me nr.640/2 prot., daté 18.05.2021.
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e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém, ku pérfshihen: vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet
mjekésore né gendrat e kujdesit parésor, né spitalet publike dhe jo publike, pér personat e
siguruar.

Né zbatim té ligjit té sipércituar dhe vendimit té& Késhillit t&¢ Ministrave nr.20, daté 20.01.2021
“Pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore nga skema e detyrueshme e sigurimeve té
kujdesit shéndetésor pér vitin 2021, Fondi lidh kontrata me dhénésit e shérbimit shéndetésor
pér financimin e paketave té shérbimeve shéndetésore spitalore té ofruara prej tyre. Fondi
financon shérbimin spitalor té kontraktuar, pér paga, sigurime, mallra e shérbime, sipas
pércaktimeve né Vendimin e Késhillit té Ministrave té sipércituar.

Gjithashtu referuar VKM-sg, spitali e ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me standartet,
treguesit e cilésisé e té performanceés, protokolleve té diagnozés e té trajtimit, té Miratuara nga
MSHMS.

Bazuar né “Kontratén pér financimin e shérbimeve shéndetésore spitalore QSUNT, pér vitin
20217, neni 15 “Ményra e planifikimit dhe administrimit té barnave, materialeve mjekésore,
kite dhe reagenté sipas shérbimeve” pika 1, ku pércaktohet se: “Spitali éshté i detyruar té
planifikojé dhe té plotésojé gjaté gjithé kohés dhe né vazhdimési nevojat me barna, filma, kite
reagente, materiale mjekésore pér ofrimin e shérbimeve té pacientéve té shtruar né spital, né
pranim urgjencé dhe né shérbimin e konsultave duke respektuar ligjin pér barnat, urdhrat dhe
udhézimet e MSHMS dhe Fondit”, éshté detyré e spitalit plotésimi né vazdimési i nevojave pér
barna, filma, Kite reagente dhe materiale mjekésore.

1.2 QSUNT, me shkresén nr. 944/12 prot., daté 19.05.20212, ka informuar ndér té tjera
Komisionerin se:

Trajtimi i leucemive tek fémijét, ashtu si dhe neoplazive té tjera, bazohet né protokollet e
trajtimit, t& hartuara nga organizma pérkatés ndérkombétaré, pérgjegjése e té angazhuara pér
menaxhimin e kétyre patologjive. Cdo patologji ka skemat e veta t& mjekimit té paracaktuara,
té cilat ne jemi té detyruar, ashtu si ¢cdo shérbim tjetér Onkohematologjik né Evropé dhe botg,
t’i zbatojmé me korrektési. Protokollet t& cilat pérdoren nga Shérbimi Onko/Hematologjik
prané QSUNT-sé jané&: “Protokolli i trajtimit t€ LAL”, “Protokolli i trajtimit t& WilsTumor”,
protokollet e hartuara nga AIEOP (Assocciazione Italiana Ematologia Onkologia Pediatrica),
té cilat jané dhe protokollet gé pérdoren mé shpesh, por edhe protokolle té tjera si protokollet
gjermane, francezé, etj, té cilat jané mjaft té ngjashme ndérmjet tyre, me diferenca té vogla nga
njéra tjetra.

Referuar informacionit té véné né dispozicion nga Shefi i Onko/Hematologjisé prané QSUNT-
sé, numri i fémijéve me leucemi g€ kan€ pérdorur dhe kané nevojé pér t’u trajtuar me barnat:
Doxorubicin, Metroteksat; Acid Folinik (Leucovorin); Mercaptopurina; Citozina, pér vitet
2019, 2020, 2021 éshté si mé poshté:

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr.640/3 prot., daté 21.05.2021.
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a. Pérvitin 2019 - 71 pacienté jané trajtuar me kimioterapi;
b. Pér vitin 2020 - 51 pacientg jané trajtuar me kimioterapi;
c. Pérvitin 2021 - 21 pacienté jané trajtuar me kimioterapi;

Sigurimi i barnave né QSUNT béhet népérmjet prokurimit publik né zbatim té ligjit
nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, VKM nr. 914/2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, referuar dhe ligjit nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin
farmaceutik”, i ndryshuar. Organi Qéndror Blerés, kompetent pér kryerjen e procedurave té
prokurimit pér llogari t¢ QSUNT-sé éshté MSHMS, referuar VKM-sé nr.135, daté 20.02.2013
“Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né
emér dhe pér llogari té institucioneve té varésisé pér disa mallra dhe shérbime”.

QSUNT, shpjegon se, arsyet kryesore té mungesés sé disa barnave né Shérbimin e
Onko/Hematologjik, éshté déshtimi i procedurave té prokurimit pér kéto barna si nga ana e
MSHMS ashtu dhe nga ana e veté QSUNT. Pér barnat: Sulfomethoxazol+trimethoprime
(Bactrim), Dexamethasone (Kortizon) Cytarabine (Citozine), Omeprazole, nuk rezulton té keté
mungesa. Pér kéto barna, aktualisht ka gjéndje né Depon e Farmacisé, né QSUNT dhe
Shérbimi i Onkohematologjisé, éshté furnizuar me to né ményré té vazhdueshme, sipas
nevojave dhe kérkesave.

Pér sa i pérket barit Methotrexate50 mg/2ml, flakon/ampulé dhe Mercaptopurine 50mg tabletg,
aktualisht jané né mungesé né QSUNT, pér shkak té déshtimit té procedurave té prokurimit, si
nga ana e MSHMS-sé, né cilésiné e organit géndror blerés, ashtu edhe nga ana e QSUNT-sé né
cilésiné e autoritetit kontraktor, mbas delegimit té béré nga MSHMS, pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit nga veté autoriteti kontraktor pér kéto barna. Procedurat e prokurimit
nga ana e QSUNT-sé, jané zhvilluar dy heré radhazi, né datén 10.01.2020 dhe 20.01.2021 pér
barin Methotrexate50 mg/2ml, flakon/ampulé dhe 06.06.2020 pér barin Mercaptopurine 50mg
tableté, sipas parashikimeve ligjore dhe referuar pikés 1/b té nenit 24, té ligjit nr.9643/2006
“Pér prokurimin publik” jané anulluar pér shkak t& mungesés s€ ofertave ekonomike.

Né lidhje me barin Acid Folinic, QSUNT sqgaron se, ky bar éshté planifikuar pér prokurim dhe
ndodhet né listén e barnave té planifikuara nga QSUNT, por aktualisht nuk disponojmé ndonjé
marréveshje kuadér dhe nuk éshté né listén e barnave té deleguara nga MSHMS, pér kryerjen e
procedurave té prokurimit nga QSUNT-ja.

QSUNT, sqgaron se, né lidhje me situatén e krijuar mbi déshtimin e procedurave té prokurimit
dhe mungesén e barnave sipércituar, si dhe pér barnat té cilat nuk jané deleguar dhe prokurohen
nga MSHMS, por pér té cilat QSUNT ka mungesé aktualisht, i éshté raportuar MSHMS-sg, né
cilésiné e organit géndror blerés me shkresén nr.1189 prot., daté 22.04.2021.

QSUNT sqaron se, ky institucion nuk kryen rimbursime ose kompesime pér pacientét, por
ofron vetém mbulimin e shpenzimeve pér nevoja trajtimi qé u jepet pacientéve té hospitalizuar
ose ambulator.
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1.3 MSHMS, nuk dérgoi asnjé informacion né lidhje me ¢éshtjet e adresuara nga Komisioneri
me shkresén nr. 640/1 prot., daté 30.04.2021.

2. N& vijim té procedurave hetimore, mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit nr. 10221/2010 "Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, pér shgyrtimin e métejshém té ankesés,
Komisioneri, me shkresén nr.640/4 prot., daté 16.06.2021, njoftoi zhvillimin e seancés
dégjimore né daté 29.06.202, né té cilén u ftuan té merrin pjesé pérvec paléve edhe
MSHMS dhe FSDKSH.

Seanca dégjimore, u zhvillua né datén 29.06.2021, me praniné e palés ankuese TFL, e cila u
pérfagésua nga D.C, e pajisur me autorizimin nr.559 prot., daté 29.06.2021, léshuar nga
Drejtori Ekzekutiv i TFL; QSUNT, pérfagésuar nga Xh.H, sipas autorizimit nr. 944/17 prot.,
daté 24.06.2021, léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém i QSUNT-sé dhe FSDKSH, pérfagésuar
nga M.M, sipas autorizimit nr. 3427/1 prot.,, daté 29.06.2021, léshuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i FSDKSH.

Gjaté seancés dégjmore, pérfagésuesja e palés ankuese, deklaroi se fillimisht ankesén e kané
depozituar kundér QSUNT, por konstatojné se pérgjegjése éshté edhe MSHMS.

MSHMS, e cila kishte rregullisht dijeni pér zhvillimin e seancés dégjimore nuk mori pjesé dhe
nuk paragiti ndonjé arsye pér mosparagitjen e saj.

3. Me shkresén nr. 1047 prot., daté 08.07.2021, Komisioneri kérkoi nga QSUNT plotésimin
e informacionit dhe detyrave té I&né gjaté seancés dégjimore. QSUNT, ktheu pérgjigje me
shkresén nr. 944/26 prot., daté 26.07.20212,

4. Me shkresén nr.640/5 prot., daté 08.07.2021, Komisioneri kérkoi né ményré té pérséritur
informacion nga ana e MSHMS. Né pérgjigje té késaj kérkese, MSHMS me shkresén
nr.2800/2 prot., daté 01.08.2021%, informoi se:

- Pér vitin 2019, jané lidhur marréveshjet kuadér, objekt i té cilave kané gené sigurimi i
medikamenteve :

a. Acid Folic (Leucovorin)

Shpérndarja e tyre ka gené né QSUNT, SUOGJ1, SUOGJ2, Berat, Dibér, Durrés, Gjirokastér,
Kukeés, Krujé, Kavajé, Kolonjé, Lezhé, Lushnjé, Vloré, Devoll, Gramsh, Mat, Lag, Librazhd,
Pogradec, Sarandg, Peqin, Psikiatrik Elbasan, Psikiatrik VIoré, Tropojé.

b. Doxorubicin

3 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1074/1 prot., daté 29.07.2021.
4 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1074/2 prot., daté 09.08.2021
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Shpérndarja e tyre ka gené né QSUNT, Durrés, Korcé, Vloré, Shkodér.

a)
b)

c)

Nuk jané arritur té realizohen procedurat dhe si té tilla jané deleguar pér t’u ndjekur si
procedura prokurimi pér medikamentet e méposhtme:

Metroteksat (Methotrexate), deleguar tek autoritetet kontraktore (té gjitha spitalet)
Mercaptopurina, deleguar tek autoritetet kontraktore (té gjitha spitalet)
Citozina (Cytarabine), deleguar tek autoritetet kontraktore (té gjitha spitalet).

Pér vitin 2020-2021, jané lidhur marréveshjet kuadér, objekt i té cilave ka gené sigurimi i
medikamenteve si vijon:
a) Doxorubicin

Shpérndarja e tyre ka gené né QSUNT, SUSM, Durrés, Elbasan. Fier, Korcé, Lezhé, Vloré dhe
Shkodér.

A

b) Citozina (Cytarabine), ku shpérndarja ka gené vetém né QSUNT.

Nuk jané arritur té realizohen procedurat dhe si té tilla i jané deleguar pér t’u ndjekur si
procedura prokurimi pér medikamentin Metrotaksat (Methotrexate), tek autoritetet
kontraktore (té gjitha spitalet)

Jané deleguar pér né fillim viti pér prokurim nga veté autoritetet kontraktore si proceduré
prokurimi (blerje e vogél) pér medikamentet si mé poshté vijon:

a) Acid folic (Leucovorin), deleguar tek autoritetet kontraktore (té gjitha spitalet)
b) Mercaptopurina, deleguar tek autoritetet kontraktore (té gjitha spitalet)

Né datén 10.08.2021, TFL, dérgoi parashtrimet e saj, né lidhje me pérgjigjet e mésipérme té
QSUNT dhe MSHMS. Ndér té tjera, TFL, thekson se, QSUNT pranon mungesén e barnave
Metotreksat, Mercaptopuriné dhe Acid Acid Folinic. TFL kérkon nga institucionet
pérgjegjése MSHMS dhe QSUNT, qé té gjejné hapésirat ligjore pér té siguruar sa mé shpejt
té jeté e mundur medikamentet pér fémijét me leucemi, pasi ¢do dité vonesé rrezikon
seriozisht shéndetin e fémijéve me sémundje té rénda té gjakut.

1. Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté progesit té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té barabarté.

Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen bazuar né situatén e konstatuar, provat dhe informacionin e
administruar gjaté procedurés administrative té zhvilluar.
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Ankuesi né ¢éshtjen né objekt shqyrtimi éshté njé organizaté jofitimprurése, e cila ka si objekt
té deklaruar té veprimtarisé sé saj adresimin e problematikave té ndryshme qé kané té béjné me
diskriminimin dhe pabarazité né shogéri. Né ushtrim té veprimtarisé sé saj, pala ankuese ka
konstatuar mungesén e disa ilageve gé shérbejné pér trajtimin e fémijéve me leucemi, té cilét
jané té hospitalizuar dhe marrin shérbimin prané Shérbimit t&¢ Onko-Hematologjisé, Pediatrike,
né QSUNT. Konkretisht, pala ankuese pretendon se né kété shérbim té QSUNT jané né
mungesé kéto barna: Doxorubicin, Metroteksat; Acid Folinik (Leucovorin); Mercaptopurina;
Citozina. Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e palés ankuese, saktésoi se pretendimet pér
mungesén e kétyre barnave i referohen periudhés kohore 2020-2021. Pér rrjedhojé edhe
shqyrtimi i Komisionerit né lidhje me pretendimet pér mungesén e kétyre barnave, do t’i
referohet késaj periudhe kohore.

Pala ankuese, ka pretenduar para Komisionerit, se déshtimi nga ana e MSHMS dhe QSUNT pér
té siguruar trajtimin e fémijéve me leucemi gé marrin shérbimin shéndetésor prané QSUNT, me
barnat e mésipérme, sjell si pasojé diskriminimin e kétyre fémijéve, té cilét vuajné nga
sémundje té rénda té gjakut.

Onko — Hematologjia Pediatrike éshté shérbim kombétar, unik, gendér e referencés nacionale,
gé mban pérgjegjésiné e pérmbushjes sé tre atributive, té gérshetuara e koordinuara me njéra
tjetrén: diagnostiko — kurative, didaktike dhe shkencore®. Barnat Metroteksat; Acid Folinik
(Leucovorin); Mercaptopurina, jané barna té cilat jané pjesé e protokolleve té trajtimit pér
fémijét me leucemi dhe jané barna vetém pér pérdorim spitalor dhe pérdoren pér trajtimin e
tyre me kimioterapi.

Sipas informacionit té vendosur né dispozicion nga QSUNT, numri i fémijéve me leucemi gé
kané pérdorur dhe kané nevojé pér t’u trajtuar me barnat objekt i késaj ankese éshté:

a. Pérvitin2019 - 71 pacienté jané trajtuar me kimioterapi;
b. Pérvitin 2020 - 51 pacienté jané trajtuar me kimioterapi;
c. Pérvitin2021 - 21 pacienté jané trajtuar me kimioterapi;

Sipas investigimeve té kryera nga pala ankuese né ushtrim té veprimtarisé sé saj dhe bazuar né
rréfimet e prindérve té fémijéve gé marrin trajtim né shérbimin e onkohematologjisé, rezulton
se kostoja pér trajtimin e njé fémije té sémuré me leucemi i kalon 200.000 (dygind mijé) leké
né muaj, gé sipas palés ankuese dalin nga xhepat e qytetaréve, té cilét nuk rimbursohen kurré.
Referuar faturave té prindérve té ndryshém gé kané fémijé me leucemi, aktet e administruara
né kuadér té procedurave té prokurimit gé kané té béjné me pérllogaritjet e ¢cmimit pér kéto
barna, informacionit té béré publik né fagen zyrtare té Organizatés Botérore té Shéndetésise,

5 http://www.qsut.gov.al/sherbimet-mjekesore/sektori-i-aktivitetit-pediatrik/sherbimi-i-onkohematologjise-
pediatrike/
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por edhe referuar strategjive dhe planeve kombétare té veprimit kundér kancerit, rezulton se,
barnat dhe trajtimet pér kété sémundje, kané njé kosto té larté.

Nga informacioni dhe aktet e administruara, rezultoi se, pér barnat Doxorubicin dhe Citozina,
pér periudhén 2020-2021, nuk rezultoi e provuar mungesa e tyre prané QSUNT. Referuar edhe
informacionit té dérguar nga MSHMS, rezultoi se nga ana e kétij institucioni ishte arritur gé
kéto barna té siguroheshin, népérmjet procedurave té prokurimit, t& kryera nga ana e kétij
institucioni. Ndérkohé gé sipas QSUNT, kéto barna jané gjéndje né Depon e Farmacisé
Qendrore né QSUNT dhe Shérbimi i Onkohematologjisé, éshté furnizuar né ményré té
vazhdueshme sipas nevojave.

Né lidhje me barnat, Metroteksat, Acid Folinic (Leucovorin) dhe Mercaptopurina, bazuar né
informacionin dhe aktet e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, rezultoi e provuar se, gjaté
vitit 2020-2021, kéto barna kané gené né mungesé dhe nuk jané ofruar pér fémijét me leucemi
gé trajtohen né Shérbimin e Onkohematologjisé prané QSUNT-sé. QSUNT, deklaroi se, arsyeja
e mungesés sé kétyre barnave ishte déshtimi i procedurave té prokurimit.

Nga aktet e administruara, rezulton se, me shkresén nr. 908/4 prot., daté 06.03.2020 “Mbi
planifikimin e nevojave 24 mujore (2020-2021) té QSU “Néné Tereza”, drejtuar MSHMS,
rezulton se té tre barnat e mésipérm, jané pjesé e planifikimit té nevojave, té béra nga QSUNT.
Pér barin Acid Folinic, QSUNT, pasqyron né informacionin e dérguar MSHMS, se pér kété bar
nuk ka gjendje. Né lidhje me dy barnat e tjeré, referuar informacionit té administruar, rezulton
se, nuk ka asnjé pércaktim se sa éshté konsumi mesatar mujor pér kéto barna.

Né lidhje me barin Acid Folinic, MSHMS shprehet se, ka deleguar kryerjen e procedurave té
prokurimit (blerje e vogél) té kétij bari nga ana e QSUNT, pér vitin 2020-2021. Nga aktet e
administruara nuk rezulton qé nga QSUNT dhe MSHMS té jené kryer procedura prokurimi pér
kété bar gjaté periudhés 2020-2021. Ndérkohé, sipas informacionit g¢ QSUNT ka dérguar
prané MSHMS me shkresén nr.944/2 prot., daté 22.04.2021, né lidhje me kété bar shprehet se:
“Peér sa | pérket barit Ac.Folinic”, referuar sistemit shéndetésor SISP, rezulton se pér kété bar,
nuk ka hyrje gé nga data 05.04.2013. Pra, ky bar nuk éshté prokuruar qé nga viti 2013”.

Rezultoi se pér barin Acid Folinic nuk disponohet asnjé marréveshje kuadér dhe QSUNT
shprehet se, ky bar nuk ka gené né listén e barnave té deleguara nga MSHMS pér kryerjen e
procedurave té prokurimit nga QSUNT. Gjaté vitit 2020, kéto dy institucione nuk rezulton gé té
kené mbajtur asnjé korrespondencé né lidhje me problematikén e konstatuar lidhur me
mungesén e kétij bari.

MSHMS né cilésiné e organit géndor blerés, ka informuar se, gjaté periudhés 2020-2021, nuk
ka arritur té realizojé procedurat e prokurimit pér barin Metroteksat dhe ka deleguar kryerjen e
tyre tek autoritetet kontraktore, pérfshiré edhe QSUNT. QSUNT, nga ana e saj ka zhvilluar dy
heré radhazi, né datén 10.01.2020 dhe 20.01.2021, procedurat e prokurimit pér kété bar, por
kéto procedura jané anulluar pér shkak té mungesés sé operatoréve ekonomiké. Gjaté 2020, nga
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aktet e administruara nuk rezulton qgé¢ QSUNT dhe MSHMS té kené ndérmarré asnjé veprim pér
té siguruar kété bar apo té kené analizuar arsyet e déshtimit té procedurave té prokurimit. Gjaté
vitit 2021, rezulton se, QSUNT ka zhvilluar né datén 20.01.2021 procedurén e prokurimit pér
sigurimin e barit Metroteksat, por procedurat e prokurimit kané déshtuar pérséri pér té njéjtén
arsye.

Né datén 06.06.2020, QSUNT ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér sigurimin e barit
Mercaptopurine, procedura té cilat kané déshtuar dhe jané anulluar pér shkak t& mungesés sé
ofertave ekonomike. Gjaté 2020, nga aktet e administruara nuk rezulton qé QSUNT dhe
MSHMS té kené ndérmarré asnjé veprim pér té siguruar kété bar apo té kené analizuar arsyet e
déshtimit té procedurave té prokurimit.

Me shkresén nr.1189 prot., daté 22.04.2021, QSUNT i éshté drejtuar MSHMS, duke e njoftuar
né lidhje me procedurat e prokurimit té cilat jané zhvilluar prané MSHMS dhe mé pas nga ajo
veté, té cilat kané déshtuar, si dhe pér barna pér té cilat nuk disponohet marréveshje kuadér dhe
pér té cilat QSUNT nuk i ishte deleguar e drejta e zhvillimit té kétyre loteve. Né kété shkresg,
pasqyrohet ndér té tjera edhe situata né lidhje me déshtimin e procedurave té prokurimit pér
barnat Metroteksat dhe Mercaptopurine, si dhe mungesa e marréveshjes kuadér dhe delegimit
pér kryerjen e procedurave té prokurimit nga QSUNT, pér barin Acid Folinic. Me ané té késaj
shkrese, QSUNT kérkon nga MSHMS, né cilésiné e saj si institucioni mé i larté né fushén e
shéndetésisé, zgjidhjen e problematikave té krijuara, duke mundésuar furnizimin me kéto
barna, né kushtet kur QSUNT Kishte ezauruar ¢cdo mjet té ligjor né dispozicion, pér prokurimin
e kétyre barnave. Né pérgjigje té késaj shkrese, MSHMS, me shkresén nr. 1990/1 prot., daté
18.05.2021, i éshté drejtuar QSUNT, duke sgaruar se “... né cilésiné e autoritetit kontraktor
dhe bazuar né legjislacionin né fugi, duhet té analizoni shkaget e déshtimit té tyre si dhe té
merrni masat e nevojshme, pér korrigjimin e nevojshém, me géllim realizimin e procedurave té
barnave ....”" Me ané té késaj shkrese, MSHMS, autorizion QSUNT qé té kryejé procedurat e
prokurimit né cilésiné e autoritetit kontraktor, pér barnat pér té cilat QSUNT nuk ka njé
marréveshje kuadeér.

Me shkresén nr.1189/2 prot., daté 24.05.2021, né funksion té analizés té shkageve gé kishin
guar né déshtimin e procedurave té prokurimit dhe se cfaré kishte sjellé mungesén e
konkurencés, QSUNT, ka kérkuar nga Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore
(AKBPM), informacion né lidhje me barnat e regjistruara né Republikén e Shqipérisé dhe
operatorét ekonomiké pérkatés, té cilét zotérojné autorizim nga kompania prodhuese pér secilin
bar (ku pérfshihen dhe barnat e nevojshém né Shérbimin e Onko/Hematologjisé). Me shkresén
nr.3634/1 prot., daté 26.05.2021, t¢ AKBPM, éshté administruar informacioni i kérkuar.
Njékohésisht, me shkresén nr.1189/3 prot., daté 25.05.2021, QSUNT, i éshté drejtuar MSHMS,
duke kérkuar informacion né lidhje me ¢cmimet CIF té miratuara pér vitin 2021, si dhe
alternativat e kétyre barnave né mungesé, me géllim zhvillimin e procedurave me ¢mimet
konkrete té kohés dhe shmangien e mungesés sé konkurencés pér arsye ¢mimi. Me shkresén
nr.1990/3 prot., daté 04.06.2021, MSHMS ka pércjellé prané QSUNT listén e barnave me
¢cmimet CIF té importit, miratuar nga Komisioni i Cmimit té Barnave pér vitin 2021, ku
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rezulton se pér barnat Metotreksat, Mercaptopurine dhe Acid Folinic, mungonin ¢mimet.
QSUNT, shprehet se ka pérséritur kérkesén pér vénien né dispozicion té ¢cmimeve pér kéto
barna nga MSHMS, pér té vijuar mé pas me prokurimin e kétyre barnave.

Komisioneri konstaton se, sjellja e mésipérme e MSHMS dhe QSUNT, karakterizohet nga
neglizhencé nga té dy institucionet, mungesé informacioni, mungesé bashképunimi, mungesé
komunikimi, shmangie pérgjegjésie, mosanalizim dhe mungesé e pérpjekjeve té vazhdueshme
pér sigurimin e barnave, nga ana e kétyre institucioneve pérgjegjése té pérfshira né procedurén
e garantimit té barnave.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, fémijét e sémuré me leucemi, i jané
nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, pér shkak té mungesés sé
barnave né Shérbimin e Onkohematologjisé, Pediatrike, né QSUNT.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar né ményré té drejtpérdrejté “gjendjen shéndetésore”, té pretenduar
nga pala ankuese si shkak diskriminimi, sipas pérmbajtjes vijuese: “Ky ligj rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etning, ngjyrén,
gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.” (neni 1)

Pala ankuese ka pretenduar se mungesa e barnave né Shérbimin e Onkohematologjisé,
Pediatrike né QSUNT, ka sjellé si pasojé diskriminimin e fémijéve me leucemi. Leucemia éshté
njé sémundje e réndé e gjakut, e njohur ndryshe edhe si kanceri ose tumori i gjakut dhe
konsiderohet si njé nga sémundjet e rénda té gjakut.

Sa mé sipér dhe né referim té nenit 1, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri, vleréson se né rastin konkret, mbrojtja nga
diskriminimi né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve gé kané té béjné me shéndetin, konsiston
né vulnerabilitetin e sémundjes specifike, sikundér éshté leucemia.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.
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Nga informacioni dhe aktet e administruara, rezultoi e provuar mungesa e barnave té
nevojshém pér trajtimin e fémijéve me leucemi, té cilét trajtonen né Shérbimin e
Onkohematologjisé Pediatrike né QSUNT.

Tumoret, kanceret, neoplazmat jané terma té pérgjithshém pér njé grup té madh sémundjesh; ka
mé shumé se 100 lloje té tumoreve.® Sémundja e leucemisé, bén pjesé né grupin e kétyre
sémundjeve dhe é&shté njé sémundje jo e transmetueshme. Sipas té dhénave té publikuara nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH), kanceri éshté njé ndér shkaget kryesore té
vdekshmérisé né té gjithé botén’. Po sipas té dhénave t&¢ OBSH, c¢do vit rreth 400 000 fémijé
dhe adoleshenté té moshés 0-19 vjec, diagnostifikohen ¢do vit me kancer dhe se leucemia bén
pjesé né llojet mé té pérhapura té kancerit gé prek fémijét.8

Bazuar né té dhénat e regjistrit kombétar té kancerit, cdo vit né Shqipéri shfagen rreth 6000
raste té reja me tumore. Ato shkaktojné mbi 16% té té gjitha vdekjeve dhe pérbéjné shkakun e
dyté kryesor pas sémundjeve kardiovaskulare. Cdo vit prej tumoreve humbin jetén mbi 3600
persona.® Sipas té dhénave té publikuara nga Instituti i Shéndetit Publik, pér vitin 2018, rastet e
reja té tumoreve té regjistruara tek grupmosha e fémijéve jané : grup-mosha 0-9 vje¢ — 61
raste té reja dhe grup-mosha 10-19 vje¢ - 68 raste té reja.

Barnat e konstatuara né mungesé, shérbejné pér trajtimin me kimioterapi té fémijéve me
leucemi. Trajtimi mjekésor, né cdo rast duhet té sigurohet né sasing, cilésiné dhe kohén e
duhur. Por, kéto elementé marrin njé réndési akoma mé thelbésore, pér sa i pérket trajtimit me
kimioterapi té késaj sémundje. Mosmarrja né dozén dhe kohén e duhur té trajtimit, né raport me
vulnerabilitetin e sémundjes, sjell pasoja té rénda né shéndetin e fémijéve dhe ul mundésiné e
tyre pér t’i mbijetuar késaj sémundje.

Fémijét pérfagésojné njé grup specifik té shoqgérisé gé gézojné njé mbrojtje té posagme. Kjo
mbrojtje i’u ofrohet fémijéve nga akti mé i larté né hierarkiné e normave juridike, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé. Né nenin 54/1, té Kushtetutés, sanksionohet se: “ 1. Fémijét, té
rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti. ”

E drejta pér kujdes shéndetésor, duke pérfshiré fémijét, si njé kategori gé gézon mbrojtje té
vecanté, garantohet nga neni 55, i Kushtetutés, i cili sanksionon: ““ I. Shtetasit gézojné né
ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti.” Né nenin nenin 59/1/c té
Kushtetutés, sanksionohet se: *“ 1. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé
disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, SYynon: ..................... ¢)
standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, t&¢ mundshém; ”

6 Instituti i Shéndetit Publik “Pérmbledhje e tumoreve né Shqipéri”, http://www.ishp.gov.al/wp-
content/uploads/2021/06/Permbledhje-mbi-tumoret-2020.pdf

’Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH):https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cancer

8 Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH): https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-
children

9 Instituti i Shéndetit Publik “Pérmbledhje e tumoreve né Shqipéri”, http://www.ishp.gov.al/wp-
content/uploads/2021/06/Permbledhje-mbi-tumoret-2020.pdf
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Fémijét dhe e drejta e tyre pér kujdes shéndetésor, gézojné mbrojtje té posagme edhe nga e
drejta ndérkombétare dhe marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné:

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Neni 25

1. Gjithkush ka té drejté pér njé nivel jetese té mjaftueshém i cili t'i pérgjigjet shéndetit dhe
jetés sé pérshtatshme si té atij personalisht, ashtu edhe té familjes sé tij, duke pérfshiré
ushgimin, veshmbathjen, banesén, kujdesin mjeksor dhe shérbimet e nevojshme sociale, si edhe
té drejtén pér té gené i siguruar né rast sémundjeje, papunésie, vejanie, plegérie dhe raste té
tjera té humbjeve té mjeteve pér jetesé pér shkak té rrethanave té pavarura nga vullneti i tij.

2. Nénat dhe fémijét kané nevojé pér kujdes dhe ndihmé té posagcme. Té gjithé fémijét, té lindur
brenda ose jashté martese, gézojné té njéjtat mbrojtje sociale.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
Neni 2

2. Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té garantojné gé té drejtat e shpallura né kété Pakt, té
ushtrohen pa kurrfaré diskriminimi té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose
cdo opinion tjetér, origjiné kombétare a shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.

Neni 12

1. Shtetet palé té kétij Pakti njohin té drejtén e secilit pér té pasur gjendje sa mé té miré
shéndetésore, fizike e mendore gé ai &shté i afté té arrijé.

2. Masat gé€ shtetet pal€ té kétij Pakti do t’1 marrin pér t€ arritur realizimin e ploté té€ késaj té
drejte, duhet t’i pérfshijné ato masa qé jané t€ nevojshme pér té siguruar:

(@) Uljen e vdekshmérisé gjaté lindjes dhe vdekshmérisé sé foshnjave, si dhe zhvillimin e
shéndetshém té fémijés;

(b) Pérmirésimin e té gjitha aspekteve té higjienés sé mjedisit dhe té higjienés industriale;

(c) Parandalimin, mjekimin dhe kontrollin e sémundjeve epidemike, endemike, profesionale
dhe té sémundjeve té tjera;

(¢) Krijimin e kushteve té€ cilat do té siguronin shérbime mjekésore dhe ndihmé mjekésore pér
té gjithé né rast sémundjeje.

Konventa e Kombeve té Bashkuara “ Mbi té drejtat e fémijés”

Neni 2
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1. Shtetet Pal€¢ angazhohen té respektojné t& drejtat e pérmedura né kété Konventé dhe t’ia
garantojné ato ¢do fémije, qé pérfshihet né juridiksionin e tyre, pa asnjé lloj dallimi, pavarésisht
nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, opinioni politik ose ¢do opinion tjetér, nga origjina
kombétare, etnike ose shogérore, pasuria, paaftésia, prejardhja familjare apo ¢do gjendje tjetér e
fémijés ose prindérve té tij ose pérfagésuesve té tij ligjoré.

Neni 24

1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér té gézuar njé gjendje shéndetésore sa mé té miré
dhe pér té pérfituar nga shérbimet pér trajtimin e sémundjes dhe riaftésimin e shéndetit. Shtetet
Palé pérpigen té sigurojné gé asnjé fémijé té mos i mohohet e drejta pér té pasur kéto shérbime
té kujdesit shéndetésor.

2. Shtetet Palé ndjekin zbatimin e ploté té késaj té drejte dhe né vecanti marrin masat e duhura:
(a) Pér té ulur vdekshméringé foshnjore dhe féminore;

(b) Pér t’u siguruar té gjithé fémijéve ndihmén e nevojshme mjekésore dhe kujdesin pér
shéndetin, duke e véné theksin né zhvillimin e kujdesit shéndetésor parésor;

(c) Pér té luftuar sémundjen dhe kequshqyerjen, edhe né kuadrin e kujdesit shéndetésor parésor,
me ané té pérdorimit, ndér té tjera, té teknikave lehtésisht té arritshme si dhe té sigurimit té
produkteve ushgimore té pérshtatshme dhe ujit té pijshém té pastér, duke pasur parasysh
rreziget e ndotjes sé mjedisit natyror;

(d) Pér t’u siguruar nénave kujdesin e duhur shéndetésor, para dhe pas lindjes;

(e) Pér t& mundésuar qé gjithé grupet shogérore dhe né vecanti prindérit dhe fémijét t€ marrin
informacion, té kené mundési edukimi dhe té pérkrahen pér té pérdorur dijet bazé pér shéndetin
dhe té ushqyerit e fémijés, pérparésité e ushqyerjes me gji, higjienén dhe shéndoshjen e
mjedisit dhe parandalimin e aksidenteve;

(F) Pér té zhvilluar kujdesin shéndetésor parandalues, késhillimin e prindérve, edukimin dhe
shérbimet né fushén e planifikimit familjar.

3. Shtetet Palé marrin té gjitha masat e efektshme dhe té& nevojshme pér té zhdukur praktikat
tradicionale té démshme pér shéndetin e fémijéve.

4. Shtetet Palé marrin pérsipér té nxisin dhe inkurajojné bashképunimin ndérkombétar, me
géllim gé té sigurojné gradualisht realizimin e ploté té sé drejtés sé njohur né kété nen. Pér kété,
mbahen parasysh né ményreé té vecanté nevojat e vendeve né zhvillim.

Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore

Neni 14

Ndalimi i diskriminimit. Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet
té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
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Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore

Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja
ose ¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Karta Sociale Europiane (e rishikuar)

Neni 11
E drejta pér mbrojtjen e shéndetit

Me synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé drejtés pér mbrojtjen e shéndetit, Palét
angazhohen, gé direkt ose né bashk&punim me organizata publike ose private, t& marrin masa té
pérshtatéshme qé synojné, ndér té tjera, pér:

1. té eliminuar sa mé shumé té jeté e mundur shkaget e shéndetit té keq;

2. té ofruar lehtési késhillimi dhe edukimi pér nxitjen e shéndetit dhe inkurajimin e
pérgjegjésisé individuale pér céshtjet e shéndetit;

3. té parandaluar sa mé shumé té jeté e mundur epidemité, sémundjet epidemike e té tjera, si
edhe aksidentet;

Pjesa V
Neni E

Mos-diskriminimi. Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa
diskriminim té cfarédo shkaku té tillé si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar, mendimi politik
ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjiné shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet
kombétar, lindjeje ose statusi tjetér.

E drejta pér kujdes shéndetésor, dhe né vecanti pér fémijét, rregullohet edhe nga kuadri i
méposhtém ligjor.

Ligj Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”

Neni 21
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E drejta pér kujdes shéndetésor

1. Fémijés i garantohet e drejta pér kujdes shéndetésor falas dhe e standardit mé té larté, si dhe
pérfitimi nga shérbimet pér trajtimin e sémundjes e pér riaftésimin e shéndetit.

2. Garantimi i késaj té drejte béhet nga ministria pérgjegjése pér shéndetésing, e cila merr masa:
a) pér té ulur vdekshmériné foshnjore dhe fémijérore;

b) pér t’u siguruar t& gjithé f€mijéve kujdesin shéndetésor falas e cilésor, duke e véné theksin
né zhvillimin e kujdesit shéndetésor parésor;

3. E drejta e fémijés pér té pasur akses né shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe té rehabilitimit,
si dhe marrja e mjekimit té pérshtatshém pér sémundjen gé ka garantohet nga shteti dhe
shpenzimet mbulohen nga Fondi i Sigurimeve té Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor, sipas
legjislacionit né fuqi.

Ligj Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”

Neni 2
Parimet e kujdesit shéndetésor

Kujdesi shéndetésor udhéhiget nga parimet e méposhtme:

a) e drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté themelore e individit;

b) garantimi i té drejtave té barabarta né kujdesin shéndetésor, bazuar né mosdiskriminim;

c) sistemi i kujdesit shéndetésor funksionon mbéshtetur né eficencén dhe cilésiné e shérbimit,
duke garantuar siguringé e pacientit dhe paanésing;

¢) pjesémarrja e aktoréve té ndryshém, pacientéve, konsumatoréve dhe gytetaréve;

d) llogaridhénia ndaj gytetaréve.

Neni 3
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Autoritetet shéndetésore” jan€ Ministria e Shéndetésis€ dhe strukturat rajonale né varési té
saj.
2. “Ofruesit e kujdesit shéndetésor” jané€ personat publiké ose privaté, fiziké ose juridiké, si dhe
organizatat jofitimprurése, té cilét jané té regjistruar nga Ministria e Shéndetésisé, pér té
siguruar kujdes shéndetésor né pérputhje me kété ligj.

3. “Kujdesi shéndetésor” éshté térésia e masave dhe veprimtarive t€ ndérmarra nga

institucionet e kujdesit shéndetésor, punonjés shéndetésoré dhe shtetas, me géllim pérmirésimin
e mirégenies sé pérgjithshme fizike, mendore dhe sociale té shtetasve.
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4. “Shéndeti” éshté gjendja shéndetésore e ploté fizike, mendore dhe sociale, si¢ pércaktohet né
Kushtetutén e Organizatés Botérore té Shéndetésisé.

Neni 4
Pérgjegjésité e shtetit

1. Shteti ushtron veprimtariné e tij lidhur me kujdesin shéndetésor né mbéshtetje té kétij ligji
dhe zotohet pér té rregulluar dhénien, mbikéqyrjen dhe administrimin e shérbimeve té kujdesit
shéndetésor.

2. Shteti mbron parimin e solidaritetit né financimin dhe sigurimin e kujdesit shéndetésor.

3. Ministri i Shéndetésisé drejton politikén, organizimin dhe mbikéqyrjen e sistemit té kujdesit
shéndetésor.

Sipas pércaktimit né Kushtetutén e Organizatés Botérore té Shéndetésisé, shéndeti, éshté njé
gjendje e mirégenies sé ploté fizike, mendore dhe shogérore dhe jo thjesht mungesa e
sémundjes.’® E drejta pér shéndet éshté njé e drejté themelore e njeriut, e cila parashikohet nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si dhe njé séré traktatesh té tjera ndérkombéare dhe
rajonale, né té cilat vendi yné éshté pjesé. E drejta pér shéndet, nuk éshté njé e drejté absolute
pér té patur njé shéndet té miré, por e drejta pér té pasur njé gjendje sa mé té miré shéndetésore,
fizike e mendore!!. Rrjedhimisht e drejta pér shéndet, duhet t& kuptohet si e drejta pér té
gézuar njé séré lehtésish, té mira dhe shérbime, té cilat jané té nevojshme pér té patur
standartin mé té larté té arritshém té shéndetit.’® Ndér té tjera, e drejta pér shéndet pérfshin®®:

- Té drejtén pér njé sistem té kujdesit shéndetésor, gé siguron barazi e mundési, gé secili

té gézojé nivelin mé té larté té arritshém té shéndetit;
- T& drejtén pér parandalim, trajtim dhe kontroll t& sémundjeve;
- Garantim té barnave thelbésore;”

Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin Nr.14/2000 “E drejta

pér standartin mé té larté té arritshém té shéndetit”, ka sqaruar se, té gjitha lehtésité, té mirat

dhe shérbimet, duhet té jené té disponueshme, té aksesueshme, té pranueshme dhe me cilési té

miré:

- Disponueshméria, nénkupton ndér té tjera se, funksionimi i shéndetit publik dhe lehtésité,
té mirat dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, duhet té jené té disponueshme né sasiné e
duhur;

10 Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, publikuar nga Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut, t¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé.

1 Referenca si mé sipér.

12 Komenti i Pérgjithshém nr.14/2000 “E drejta pér standartin mé té larté té arritshém té shéndetit”, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”.

13 Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, publikuar nga Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut, t¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé.
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- Aksesueshméria, ka katér dimensione gé mbivendosen me njéra tjetrén: mosdiskriminimi,
sipas té cilit, lehtésité, t& mirat dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, duhet té jené té
aksesueshme pér té gjithé, e vecanérisht pér grupet mé té margjinalizuara dhe vulnerabél té
shogérisé (duke pérfshiré fémijét); aksesueshméria fizike, e cila kérkon gé lehtésité né
lidhje me shéndetin té jené né distanca té arritshme, té sigurta dhe té marrin né konsideraté
nevojat e vecanta té grupeve té caktuara si fémijét, graté apo personat me aftési té kufizuar;
aksesueshméria ekonomike, e cila kérkon gé té mirat dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor
té jené me kosto té pérballueshme, vecanérisht pér grupet shogérore té disavantazhuara, si
dhe aksesueshméria né informacion.

- Pranueshméria, e cila parashikon sé té gjitha té mirat dhe shérbimet duhet té jené té
respektueshme nga piképamja e etikés mjekésore dhe té jené té pérshtatshme nga piképamja
kulturore, e individit;

- Cilésia, sipas té cilés té mirat dhe shérbimet duhet té jené jo vetém té pranueshme nga ana
kulturore, por edhe té pérshtatshme nga piképamja shkencore dhe mjekésore dhe me cilési
té miré.

Kriteret e mésipérme, jané njésoj té zbatueshme edhe pér gézimin e késaj té drejte nga fémijét.

Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, gjithashtu ka theksuar se, shtetet
kané njé detyrim minimal bazé, pér té siguruar pérmbushjen e niveleve minimale thelbésore, té
secilés prej té drejtave sipas Paktit. Ndérsa kéto nivele thelbésore jané deri diku té varura nga
burimet, atyre duhet t'u jepet pérparési nga Shteti, né pérpjekjet e tij pér té realizuar té drejtat
sipas Paktit. Né lidhje me té drejtén pér shéndet, Komiteti ka nénvizuar se shtetet duhet té
sigurojné, ndér té tjera:

- Té& drejtén pér akses né lehtésité, t€ mira dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, né baza

jodiskriminuese, vecanérisht pér grupét vulnerabél ose té margjinalizuar;

- Sigurimi i barnave thelbésore;.'*

Komiteti pér t€ Drejtat e Fémijés, e interpreton té drejtén e fémijéve pér shéndet, sic
pércaktohet né nenin 24, t€ Konventés “Pér té Drejtat ¢ Fémijés”, si njé e drejté
gjithépérfshirése, e cila shtrihet jo vetém né shérbimet e duhura dhe né kohén e duhur, né lidhje
me parandalimin, promovimin, shérbimet kurative, rehabilituese dhe paliative, por edhe né té
drejtén pér t’u rritur dhe zhvilluar potencialin e tyre té ploté dhe té jetojné né kushte gé u
mundésojné atyre té arrijné standardin mé té larté té shéndetit pérmes zbatimit té programeve
gé adresojné elementét thelbéroré pércaktues té té drejtés pér shéndet.

E drejta e fémijévé pér té patur standartin meé té larté té arritshém pér shéndetin e tyre, vendos
mbi autoritetet shéndetésore detyrimin pér té siguruar gé asnjé fémije té mos i mohohen

14 Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, publikuar nga Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut, t&¢ Kombeve t&
Bashkuara dhe Organizata Botérore e Shéndetésisé.
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shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe barnat thelbésore té nevojshme pér trajtimin mjekésor.
Sigurimi i barnave thelbésore/té domosdoshme pér trajtimin mjekésor, pérbén njé nga
detyrimet bazé minimale, qé duhet té pérmbushet pér té siguruar té drejtén pér té patur
standartin mé té larté té arritshém té shéndetit té fémijés.

Referuar “Listés sé barnave thelbésore pér fémijét”, publikuar nga OBSH®®, rezulton se barnat
e mésipérme, té cilat jané konstatuar se mungojné né Shérbimin e Onko-Hematologjisé,
Pediatrike né QSUNT, té cilat jané té nevojshme pér trajtimin e fémijéve té sémuré me
leucemi, jané pjesé e késaj liste. Kjo do té thoté se, sigurimi i kétyre barnave, pérbén detyrimin
minimal bazé gé shteti duhet té sigurojé pér té garantuar té drejtén e fémijéve pér shéndet.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj
ai duhet t& gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 té Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qgé té gjithé té
jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né
Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqgi. Gjykata éshté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr.
39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme
ka interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé synohet té realizohet.

Sipas nenit 3, pika 1 té ligjit nr.10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”, ndérsa né pikén 7, té po kétij neni
pércaktohet se : “7. “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé
dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash

15\WWHO Model List of Essential Medicines for Children - 7th list, 2019,
https://www.who.int/publications/i/item/WHOMVPEMPIAU201907
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né kushte mé pak té favorshme pér shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me
njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet
objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té
pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka
shkaktuar até.”

Kujdesi shéndetésor éshté njé shérbim, gé ofrohet nga institucionet pérgjegjése né fushén e
shéndetésisé, ndaj né kété kontekst Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, i cili ofron mbrojtje t¢ posacme nga diskriminimi né fushén e té
mirave dhe shérbimeve, parashikon shprehimisht n€ pikén 1 dhe né pikén 2, gé€rma “b”, t€ nenit
20, se: “I. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose
jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato
né té cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni
zbatohet vecanérisht pér: ................b) mundési pér té marré ose pér té pérfituar nga té mirat

’

apo shérbimet qé kané té béjné me shéndetin,’

Né bazg té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢cdo diferencé né trajtim
konsiderohet diskriminim. N& bazE t€ nenit 6, té ligjit “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka
njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”.

N& shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtir€ apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet gé konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér té kompensuar kété
disavantazh té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés sé provés.
Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJIEDNJ-sé. KEDS?® gjithashtu ka pranuar gé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi
té posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin
33, pika 7/1 té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, ku parashikohet se :
“7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paragitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”

16 Komiteti Evropian pér té Drejtat Sociale.
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Sa mé sipér, ankuesi duhet té krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti gé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet té tregojé
se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té mbrojtur dhe
trajtimit té pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke provuar gé megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti gé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje té provojé njérén nga té dyja, atéheré do té
jeté pérgjegjése pér diskriminimin.t’

Sa mé sipér, kur u provua trajtimi i padrejté, i pafavorshém dhe i pabarabarté, ndaj té cilit jané
ekspozuar fémijét me leucemi, pér shkak t€ mungesés sé barnave té nevojshme pér trajtimin e
tyre né Shérbimin e Onkohematologjisé Pediatrike né QSUNT, dhe se diferencat né trajtim
bazuar né gjéndjen shéndetésore jané té ndaluara nga ligji, Komisioneri vleréson se barra e
provés pér té provuar se ekziston njé justifikim i arsyeshém dhe objektiv gé legjitimon kété
trajtim, i takon QSUNT dhe MSHMS.

Sémundjet jo té transmetueshme jané shkaku né rritje i vdekjeve té parakohshme dhe
paaftésisé, dhe kané njé kosto né rritje pér buxhetin e dedikuar pér shéndetésiné si né vendet né
zhvillim dhe ato té zhvilluara.’® Né vitin 2018, OBSH, ka ndérmarré njé nismé botérore né
lidhje me kancerin e fémijéve “Global Initiative for Childhood Cancer”*® . Kjo nismé éshté
njé pérgjigje e Rezolutés WHA70.12, “Parandalimi dhe kontrolli i kancerit né kontekstin e njé
gasje té integruar”, miratuar nga Asambleja Botérore e Shéndetit, né vitin 2017. Sipas késaj
rezolute, kanceri konsiderohet si njé shgetésim né rritje i shéndetit publik. Rezoluta vé né dukje
se, grupe té caktuara té popullsisé pérjetojné pabarazi né ekspozimin ndaj faktoréve té rrezikut,
diagnostikimin e hershém dhe trajtimin né kohé dhe té pérshtatshém, dhe se ata gjithashtu
pérjetojné rezultate mé té dobéta pér kancerin dhe pér rrjedhojé vé theksin pér strategji té
ndryshme té kontrollit t€ kancerit pér grupe té vecanta té pacientéve me kancer, si¢ jané fémijét
dhe adoleshentét.

Bazuar né nenin 5, pika 2, té ligjit nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, pércaktohet se: “......2. Sigurimi i
detyrueshém shéndetésor mbulon, gjithashtu, kategorité e méposhtme té personave
ekonomikisht joaktivé, pagesa e kontributeve té té ciléve financohet nga Buxheti i Shtetit ose
burime té tjera té pércaktuara me ligj:

a) personat qé pérfitojné nga Instituti i Sigurimeve Shogérore;

7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,
fq.232.

18 Programi Kombétar pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve Joinfektive né Shqipéri 2016-2020,
http://www.ishp.gov.al/dokumenta-strategjike/http://www.ishp.gov.al/dokumenta-strategjike/

19 Shiko: https://www.who.int/docs/default-source/documents/health-topics/cancer/who-childhood-cancer-
overview-booklet.pdf

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

21


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf
http://www.ishp.gov.al/dokumenta-strategjike/http:/www.ishp.gov.al/dokumenta-strategjike/
https://www.who.int/docs/default-source/documents/health-topics/cancer/who-childhood-cancer-overview-booklet.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/documents/health-topics/cancer/who-childhood-cancer-overview-booklet.pdf

b) personat gé pérfitojné ndihmé ekonomike ose pagesén pér aftésiné e kufizuar, né pérputhje
me legjislacionin pérkatés;

C) personat e regjistruar si té papuné-punékérkues né Shérbimin Kombétar té Punésimit;

¢) shtetasit e huaj azilkérkues né Republikén e Shqipérisé;

d) fémijét nén moshén 18 vijec;

dh) nxénésit e studentét nén moshén 25 vjec, me kusht gé té mos kené té ardhura nga veprimtari
ekonomike;

e) kategori personash qé pércaktohen me ligje té veganta.”

Referuar nenit 10/1, té ligjit t¢ mésipérm, pércaktohet se: “I. Sigurimi i detyrueshém financon
paketat e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém, ku pérfshihen: a) vizitat, ekzaminimet dhe
trajtimet mjekésore né gendrat e kujdesit shéndetésor parésor publik dhe né spitalet publike; b)
vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né dhénés privat té kujdesit parésor dhe spitale
private; c) barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore nga dhénés té kontraktuar shérbimesh
shéndetésore.”

Fémijét pérfitojné nga shteti kujdes shéndetésor falas. Barnat objekt i ankesés, jané pjesé e
listés sé banave pér pérdorim spitalor, té cilat financohen nga shteti, népérmjet FSDKSH.
Bazuar né nenin 15, pikat 1 dhe 2, té kontratés “Pér financimin e shérbimeve shéndetésore
spitalore pér vitin 2021, t€ nénshkruar midis QSUNT dhe FSDKSH, pércaktohet ményra e
planifikimit dhe administrimit té barnave, materialeve mjekésore, kite dhe reagent sipas
shérbimeve : “ 1. Spitali &shté i detyruar té planifikojé dhe té plotésojé gjaté gjithé kohés dhe
né vazhdimési nevojat me barna, filma, kite reagente, material mjekésore pér ofrimin e
shérbimeve té pacientéve té shtruar né spital, né pranim né urgjencé dhe né shérbimin e
konsultave duke respektuar ligjin pér barnat, urdhrat dhe udhézimet e MSHMS dhe Fondit. 2.
Spitali planifikon llojin dhe sasiné e barnave dhe materialeve té tjera pér pérdorim mjekésor gé
do té pérdoré, mbéshtetur né nevojat/kérkesat e shérbimeve mjekésore, listimin e banrave
standarte dhe c¢cmimet e pércaktuara nga MSHMS dhe kriteret e vendosura nga ligji i
prokurimit publik, né varési té shérbimeve shéndetésore spitalore gé ofron (té pércaktuara né
Aneksin 1 té késaj kontrate), si dhe duke i’u referuar numrit té shtretérve, numrit té pacientéve
gé kané marré shérbim mjekésor sipas specialiteteve, numrit té operacioneve té kryera sipas
llojit, numrit té analizave té kryera, duke iu referuar dhe buxhetit t¢ miratuar. Lista e barnave
dhe materialeve mjekésore té pérgjithshme, qé propozohet pér planifikim pér blerje pér vitin
ushtrimor, miratohet fillimisht nga komisioni teknik i ngritur “Ad hoc” nga drejtori i spitalit
dhe mé pas dérgohet pér miratim né MSHMS.”

Bazuar né VKM nr.135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kryerjen
e procedurave té prokurimit, né emér dhe pér llogari té institucioneve té varésisé pér disa
mallra dhe shérbime”, MSHMS é&shté organi gendror blerés, kompetent pér kryerjen e
procedurave té prokurimit pér llogari t¢ QSUNT-sé. Né rastet kur MSHMS ka déshtuar pér
realizimin e procedurave té prokurimit, ka deleguar kryerjen e prokurimeve nga autoritetet
kontraktore, duke pérfshiré edhe QSUNT, né lidhje me barnat e mésipérme.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

22


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né rastet kur MSHMS ka kryer procedurat e prokurimit né cilésiné e autoritetit gendror blerés,
éshté mjaftuar vetém me delegimin e procedurave té prokurimit tek QSUNT, pa kryer veté njé
analizé mbi aryet e déshtimit té procedurave. Gjaté vitit 2020, QSUNT dhe MSHMS nuk kané
ndérmarré asnjé masé, pér té analizuar shkaget e déshtimit dhe pér t’i riparuar ato. Gjaté vitit
2021, i cili pason njé vit me mungesé té ploté té barnave pér trajtimin e fémijéve me leucemi né
Shérbimin e Onkohetologjisé, QSUNT dhe MSHMS, té cilat kané patur dijeni té ploté pér
mungesén e barnave, nuk kané ndérmarré asnjé masé pér té adresuar né ményré emergjente
situatén.

Komisioneri vleréson se, veprimet dhe mosveprimet e ndérmarra nga QSUNT né cilésiné e
ofruesit té kujdesit shéndetésor dne MSHMS, né cilésiné e autoritetit mé té larté shéndetésor, e
cila ka detyrimin pér té organizuar dhe mbikéqyrur ofrimin e kujdesit shéndetésor, nuk kané
gené aspak eficente dhe efikase, parime kéto qé duhet té udhéheqin ofrimin e Kkujdesit
shéndetésor. Pavarésisht nevojés emergjete pér sigurimin e kétyre barnave, mungesa e té cilave
sjellé pasoja shumé té rénda né shéndetin e fémijéve té cilét vuajné nga leucemia. Komisioneri
vleréson se, déshtimi i procedurave té prokurimit pér barna kaq thelbésose pér té siguruar
kujdesin shéndetésor té fémijéve me leucemi, nuk mund té shérbejé si justifikim i aryeshém
pér mungesén e barnave.

Mungesa e barnave pér trajtimin e fémijéve me leucemi né shérbimin e onkohematologjisé,
pediatrike né QSUNT, pér shkak té déshtimit té procedurave té prokurimit té& barnave, nuk
éshté njé situaté e panjohur. Gjaté vitit 2016, né shérbimin e onkohematologjisé pediatrike né
QSUNT, ka patur mungesé té barit L-Aspariganse, pér té njéjtén arsye, déshtim i procedurave
té prokurimit. Me vendimin nr. 196, daté 29.12.2016, Komisioneri ka konstatuar diskriminimin
e fémijéve me leucemi, pér shkak t& mungesés sé kétij bari né pavionin e onkohematologjisé né
Shérbimin e Pediatrisé prané QSUNT-sé.

Agjenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém dhe 17 Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém
(SDG) té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 2015, parashikojné né
kuadér t€ SDG 3 “Shéndet i miré dhe miréqgénie” synimin qé “3.4 Deri né vitin 2030, té ulet
me njé té tretén niveli vdekshmérisé sé parakohshme nga sémundjet jo té transmetueshme
pérmes parandalimit dhe trajtimit dhe nxit shéndetin mendor dhe mirégenien.” Njé nga
treguesit pér kété synim, éshté “shkalla e vdekshmérisé qé i atribuohet sémundjes
kardivaskulare, kancerit, diabetit, ose frymémarrjes kronike”. Angazhimi pér arritjen e kétyre
objektivave éshté marré edhe nga vendi yné.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né luftén kundér tumoreve ndjek Planin
Kombétar kundér Tumoreve 2011-2020, i cili parashikon masat né katér fusha kryesore; a)
parandalimit primar, b) depistimit apo kapjes sé heréshme, c) diagnozés dhe trajtimit dhe d)
kujdesit paliativ. Né fushén e diagnozés dhe trajtimit, masat kryesore té parashikuara nga Plani
Kombétar jané: “Hegja e barrierave financiare dhe administrative pér gjithé shérbimet
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shéndetésore té diagnozés dhe trajtimit pér tumoret pér gjithé popullatén” dhe “Rritja e
réndésishme e financimit pér barnat e kemioterapisé dhe hormonoterapisé me synim mbulimin
e gjthé pacientéve té diagnoztikuar me trajtimin e duhur bazé.”

Né Programin Kombétar pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve Joinfektive né
Shqipéri 2016-2020, né Objektivin strategjik 3 “Forcimi i integrimit, llogaridhénies dhe
pérdorimit racional té shérbimit pér pérmirésimin e menaxhimit té SJI-ve “, parashikohet
objektivi 3.7 “Sigurimi i aksesit t& barabarté né medikamentet pér SJI”2°. Né kuadér té kétij
objektivi, parashikohen aktivitetet 3.7.1 dhe 3.7.3, té cilat kané si géllim, pémirésimin e
menaxhimit, planifikimit dhe prokurimit t¢ medikamenteve pér trajtimin e SJl-ve dhe
pérmirésimin e aksesit pér listén esenciale té medikamenteve?!.

E drejta pér té patur standartin mé té larté té arritshém/ e drejta pér kujdes shéndetésor, si njé e
drejté themelore e njeriut vendos mbi autoitetet shtetérore detyrimin pér ta respektuar, mbrojtur
dhe garantuar até. Nése detyrimi pér ta respektuar vendos mbi shtetin detyrimin pér t& mos
ndérhyré, dy aspektet e tjera vendosin mbi shtetin dhe institucionet e tij detyrime me karakter
pozitiv. Detyrimi pér té mbrojtur, vendos detyrimin mbi shtetin dhe institucionet e tij pér té
mbrojtur individin nga veprimet e té tretéve, ndérsa detyrimi pér té garantuar gézimin e késaj té
drejte vendos detyrime mbi shtetin pér té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme me géllim
realizimin e té drejtés pér shéndet.

Duke mbajtur né konsideraté se mungesa kujdesit shéndetésor né kohén dhe cilésiné e duhur,
sjell pasoja né shéndetin e ¢do pacienti, pasojat e mungesés sé kujdesit shéndetésor né kohén
dhe cilésiné e duhur, pér sémundje té caktuara, té cilat kané njé shkallé té larté vdekshmeérie,
jané padyshim mé té rénda. Kanceri tashmé konsiderohet si njé nga problemet e shéndetit
publik né mbaré botén dhe si njé nga shkaktarét kryesoré té vdekjeve té parakohshme.

Barnat objekt i késaj ankese, jané barna vetém pér pérdorim spitalor dhe ato nuk duhet té
gjenden né rrjetin e hapur farmaceutik. Sipas informacionit té vendosur né dispozicion nga
QSUNT gjaté vitit 2020-2021, kané marré trajtim me kimioterapi prané shérbimit té
onkohematologjisé 72 fémijé me leucemi. Né kushtet kur provohet mungesa e barnave gjaté
késaj periudhe, ky éshté njé fakt gé tregon se kujdesi shéndetésor i cili duhet té ishte falas dhe
té garantohej nga shteti, nuk ka gené i tillé, por ka rénduar ekonominé e kétyre familjeve, té
cilat kané béré té mundur trajtimin e fémijéve duke siguruar privatisht barnat e nevojshme pér
trajtimin me kimioterapi.

Té dhénat tregojné se, gjaté viteve 2020 -2021, periudhé gjaté té cilés kané munguar barnat pér
trajtimin e fémijéve me leucemi prané QSUNT, numri i fémijéve me leucemi, té cilat jané

20 Shkurtim pér termin “Sémundje Joinfektive”
21 Programi Kombétar pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve Joinfektive né Shqipéri 2016-2020,
http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2017/05/programi-kombetar-SJI-.pdf
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trajtuar né shérbimin e onkohematologjisé, pediatrike prané QSUNT, ka pésuar ulje né raport
me vitin 2019. Pérvec ndikimit gé mund té keté sjellé pandemia e shkaktuar nga Covid 19 né
uljen numrit té fémijéve té trajtuar prané kétij shérbimi, Komisioneri vleréson se, mungesa e
barnave dhe pamundésia pér sigurimin e tyre nga ana e familjaréve ose prindérve té fémijéve,
pér shkak té gjendjes ekonomike, potencialisht ka prekur né ményré disproporcionale fémijét
gé vijné nga familje té varfra apo né gjendje jo té miré ekonomike.

Né Kkushtet kur barnat pér trajtimin e fémijéve me leucemi jané né mungesé prané QSUNT,
marrja e shérbimit né kété institucion shéndetésor, béhet e mundur vetém nése prindérit dhe
familjaré sigurojné veté barnat e nevojshém pér trajtimin e fémijéve. Pér rrjedhojé edhe
mungesa e barnave né QSUNT, prek akoma mé shumé fémijét gé vijné nga familjet e varfra, té
cilét nuk kané mundési ekonomike pér blerjen e barnave né ményré private, ndérkohé gé ato
jané barna té cilat duhet té ofrohen falas nga shteti gjaté hospitalizimit té kétyre fémijéve dhe
trajtimit té tyre né shérbimin e onkohematologjisé né QSUNT. Pamundésia ekonomike e
vendos kété kategori fémijésh pérballé pamundésisé absolute pér t’i siguruar qofté edhe
privatisht barnat nga familjarét. Rezulton se, nuk ka asnjé skemé rimbursimi pér rastet kur
familjaret pér t€ mundésuar trajtimin shéndetésor né sasiné e duhur dhe né kohén e duhur, kané
bleré privatisht barnat e pérshkuar nga mjekét pér trajtimin mjekésor té fémijéve té tyre,
ndérkohé qé barnat pér trajtimin e sémundjes sé leucemisé kané njé kosto té larté.

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, garanton mbrojtje té
drejtépérdrejté nga diskriminimi dhe ndalon diferencat né trajtim, pér shkak t&¢ moshés dhe
gjendjes ekonomike. Pala ankuese nuk ka identifikuar si shkak diskriminimi moshén dhe
gjendjen ekonomike, por vetém gjendjen shéndetésore. Bazuar né faktet dhe situatén e
analizuar mé sipér, kryesisht Komisioneri konstaton se, situata e konstatuar éshté pasojé jo
vetém e gjendjes shéndetésore, por éshté rrjedhojé e ndérveprimit té késaj té fundit, me moshén
dhe gjendjen ekonomike.

Bazuar né nenin 3/3, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
pércaktohet se: ““Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa
shkage veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré té tillé qé
ato té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té veganta té diskriminimit.”

Pérfundimisht, Komisioneri vleréson se, déshtimi i procedurave té prokurimit pér sigurimin e
barnave objekt i késaj ankese, té nevojshme pér trajtimin e fémijéve me leucemi né Shérbimin e
Onko-Hematologjisé Pediatrike né QSUNT, nuk pérbén njé jusifikim objektiv dhe té
arsyeshém, pér trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, ndaj té cilit jané
ekspozuar fémijét me leucemi, si pasojé e mungesés sé barnave né Shérbimin e Onko-
Hematologjisé Pediatrike né QSUNT. Komisioneri, vleréson se shkaku i moshés, gjendjes
shéndetésore dhe gjendjes ekonomike, veprojné dhe bashkéveprojné me njéra tjetrén, né té
njéjtén kohé, né ményré té pandashme me njéra tjetrén, duke i ekspozuar fémijét me leucemi
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ndaj trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté. Né mungesé té njé justifikimi
objektiv dhe té arsyeshém, Komisioneri arrin né pérfundimin se, QSUNT dhe MSHMS, me
veprimet dhe mosveprimet e tyre kané diskriminuar fémijét me leucemi né Shérbimin e Onko-
Hematologjisé Pediatrike né QSUNT, pér shkak té gjendjes shéndetésore, moshés dhe gjendjes
ekonomike.

Kéto dy institucione kané déshtuar gé t€ marrin né konsideraté nevojat e vecanta gé kané
fémijét, té cilét pérballen me sfida té vecanta pér sa i pérket shéndetit, pér shkak té zhvillimit té
tyre fizik. Té gjitha aktet dhe instrumentat e mésipérm ligjoré, imponojné njé mbrojtje té
posacme pér fémijét, me géllim gézimin prej tyre té standartit mé té larté té arritshém té
shéndetit; nevojat e vecanta gé paragesin né trajtim, sémundje té rénda, sikundér éshté
leucemia; si dhe kushtet akoma mé té pafavorshme gé vendoset kategoria e fémijéve me
leucemi, té cilét pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike e kané té pamundur gé né
mungesé té ofrimit té trajtimit shéndetésor prané QSUNT, té sigurojné né ményré private
barnat e nevojshém. Barazia dhe mosdiskriminimi imponojné jo vetém ndalimin e diferencés
né trajtim, por edhe detyrimin pér té adresuar ndryshe nevojat e vecanta gé kané grupe té
ndryshme té cilét jané mé shumé té cenueshém ose vulnerabél. Déshtimi pér té pérmbushur
detyrimet e mésipérme, pérbén diskriminim.

Bazuar né nenin 3/1, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
pércaktohet se: “Cdo sjellje diskriminuese qé éshté motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur
éshté kryer mé shumé se njé herg, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka
sjellé pasoja veganérisht té démshme pér viktimén pérbén formé té réndé té diskriminimit”. Kjo
dispozité, nuk kérkon gé té plotésohen né ményré kumulative té gjithé elementét, né lidhje me
shkakun, recidivizmin, kohézgjatjen dhe pasojat e sjelljes diskriminuese. Forma e réndé e
diskriminimit konstatohet me pérmbushjen qofté edhe té vetém njérit prej elementéve té
pércaktuar né kété dispozité ligjore.

Komisioneri vleréson se, jemi né kushtet e parashikuara nga neni 3/1, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, pasi sjellja diskriminuese e konstatuar ka si
bazé mé shumé se njé shkak, até té gjendjes shéndetésore, moshés dhe gjendjes ekonomike dhe
ka sjellé pasoja veganérisht té démshme pér fémijét e sémuré me leucemi.

Komisioneri, thekson faktin se, pavarésisht se nuk ka gené géllimi i MSHMS dhe QSUNT, gé
té vendosin né pozita té pafavorshme dhe té pabarabarté fémijet me leucemi, mungesa e tij,
nuk i pérjashton nga pérgjegjésia, né kushtet kur provohet se kéto institucione pérgjegjése kané
déshtuar gé té shmangin pasojat, duke béré gé fémijét me leucemi té mos gézojné né baza té
barabarta, té drejtén pér kujdes shéndetésor me qéllim arritjen e standartit mé té larté té
arritshém té shéndetit.
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Bazuar né nenin 33, pika 10 té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat
pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, té Ligjit “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”’, t& ndryshuar, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té
jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés .

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka pércaktuar
masat gé duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka léné né diskrecionin e
Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat qé
duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave gé
pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret gé duhet té ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e masés gé ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson si masé emergjente pér rregullimin e situatés marrjen e
masave té menjéhershme nga QSUNT dhe MSHMS, pér té siguruar barnat e nevojshme pér
trajtimin e fémijéve me leucemi, né Shérbimin e Onko-Hematologjisé. Pediatrike né QSUNT.
Komisioneri, rekomandon qé, té dy kéto institucione, né pérputhje me kompetencat e tyre dhe
me géllim parandalimin e situatave diskriminuese né té ardhmen, té marrin masa pér té
rishikuar procedurat pér sigurimin e barnave, né kushte té tilla emergjente dhe mundésiné e
rimbursimit té shpenzimeve pér barnat gé sigurohen pér domosdoshméri shérbimi nga ana e
veté pacientéve.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit té fémijéve gé vuajné nga sémundja e leucemisé, né Shérbimin
e Onko-Hematologjisé, Pediatrike, prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”,
pér shkak té gjendjes shéndetésore, moshés dhe gjendjes ekonomike, nga ana e Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

3. Né referim té pikés 1, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, t¢ marrin né ményré té menjéhershme masat e duhura,
pér ofrimin e barnave té nevojshme pér trajtimin e fémijéve me leucemi, né Shérbimin e
Onko-Hematologjisé, Pediatrike, prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.
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4. Komisioneri rekomandon Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, gé t¢ marrin masa pér té rishikuar procedurat pér
sigurimin e barnave, né kushte té tilla emergjente dhe mundésiné e rimbursimit té
shpenzimeve pér barnat gé sigurohen pér domosdoshméri shérbimi nga ana e veté
pacientéve.

5. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar,
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, detyrohen gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojné Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

6. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
Shkaku: Gjendja shéndetésore/ mosha/gjendja ekonomike
Fusha: Ofrimi i t& mirave dhe shérbimeve gé lidhen me shéndetin
Lloji i vendimit: Diskriminim
Forma: Diskriminim i térthort&/ Diskriminim ndérsektorial/ Formé e réndé diskriminimi
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