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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1135/2 Prot. Tiran€, mé 03 / 08 / 2021

VENDIM

Nr. 141, Daté 03/_08 /2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 143 Regj, daté¢ 30.07.2021, t€ paraqitur nga subjekti ankues, F. B, kundér
Kryetares s€¢ Bashkisé Delving, né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes
politike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, F. B, né parashtrimet e paraqituara né€ ankesén e sjellé prané KMD-sg,
informon se, prej mé shumé se 5 vitesh €sht€ punonjés 1 administratés s€ Bashkis€ Delviné.
Ankuesi shprehet se:

“Né vitin 2016 kam gené anétar i Partisé Socialiste pér Integrim (LSI), por asnjéheré nuk
kam gené pjesé e fushatave elektorale dhe as aktiv né politké, dhe as jam aktualisht. Gjaté
gjithé kohés kam punuar me ndershméri, kam gené korrekt si me orarin, ashtu dhe me detyrat
e punés, gjé e cila vértetohet me performancen time né puné. Nuk kam marré asnjé vérejtje,
paralajmérim apo masé tjetér disiplinore”.

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né vijim, ankuesi shprehet se, ndaj tij &shté ushtruar presion verbal dhe shkresor, i
vazhdueshém nga ana e Kryetares s€¢ Bashkisé€ Delving, g€ pas emérimit t€ saj né krye té kétij
institucioni, dhe se né kéto kushte nuk mund t€ ushtroj€ i geté detyrén e tij. Né kété kontekst,
ankuesi ka cituar se, atij i €shté mohuar leja e zakonshme vjetore 2021, si dhe &shté ndémarré
masé disiplinore ndaj tij.

Referuar dokumentacionit bashkélidhur ankesés, rezulton se, ndaj ankuesit i kishte filluar
ecuria disiplinore, né€ muajin gershor 2021, lidhur me moszbatimin e detyrés funksionale, dhe
se pér kéteé fakt ishin realizuar disa takime dhe bisedime prané Komisionit Disiplinor té
Bashkisé. Subjekti ankues ka paraqitur mosdakordésiné dhe kundérshtité e veta lidhur me sa
ka konstatuar Komisioni Disiplinor.

Ankuesi shpreh shqgetésimin e tij, lidhur me vijmin e marrédhénieve t€ punés me Bashking,
duke cituar se: “Kryetarja e Bashkisé mé véshtiréson punén duke mé urdhéruar té dal né
terren, jashté territorit té Bashkisé Delviné pér arsye pune, duke mos mé véné né dispozicion
mjet transporti por mé detyron té léviz né kémbé, duke mé théné: “Nése e bén miré, nése nuk
mundesh léri vendin njé tjetri”, duke mé hequr ditén e punés me arsyetimin se kur jam né
terren, nuk jam kthyer né orar né institucion. Kryetarja nuk i éshté pérgjigjur asnjé kérkese
qé kam paragqitur, por sérish mé bén presion dhe diskriminon duke mé akuzuar se nuk béj
detyrén, presion ky pér té dhéné doréhegjen nga puna.

Té gjitha kéto presione dhe diskriminime ndaj meje jané pér shkage dhe bindje politike, pasi
M. Q. ma ka shprehur veté se nuk e kam votuar né zgjedhjet e 30 gershorit té vitit 2019,
periudhé kur u zgjodh Kryetare e Bashkisé Delviné, si dhe mé ka kérkuar té anétarésohem né
Partiné Socialiste dhe té jem aktivist i saj, formé presioni kjo gjé pér té cilen nuk e kam
pranuar pasi nuk jam marré dhe as merrem me fushatat apo aktivitetet politike ”.

Né pérfundim t€ ankesés, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri: “Ndalimin e formave
té presionit dhe té diskriminimit nga ana e Kryetares sé Bashkisé”.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo
kishte manggsi t€ anés formale, n€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

= Pér kété arsye, népérmjet e-mail-it t€ datés 28.07.2021, KMD, i ka kérkuar ankuesit té
provojé dhe dokumentojé shkakun e pretenduar dhe t€ argumetojé lidhjen e tij me
trajtimin e pafavorshém.

= Ne¢ pérgjigje té kérkesave t€ mésipérme, népérmjet postés elektronike t& datés
29.07.2021, subjekti ankues ka dérguar parashtrime, por sérish nuk ka dokumentuar
shkakun pét t€ cilin ka pretenduar diskriminimin.

Né parashtrimet e sjella népérmjet e-mailit, lidhur me sqarimin dhe dokumentimin e shkakut
pér té cilin ka pretenduar diskriminimn, ankuesi, ndér té tjera citon se: “Né lidhje me ankesén
qé ju kam dérguar, po ju sqaroj se nuk disponoj asnjé dokument apo karté anétarésie”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuarz, né
nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazgé té nenit 7, t&¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t&€ personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash.

Né informacionin dhe dokumentacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit,
éshté pércaktuar si shkak diskriminimi “bindja politike”. Subjekti ankues né rastin né fjalé,
nuk ka paraqitur asnjé dokument apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka
ndodhur si pasojé e késaj karakteristike individuale specifike (si¢ &shté bindja politike né kéré
rast).

Pérkundrazi, ankuesi ka deklaruar se nuk disponon asnjé dokument apo karté anétarésie té
asnjé partie politike dhe se, i &shté kérkuar verbalisht nga Kryetarja e Bashkisé t€ aktivizohet
dhe anétarésohet né Partiné Socialiste t& Shqipérisé (PS).

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se théniet e ankuesit lidhur me kérkesén e M. Q. pér
aktivizimin e tij politik né PS, mbeten té karakterit deklarativ dhe t€ padokumentuara né
ndonjé formé nga subjekti ankues.

Dokumentimi i tyre éshté thelbésor né ¢é€shtjen e provimit t€ “shkakut” pér té cilin ankuesi
pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij i kan€ ardhur mé pas té gjitha pasojat, si, mos
miratimi i lejes vjetor, ecuria disiplinore e iniciuar ndaj tij, etj. N& rastin € mosprovimit e
mosdokumentimit t€ ‘“shkakut”, nuk mund t&€ dilet né pérfundimin se paligjshmérité e
pretenduara nga ankuesi lidhen pikérisht me kété “shkak”.

* Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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Komisioneri né€ punén e tij i referohet gjithashtu praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane
té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarking e
normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té
drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. N&
referim edhe té evokimit g€ i béhet Konventés n€ nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé Republikés s&
Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe
praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t& té cilés béhet interpretimi i
Konventés, ka fuqiné e Konventés.

NEé céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té
gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé
jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

- Referuar citimit sa mé lart, ankuesi nuk solli asnjé prové qé t€ dokumentonte
“shkakun” e pretenduar prej tij.

- Pérkundrazi, ankuesi ka pohuar se nuk &shté pjesé aktive e asnjé force politike né
vend, dhe se nuk €shté 1 angazhuar né asnjé€ fushaté apo aktivitet politik t€ tyre. N&
kété kontekst, Komisioneri vleréson se ai nuk i ka t€ shprehura dhe t€ njohura
publikisht bindjet e tij politike.

- Referuar deklarimeve té ankuesit, ai ka pohuar se kérkesa nga ana e Kryetares pér
aktivizmin e anétaré€simin e tij né PS, i €shté béré verbalisht.

- Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, ky pretendim mbetet i1 karakterit
deklarativ, 1 paprovuar apo mbéshtetur né prova t€ tjera, t&€ drejtépérdrejta apo té
térthorta.

Diskriminimi ® karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
“viktima” e pretenduar €shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té
njé karakteristike té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé t€ rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut té pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion té¢ mjaftueshém qé té lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes, lidhur me pretendimin e tij pér diskriminim.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa

? “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né€ nenin 1 t&€ kétij ligji, q€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit n€ t€ nj&jtén ményré me té tjerét, t€ t€ drejtave e
lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.
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nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme
té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Lidhur me paligjshmérité e pretenduara nga ankuesi pérsa i takon mosmiratimit t€ lejes
vjetore apo ecurisé€ disiplinore t€ iniciuar ndaj tij, nga ana e Bashkisé, Komisioneri i sugjeron
ankuesit qé kéto kérkime t’ia drejtojé gjykatés kompetente, si organ i caktuar me ligj pér
zgjidhjen e konflikteve e mosmarréveshjeve gjaté marrédhénieve té punés.

PiER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t€ ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues, F. B, pasi nuk ploté€sohen kriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA
Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
Lloji i vendimit: Mospranim
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