REP
KOMISIONERI PE KRIMINIMI

=c
=
= -
=
o
Qo
-
Qo
=
Z
4
|
> 2
d—
—
N m:

Nr. 1134/3 Prot. Tirané, mé 20 .08 .2021

VENDIM

Nr. 154, Daté 20 .08 . 2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 156, daté
09.08.2021, t& paraqitur nga A.B kundér Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés, né cilésiné
e punédhénésit, R.P me detyré Shefe e Degés Juridike dhe F.K me detyré Drejtore Juridike, né
cilésité si eproré direkt t€ ankueses, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak

tjet’érl”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né dokumentacionin e dorézuar né daté 28.07.2021 dhe né formularin
e ankesés t€ dérguar me e-mail-in dat€ 29.07.2021, ankuesja né mes té tjerash informon se: “Né
daté 05.01.2017 éshté punésuar prané UK Durrés né pozicionin si juriste prané departamentit
ligjor. Né daté 13.02.2017 ka kaluar né detyrén e juristes prané njésisé¢ sé prokurimit dhe me
Vendimin nr. 492/1, daté 01.03.2019 ka kaluar né detyrén e Kryetares sé¢ Njésisé sé Prokurimit,
detyré té cilén e ka mbajtur deri né daté 09.02.2021. Me Vendimin nr. 778, daté 09.02.2021 t¢ UK
Durrés, ankuesja me déshirén e saj, pér shkak té ngarkesés né puné, ka kaluar né detyrén e
juristes prané degés juridike. Pavarésisht se u transferua né daté 09.02.2021, ankuesja ka
vazhduar té ushtrojé funksionin e njésisé sé prokurimit té paktén deri né fund té muajit mars
2021, dhe kjo vértetohet né audio regjistrimin pér dhénien e lejeve té zakonshme me Drejtoreshén
Juridike, ku kjo e fundit pranon se leja nuk i éshté dhené ankueses, pasi T.S, juristia qé e

! Pa pércaktuar njg cilési apo shkak.
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zévendésoi até te njésia e prokurimit ishte me raport mjekésor pér paaftési té pérkohéshme né
puné. Me Vendimin nr. 1796 prot, daté 09.04.2021 “Pér marrje mase disiplinore”, ankuesja éshte
paralajméruar pér zgjidhjen e kontratés sé punés pér shkak té mosfirmosjes sé kohéshénuesit
ditor dhe thyerjen e Kodit té Etikés. Duke vlerésuar vendimin pér dhénien e masés disiplinore, si
akt administrativ absolutisht té pavlefshém dhe té paligjsheém, ankuesja né daté 07.05.2021, i
éshté drejtuar me kérkesé¢ padi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, pér
kundérshtimin e kétij akti. Pas marrjes sé masés disiplinore ndaj ankueses, punonjésit e zyrés
kané vijuar lévizjet pa ndérprerje dhe asnjé leévizje nuk éshté raportuar né kohéshénues. Gjendur
pérpara kétij fakti dhe duke paré qé shkresat zyrtare me ankesa drejtuar eproréve nuk
protokolloheshin, (késhtu shkresa pér konsumin e duhanit nga shefja e degés), ankuesja i paraget
verbalisht shqetésimin, Shefit té Burimeve Njerézore, duke i théné qé pér mosnénshkrimin e
kohéshénuesit ndaj saj u mor masé disiplinore. Pra, si éshté e mundur, gé pas masés ndaj
ankueses, punonjésit e zyrés levizin lirisht, pa nénshkruar kohéshénuesin ditor?! Shefi i burimeve
njerézore mori pérsipér té véré né dijeni Drejtorin e Pérgjithshém. Nga kjo ngjarje nuk kaluan as
dy javé dhe me Urdhérin e Brendshém nr. 2969/1, daté 15.06.2021, Drejtori i Pérgjithshém e
transferon ankuesen né detyrén si juriste prané Sektorit Shijak. Ankuesja pavarésisht se e
konsideronte vendimin e transferimit té pajustifikuar e zbatoi até, por prané Sektorit Shijak nuk
kishte njé vend pune té pérshtatshém me natyrén e punés qé duhej té kryente, pasi kompjuteri i
zyrés ishte jashté funksionit dhe lidhjet elektrike té hapura. Deri né daté 16.06.2021 kur ankuesja
u transferua né Sektorin Shijak nuk ka kryer asnjé detyré prané zyrés juridike, pasi Shefja e degés
juridike, R.P nuk e ka pérfshiré né asnjé detyré té zyrés dhe detyrat ia ndante dy punonjésve té
tjeré, D.Sh dhe V.P, gjé e cila mund té verifikohet, pasi asnjé shkresé nuk éshté konceptuar nga
A.B, nga data 09.02.2021 deri né daté 15.06.2021. Shefja e Degés i ka kérkuar ankueses té béjé
vetém disa pasqyra dosjesh té vitit 2014, puné qé i caktohej normalisht studentéve praktikanté dhe
e gjitha béhej me tendencé fyese pér té diskredituar profesionalizmin e ankueses, e pér ta véné né
kushtet gé té reagonte. Té¢ gjitha shqetésimet ankuesja ja ka shprehur Drejtorit Teknik, mik i saj
prej vitesh dhe njékohésisht krahu i djathté i Drejtorit té Pérgjithshem. Né ditén gé u mor Urdhéri
pér caktimin e saj si juriste prané Sektorit Shijak, ankuesja ka takuar Drejtorin Teknik duke i
théné se, ndaj saj po vijonin té merreshin masa té pajustifikuara dhe se njé takim me Drejtorin e
Pérgjithshém ishte i domosdoshém. Gjaté takimit ankuesja i ka theksuar mikut té saj se situata
ishte béré e patolerueshme té paktén qé prej mbledhjes sé Shtatorit 2020. Drejtori Teknik shfaqi
dyshime se dicka e tillé t¢é mund té kishte ndodhur, qé Drejtoresha Juridike té kishte detyruar
punonjésit té firmosin sikur kané marré dijeni pér Raportin e KLSH-sé. Pérpara dyshimeve té
Drejtorit Teknik, ankuesja i thoté né konfidencé se cka po pretendonte ishte e vérteté, madje
faktohet nga njé regjistrim audio té cilin ia dérgon me WhatApp. Né bisedimin e tyre né
WhatsApp, ndaj pyetjes sé Drejtorit Teknik — “a tja dérgoj audion drejtorit”, ankuesja i éshté
pérgjigiur — “béj si té duash, ti e di”. Ankuesja i ka shprehur dhe njéheré déshiren per té folur,
me Drejtorin e Pérgjithshém, pér té kuptuar arsyet e trajtimit t¢ pabarabarté. Pra, ankuesja nuk
ka patur géllimin gé audio ti shkojé Drejtorit, as géllimin té shantazhojé askénd, as qgéllim gé té
pérhapé audion. Ankuesja, shpjegon se pas diskriminimit té béré nga Shefja e degés, u
diskriminua pérséri duke u trasferuar né Shijak vetém sepse u ankua pér pabarazi né kushtet e
punés qé cénonte personalitetin e saj. Punédhénési né vend qé té pérmbushte detyrimin e tij pér té
garantuar siguriné dhe mbrojtjen e personalitetit t¢ punémarrésit e largoi até, pér té léné té geté
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né paligishméri Shefen e degés dhe punonjésit e preferuar prej saj. Né vijim me shkresén nr.
296972, daté 17.06.2021, ankuesja éshté pezulluar nga detyra pér njé periudhé dy javore me
pretendimin se ka regjistruar/ingizuar né ményré té padrejté Drejtorin e Pérgjithshem dhe
Drejtoresheén Juridike, né njé mbledhje té zhvilluar mes tyre dhe dy anétaré té njésisé sé
prokurimit (ankuesja dhe D.B), né muajin Shtator 2020. Vendimi pér Pezullim pér dy javé nga
detyra, éshté i pavlefshém dhe kérkohet té konstatohet diskriminimi, pasi veté ankuesja ka gené
pre e veprave penale té kryera nga Shefja e Degés dhe Drejtoresha Juridike. Késhtu theksohen: -
provokimi pér acarim duke mos i caktuar asnjé puné, pérve¢ pasqyrave té dosjeve 2014, né 4
muaj géndim né zyrén juridike; - diskrimnimet né mbajtjen e kohéshénuesve; - mosdhénia e
celésit té zyrés sé pérbashkét; - vecimi né puné duke i béré presion punonjésve té tjeré; -
kércénimet e vazhdueshme pér marrjen e masave té padrejta, deri né largimin nga puna; té
gjitha kéto kané rénduar gjendjen psikologjike té ankueses, e cila ka paragqitur probleme té
sistemit nervor, té diagnostikuara nga mjeku, dhe i éshté nénshtruar trajtimeve dhe raporteve
mjekésore. Gjaté kohés qé ankuesja ka qené me raport pér paaftési né puné pér shkaget e
mésipérme, punédhénési me Procesverbalin nr. 2969/5, daté 09.07.2021 dhe Vendimin nr.
2969/6, daté 14.07.2021, ka zgjidhur kontratén e punés”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe shpalljen e pavlefshéris€ absolute t€ Vendimeve: nr. 1796, daté 09.04.2021, nr.
2969/1, daté 15.06.2021 dhe nr. 2969/2, dat€ 17.06.2021, dhe heqjen e ¢do shénimi né lidhje me
to nga dosja personale e ankueses.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes
shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

= Pér kété arsye, népérmjet e-mail-eve t€ daté€s 29.07.2021 dhe 03.08.2021, KMD, 1 ka
kérkuar ankueses t€ qart€sojé shkakun e pretenduar dhe situatén diskriminuese.

Né pérgjigje t€ kérkesave t€ mésipérme, népérmjet postés elektronike t€ datés 29.07.2021,
subjekti ankues ka dérguar formularin e ankesés, por sérish nuk ka dokumentuar shkakun pér té
cilin ka pretenduar diskriminimin.

Ankuesja ka parashtruar sérish t€ njéjtat pretendime dhe argumenta, si dhe ka mbajtur t€ njéjtin
géndrim me ankesén e datés 28.07.2021 t€ regjistruar prané KMD-sg.

Né parashtrimet e sjella, lidhur me sqarimin dhe dokumentimin e shkakut pér té cilin ka
pretenduar diskriminimn, ankuesja, citon se: “Nga shtjellimi i fakteve dhe provave bashkélidhur
ankesés, diskriminimi nuk ka né vecanti asnjé nga shkaqget e radhitura mé lart (referuar
tabelés sé shkageve), por nisur nga shkeljet e ligjit t¢ béra né ményré té hapur nga Drejtoria
Juridike, sidomos duke nisur nga mbledhja e Shtatorit 2020, me fshehjen e raportit t¢é KLSH-sé,
duke detyruar punonjésit té nénshkruajné sikur kané marré dijeni per té, ankuesja ka kérkuar né
meényré té vazhdueshme barazi né kushtet e punés dhe respektim té ligjeve té shkruara nga
eprorét direkt té saj”.
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IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar’, né nenin
3/1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té
njéjten menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné€ baza pé€r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose g€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né€ rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, €shté pércaktuar si shkak
diskriminimi “¢cdo shkak tjet€r”. Subjekti ankues né rastin né€ fjalé nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér t€ vértetuar se diskriminimi i1 pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike té saj.

Dokumentimi i tyre &shté thelbésor né céshtjen e provimit t€ “shkakut” pér t€ cilin ankuesja
pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij 1 kan€ ardhur mé pas t€ gjitha pasojat, si paralajmérimi
pér zgjidhje kontraté, transferimi né Sektorin Shijak dhe né€ fund largimi nga puna. N& rastin e
mosprovimit € mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né€ pérfundimin se
paligjshmérité e pretenduara nga ankuesja lidhen pikérisht me kété “shkak™.

Sa i1 takon pretendimit t€ saj pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, 1 pa dokumentuar dhe i
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me
njé listé jo shteruese shkaqesh3. N&€ nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér t€ cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje edhe shkage té
tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

% Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
3 Neni 1, i ligjit 10221/2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
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Neni 1, i kétij Ligji &shté n€ linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen
nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh4.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqgésore té¢ Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe té evokimit g€ i béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t&€ t& cilés b&het
interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé€ ose pér
arsye nj€ karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, t&
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

- Referuar citimit sa mé lart, ankuesja nuk solli asnjé prové qé té¢ dokumentonte “shkakun” e
pretenduar prej saj.

- Komisioneri nuk ka evidentuar njé karakteristiké personale ose t€ identifikueshme té
ankueses, e cila, né pérputhje me rrethanat e céshtjes t&é kishte shérbyer si shkak pér
trajtimin e saj t& padrejté apo t€ pafavorshém nga ana e titullarit t€ Institucionit apo
eproréve t€ saj. Né rastin né fjalé, ankuesja ka evidentuar paligjshmérité e Shogeérisé UK
Durrés, sipas pretendimeve t€ saj, por nuk ka arritur t€ provojé dhe dokumentojé
“shkakun” pér t€ cilin ajo €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pabarabarté me
punonjésit e tjere.

- Po ashtu, lidhur me pretendimin e ankueses se disponon regjistrime dhe foto t€ cilat
provojné paligjshmérité dhe shkeljet e drejtuesve, Komisioneri vleréson se, kéto prova
ankuesja mund t’i pérdoré né gjykaté pér t€ provuar njé pretendim té€ tillé, por nuk
shérbejné si prova para Komisionerit, lidhur me provueshmériné dhe dokumentimin e
“shkakut”, i cili mé€ pas mund t€ kishte shérbyer si shkak pér trajtimin e saj t&€ padrejté apo
t& pafavorshém krahasuar me punonjésit e tjere.

*Neni 14, I KEDNJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢cdo status tjetér”.
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Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme, pikérisht pér shkak té€ njé karakteristike
té saj qé pérfshihet né ‘“‘shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ta provonte e
dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkakut té pretenduar nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém gé t€ lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢c t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar
, ankesa nuk mund té

’

ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té beré t¢ mundur njé hetim’
pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankes€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe 10 t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 156, dat€ 09.08.2021, t&€ paraqitur nga A.B kundér Shogérisé
Ujésjellés Kanalizime sh.a Durrés, R.P dhe F.K, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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