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REPUBLIKA E SHQIPERISE

S
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1210/1 Prot. Tirané, mé 20 .08 .2021

VENDIM

Nr. 155, Daté 20 .08 . 2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim
ankesén nr. 21, daté¢ 22.02.2021, t€ paraqitur nga E.Rr kundér Bashkisé Lezhé, né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politikel” dhe “pérkatésisé né njé grup té

.2
vecanté™”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, ankuesi né€ mes t€ tjerash informon se: “Nga data 25.01.2014 ka gené
i punésuar prané Komunés Daj¢ dhe mé voné né Bashkiné Lezhé né detyra té ndryshme. Né daté
31.10.2019 éshté njoftuar nga Bashkia Lezhé qé né daté 05.11.2019, té paraqitej prané Drejtorisé
sé Burimeve Njerézore pér té biseduar lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés. Gjaté takimit
té zhvilluar, ankuesi ka deklaruar se pranonte té punonte edhe si punétor shérbimi, vetém qé té
mos ishte i papuné. Me Urdhérin nr. 155, daté 11.02.2020 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve
financiare me E.Rr”, Bashkia Lezhé ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve té punés me E.Rr
me detyré specialist jurist, arsimi dhe kulture né Njésiné Administrative Daj¢, pér arsye té
shkurtimit té vendit té punés. Ankuesi informon se referuar listé prezencave té muajit shkurt dhe
prill 2020 té Njésis¢é Administrative Daj¢, jo vetéem qé nuk ka shkurtim té organikés por
pérkundrazi ka pasur rekrutime té reja pér tre persona né funksionin punétor shérbimesh.
Konkretisht jané punésuar shtetasit V.H, F.M dhe L.P, té cilét jané aktivisté dhe militant té Partisé
Socialiste. Ankuesi deklaron se edhe nése do té pranonte faktin e ristrukturimit té pozicionin té
punés, specialist jurist, Bashkia Lezhé duhet té kishte sistemuar até si punonjés ekzistues pérpara
se té punésonte punonjés té rinj té cilét nuk kané arsimin e kérkuar ose nuk kané eksperiencen né

! Referuar Kartés sé Anétarésisé daté 14.05.2014 t& léshuar nga Partia Demokratike, E.Rr &shté anétar i subjektit politik: Partia
Demokratike e Shqipérisé.

2 Referuar Vértetimit daté 11.10.2006 t& Iéshuar nga Shogata Antikomuniste e t& Pérndjekurve Politiké, Dega Lezhé, E.Rr &shté i
pérndjekur politik.
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profilin e kérkuar, sikunder ka ai. Ankuesi pretendon se éshté diskriminuar nga Bashkia Lezhé né
té drejten e tij pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka ndodhur pér shkak te
suprimimit té vendit té punés, por pér shkak té bindjes politike dhe si i pérndjekur politik ™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion té€ barazvlefshém
me t€.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
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Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 02, daté
08.01.2021, té paraqitur nga E.Rr kundér Bashkisé€ Lezhé, né té cilén pretendohet pér diskriminim
pér shkak t€ “bindjes politike” dhe “pérkatésisé n€ njé grup t& vecante”.

Gjaté shqyrtimit té ankesés, Komisioneri mori dijeni t€ faktit se, ankuesi 1 ishte drejtuar Gjykatés
s& Rrethit Gjygésor Lezhé dhe n€ mes té tjerave kishte kérkuar: “Konstatimin e diskriminimit té
paditésit E.Rr, né té drejtén pér punésim, pér shkak té pérkatésisé né njé grup té vecanté dhe
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Lezhé”. Pra, pretendimin pér diskriminim pér shkak t&
pérkatésisé né njé grup t€ vecanté dhe bindjes politike, ankuesi i kishte béré objekt shqyrtimi
gjyqgeésor.

Né pérfundim, Komisioneri me Vendimin nr. 13, daté 28.01.2021 ka vendosur: “T¢ deklarojé te
pérfunduar procedurén e hetimit té¢ ankesés nr. 02, daté 08.01.2021, té shtetasit E.Rr, pasi ¢céshtja
e parashtruar né ankesén e mésipérme, me té njéjtat palé dhe té njéjtin objekt, éshté duke u gjykuar
nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé”.

NE& vijim ankuesi me shkresén, protokolluar me tonén nr. 28/3, daté 05.02.2021 dhe me ankesén nr.
21, daté 22.02.2021, ka kérkuar shqyrtimin e ankesés sé€ E.Rr, me arsyen se, me Kérkesén, daté
03.02.2021, drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lezhé, ka kérkuar t€ pakésoj objektin e padisé
duke vendosur pushimin e gjykimit pér objektin e padis€ lidhur me konstatimin e diskriminimit t&
E.Rr pér shkak t€ bindjeve politike dhe pérkatésisé n€ njé grup t€ vecanté.

Pra, ankuesi ka zgjedhur g€ t€ mos kérkojé para gjykatés kérkimin pér diskriminim & ka paraqitur
pér trajtim para Komisionerit né kété ankesé. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se ¢éshtja objekt
shqyrtimi g€ ankuesi ka paraqgitur para Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Lezhé dhe céshtja objekt
shqyrtimi prané Komisionerit nuk kané mbivendosje.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ka parashikuar né nenin 34/1, t&
tij se, ¢do person ose grup personash gé pretendojné se ndaj tyre €shté ushtruar diskriminim mund
t€ paragesin kérkesé padi pérpara gjykatés kompetente, ndérsa bazuar né pikén 2, t€ po kétij neni,
parashikohet se, paraqitja e ankimit pérpara Komisionerit nuk &shté kusht pér t&é paraqitur njé
kérkesé padi dhe nuk pérbén pengesé pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykaté€s. Nga ana tjetér,
bazuar né nenin 32/1/a té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé qé té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
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pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér Baraziné Gjinore
né Shogéri”.

Né kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka pengesé ligjore pér t€ marré né
shqyrtim ankesén e paraqitur nga E.Rr.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi, duke
parashikuar n€ nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jeteséen me HIV/AIDS, shtatzénineé, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jtén ményré me t€ tjerét, te t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. N& Kreun II, t&
kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagcme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit. Ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/ 1/03, ndalon ¢do 1loj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike dhe pérkatésiné né njé grup té vecanté,
gé 1 béhet njé punémarrési né gézimin e t€ drejté€s pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné€ baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi té
padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béiné
pjes€é né kompetencat e tij, té parashikuara nea ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

3 Neni 12/1/c, t& ligjit 10221/2010, t& ndryshuar: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té
tjera, ka lidhje me: ..........cccueuenne. ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes
ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.
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Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak té ankesés nr. 21, daté 22.02.2021 t& E.Rr u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér shqyrtimin e
késaj ankese do bazohet dhe né dokumentacionin e administruar nga ankesa nr. 02, daté

08.01.2021. Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 344/1, daté 24.02.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Bashkia Lezhé pér ankesén e béré nga E.Rr si dhe ka
kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ vlerésimit t&€ punés pér vitin 2018 dhe 2019 pér punonjésin E.Rr.

— Kopje té detyrave, t€ pérshkrimit t€ punés dhe arsimit pér pozicionin e punés,
Specialist Jurist 1 Arsimit dhe Kulturés, né Njésin€é Administrative Daj¢ (sipas
strukturés s€ vjetér).

— Kopje té detyrave, t&€ pérshkrimit t€ punés dhe arsimit pér pozicionin e punés, Punétor
Shérbimesh (sipas strukturés s€ re).

— Kopje té ploté t&€ procedurés s€ ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés t€ punonjésit
E.G.

Me shkresén nr. 2531/1, daté 10.03.2021, Bashkia Lezh& informon Komisionerin se ¢do
dokumentacion lidhur me ankesén e E.Rr e kané dérguar me shkresén nr. 665/1, daté 28.01.2021.

e Me shkresén nr. 344/2, daté 18.03.2021, “Keérkesé¢ e pérséritur pér dokumentacion”,
Komisioneri, ka kérkuar nga Bashkia Lezhé dokumentacionin e kérkuar me shkresén nr.

344/1, daté 24.02.2021.

Me shkresén nr. 2591/3, daté 30.03.2021, Bashkia Lezhé dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe né
mes té tjerash informoi Komisionerin se: “Né dosjen personale té punés, sé E.Rr, nuk ka vlerésime
pune pér vitin 2018 dhe 2019. Pothuajse té gjithé punonjésit e Bashkisé Lezhé deri né vitin 2019
nuk kané pasur vlerésime pune né dosjet e tyre individuale. Pér pozicionin e punés specialist jurist
i arsimit dhe kulturés nuk ka pérshkrim pune té parashikuar né Rregulloren e Bashkisé Lezhé. Pér
pozicionin e punés punétor shérbimesh, nuk ka pérshkrim pune té vecanté, por nga praktika, puna
e tyre konsiston né pastrim rrugésh rurale, sistemim lulishtesh, puné krahu té ndryshme,

mirémbajtje té ambienteve, ndértim punésh publike, ngarkim/shkarkim dhe puné té ndryshme
fizike”.

Né kuadér t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 02, daté 08.01.2021, Bashkia Lezh&, me shkresén nr. 665/1,
daté¢ 28.01.2021, ka dérguar dokumentacionin e kérkuar dhe né mes té tjerash ka informuar
Komisionerin se: “E.Rr me Vendimin nr. 3, daté 25.01.2014 ka nisur marrédhénien e punés né
ish-Komunén Daj¢, né pozicionin: Jurist dhe Shef i Inspektoriatit t¢ Ndértimit. Né zbatim té
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kétij vendimi éshteé lidhur kontrata e punés me afat té caktuar (6 muaj) mes ish-Komunés Daj¢
dhe E.Rr, gé mban datéen 27.01.2014. Kontrata e mésipérme éshté rinovuar me kontratén e
datés 27.08.2014 me afat 6 mujor. Né dosjen personale nuk ka kontrata té tjera té rinovuara pér
periudhén pas mbarimit té afatit té kontratés sé dyté 6 mujore, por referuar librezés sé punés
rezulton gé ka qené i punésuar né ish-Komunén Daj¢ (deri mé 31.12.2015), dhe pas kalimit té
ish-Komunave né varési té Bashkisé Lezhé deri me daté 01.11.2016 né té njéjtin pozicion qé kishte
filluar marrédhénien e punés. Me Vendimin e Kryetarit t¢ Bashkisé Lezhé, daté 01.11.2016, E.Rr
éshté eméruar né pozicion Specialist Jurist, Arsimit dhe Kulturés né Njésiné Administrative
Daj¢, Bashkia Lezhé. Kété detyré e ka ushtruar deri né daté 14.02.2020, daté né té cilén ijané
ndérpreré marrédhéniet e punés me Bashkiné Lezhé pér arsye té shkurtimit té vendit té punés.
Késhilli i Bashkisé Lezhé me Vendimin nr. 29, daté 19.09.2019 “Pér njé ndryshim né Vendimin e
Késhillit Bashkiak nr. 7, daté 28.01.2019 “Pér miratimin e buxhetit pér vitin 2019 dhe té
programit buxhetor afatmesém 2019-2021", ka vendosur qé numri i pérgjithshém i punonjésve té
Bashkisé Lezhé qé do té paguheshin nga fondet e veta do té zbriste nga 600 punonjés né 450
punonjés. Né zbatim té Vendimit té Késhillit Bashkiak, Kryetari i Bashkis¢ me Vendimin nr.
471, daté 09.10.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 106, daté 09.04.2019 “Pér
miratimin e strukturés, organikés, emértimet e pozicioneve, klasave pér ¢do pozicion pune pér
administratén e bashkisé, té njésive administrative, té institucioneve té varésisé dhe té punonjésve
té njésive té shérbimeve pér vitin 2019”, ka miratuar strukturén organizative té Bashkisé Lezhé
né pérputhje me numrin e pérgjithshém té punonjésve té miratuar nga Késhilli i Bashkisé Lezhé.
Né zbatim té vendimeve té sipércituara pér té realizuar procesin e ristrukturimit té bashkisé,
Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 551, daté 14.10.2019 “Pér ngritjen e Komisionit té
Organizimit dhe Ristrukturimit té Bashkisé Lezhé”, ka ngritur njé Komision (tre anétaré) i cili
pasi ka shqgyrtuar strukturén e méparshme, strukturén e re, pozicionet e punés qé shkurtoheshin,
pérshkrimet e punés, dosjet e punonjésve qé prekeshin nga shkurtimet, mundésiné e transferimeve
té punonjésve né pozicione té péraférta ka vendosur ti propozojé njésisé sé menaxhimit té
burimeve njerézore té Bashkis¢ Lezhé (Drejtorisé sé Burimeve Njerézore), listén e punonjésve qé
ju shkurtohej vendi i punés dhe duhet té transferoheshin né pozicione té tjera té péraferta dhe
listén e punonjésve té ciléve ju shkurtohej vendi i punés dhe nuk ishte mundésia e transferimit
né pozicione té péraférta. Komisioni né pérfundim té shqyrtimit té dokumentacionit, me
Vendimin nr. 124/6, daté 30.102019, ka vendosur ti propozojé njésisé sé menaxhimit té burimeve
njerézore masat qé duhet té ndérmerren pér té pérfunduar procesin e ristrukturimit. Drejtoria e
Burimeve Njerézore e Bashkisé Lezhé né pérputhje me vendimin e Komisionit té Ristrukturimit ka
béré transferimin e pérhershém té népunésve né pozicione té péraférta dhe qé ishin té lira si dhe
ka nisur procedurat e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés me punonjésit té ciléve ju ishte
shkurtuar vendi i punés dhe nuk kishte mundési transferimi né pozicione té péraférta. Nga
shkurtimet e vendeve té punés jané prekur njé numér i konsiderueshém i punonjésve té bashkisé
dhe né té gjitha rastet éshté ndjekur procedura e njéjté, duke zbatuar nenet 141, 143, 144 dhe 145
t¢ Kodit té Punés. Sipas vendimit té Komisionit njé nga pozicionet e punés qé shkurtohej ishte dhe
pozicioni i E.Rr, si Specialist Jurist, Arsimit dhe Kulturés, né Njésiné Administrative Daj.
Njésia Administrative Dajg, sipas strukturés sé re, miratuar me Vendimin nr. 471, daté
09.102019, kishte né pérbérje té saj 10 punonjés, konkretisht: 1 Administrator, 1 Specialist i Zyrés
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me Njé Ndalesé, 1 Specialist i Bujgésisé, Pyjeve dhe Ujitjes, 1 Specialist i Ndihmés Ekonomike,
PAK dhe Njésisé s¢ Mbrojties sé Fémijéve, 1 Punonjés Protokoll, Arkive, Sekretari, Arkétar, 4
Punétor shérbimesh dhe 1 Sanitare. Struktura e re nuk kishte té parashikuar pér Njésiné
Administrative Daj¢ pozicion pune, si Specialist Jurist, Arsimi, Kulture dhe nuk ekzistonte
mundésia e transferimit né njé pozicion tjetér té pérafért me até qé ushtronte sipas konstatimeve
t¢ Komisionit té Ristrukturimit dhe duke gqené se pozicioni i punés qé mbulonte E.Rr ishte
shkurtuar, né zbatim té neneve 141, 143, 144 dhe 145 té Kodit t¢é Punés éshté nisur procedura e
zgjidhjes s¢ marrédhénies s¢ punés me ish punonjésin, konkretisht: 1. Me shkresen nr. 12479,
daté 31.10.2019 “Njoftim lidhur me zhvillimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénies sé
punés midis Bashkis¢ Lezhé (Punédhénés) dhe E.Rr (Punémarrés)”, éshté njoftuar pér fillimin e
procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénies s¢ punés dhe se duhej té paraqitej prané Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore me daté 05.11.2019, ku do té bisedohej lidhur me zgjidhjen e marrédhénies
s€ punés, pér arsye té shkurtimit té vendit té punés. 2. E.Rr éshté paraqitur né takimin e
njoftuar, éshté sqaruar pér arsyet e fillimit té procedurés pér zgjidhjen e marrédhénies sé
punés, éshté dégjuar pér pretendimet e tij dhe pér kété proceduré éshté mbajtur procesverbali nr.
12479/1, daté 05.11.2019, i cili éshté firmosur dhe nga ana e tij. 3. Né zbatim té nenit 144 té
Kodit t¢ Punés me shkresén nr. 12479/2, daté 11.11.2019 “Pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés midis Bashkisé Lezhé dhe E.Rr”, i éshté njoftuar me shkrim zgjidhja e marrédhénieve té
punés dhe éshté véné né dijeni se pas kalimit té afateve té njoftimit sipas pércaktimeve té nenit
143 té Kodit té Punés do té shképuteshin marrédhéniet e punés dhe ato financiare me té. 4. Pas
kalimit té afateve té njoftimit me Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé nr. 155, daté 11.02.2020 “Pér
ndérprerjen e marrédhénieve financiare me E.Rr”, i jané ndérpreré marrédhéniet financiare me
daté 14.02.2020, dhe i jané dhéné shpérblimet pérkatése sipas ligjit. (Leja vjetore e pakryer,
shpérblimi pér vjetérsi né puné). Sipas VKM-sé nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, né
dosjet e punonjésve té Bashkis¢ Lezhé mbahen té dhénat e parashikuara nga VKM-ja e
sipércituar dhe nuk mbahen té dhéna pér pérkatésiné fetare, politike, etnike apo té dhéna té tjera
qé nuk pérfshihen né informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar nga ligji. Bashkia Lezhé
nuk ka dijeni dhe nuk mban té dhéna pér pérkatésiné politike té punonjésve. Né takimin e
zhvilluar me E.Rr me daté 05.11.2019, pér té cilin éshté mbajtur proceverbali nr. 12479/1, daté
05.11.2019, ku éshté sqaruar pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés
pér arsye té shkurtimit té vendit té punés, i cili éshté firmosur dhe nga ish-punonjési, né asnjé
moment nga ana e tij nuk éshté ngritur pretendimi se zgjidhja e marrédhénies sé punés po béhet
pér arsye politike, pasi ishte plotésisht e gqarté qé vendi i tij i punés me ndryshimet organike ishte
shkurtuar. Lidhur me pretendimin se bashkia duhet té kishte sistemuar ankuesin, pérpara se té
punésonte punonjés té rinj qé nuk kané arsimin e kérkuar dhe eksperiencé né profilin e kérkuar,
bashkia informon se: pretendimi i ankuesit éshté i pabazuar pasi sistemimi né njé vend pune té
pérafért me até qé ankuesi kishte para shkurtimit té vendit té punés né pérputhje me dispozitat
ligjore ishte i pamundur nga ana ligjore pér shkak se pozicioni i punés qé kishte si, Specialist
Jurist, Arsimi, Kulture, ishte pjesé e funksioneve té shérbimit civil dhe transferimi i népunésve
civil né rastet e ristrukturimit té institucionit béhet né bazé té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil” dhe VKM-sé nr. 125, date 17.02.2016 “Pér trasnferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
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népunésve civil”, Kreu Il. Ankuesi, pavarésisht se ushtronte njé funksion qé ishte pjesé e
sherbimit civil, nuk kishte statusin e népunésit civil, pasi emérimi i tij né até pozicion ishte béré
né kundérshtim me ligjin. Ky fakt éshté konstatuar nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil né Vendimin paralajmérues nr. 93, daté 15.10.2019 “Mbi pérfundimin e
verifikimit té kryer né institucionin e geverisjes vendore Bashkia Lezhé né lidhje me evidentimin e
rasteve té emérimeve né kundérshtim me ligjin né pozicione pune, qé jané pjesé e shérbimit civil,
né pérputhje me parimet e ligjit pér népunésin civil, té filluar me Urdhérin nr. 65, daté 12.09.2019,
t¢ Komisionierit (fage 13 e vendimit, numri rendor 136). Duke gené se ankuesi nuk kishte status
népunési civil dhe emérimi i tij ishte béré né kundérshtim me ligjin 152/2013 “ Pér népunésin
civil”’, trasnferimi i tij né njé pozicion té pérafért té shérbimit civil ishte i pamundur té kryhej
sipas pércaktimeve té ligjit dhe VKM-sé¢ nr. 125/2016. Né njésité administrative jané shkurtuar
dhe vende té tjera pune, pjesé e shérbimit civil, dhe té gjith¢ népunésve qé ju éshté shkurtuar
vendi i punés né njési administrative dhe kishin statusin e népunésit civil e nuk ishin eméruar né
kundérshtim me ligjin ju éshté ofruar njé vend i pérafért pune né administratén e bashkisé dhe té
gjithé ata népunés jané transferuar né pérputhje me ligjin nga Komisioni i Ristrukturimit né
pozicione té pérafért né shérbimin civil. Lidhur me pretendimin se jané eméruar punonjés pa
arsimin dhe eksperienceén pérkatése, dhe konkretisht pér punonjésit: V.H, F.M dhe L.P, bashkia
sqaron se kéto punonjés jané eméruar né pérputhje me strukturén e miratuar me Vendimin nr.
471, daté 09.10.2019, né pozicionet, punétor shérbimesh. Pozicionet punétor shérbimesh jané
pozicione pune qé rregullohen sipas dispozitave té Kodit t¢é Punés dhe nuk kérkojné arsim té
larté dhe pérshkrimi i punés sé tyre konsiston né kryerjen e punéve té ndryshme (pastrim rrugésh
rurale, sistemim lulishtesh, puné krahu té ndryshme, mirémbajtje té ambienteve, ndértim punésh
publike, ngarkim/shkarkim dhe puné té ndryshme fizike), té cilat jané pozicione pune totalisht té
ndryshme me detyrén qé ushtronte ankuesi si specialist i administratés sé bashkisé. Ankuesi
ushtronte detyrén e specialistit né njé funksion pjesé té shérbimit civil, pér ushtrimin e té cilit
kérkohet arsimi i larté dhe emérimet e punonjésve té sipércituar jané béré né pozicionin e
punétorit té shérbimeve té ndryshme publike. Pra emérimet e punonjésve té rinj nuk jané béré né
pozicione té péraférta me até qé ushtronte ankuesi por né pozicione té krijuar rishtazi dhe me
pérshkrim pune krejt té ndryshém me Specialist Jurist, Arsimi dhe Kulture. Pér sa i pérket
kerkesés lidhur me numrin e punonjésve té tjeré Specialist Jurist gé jané liruar dhe numrin e
punonjésve té punésuar si Specialist Jurist, bashkia sqaron se nga procesi i ristruktrurimit jané
liruar nga detyra dy Specialisté Jurist, né Njésité Administrative Shéngjin dhe Daj¢c (K.N né
Njésiné Administrative Shéngjin dhe E.Rr né Njésiné Administrative Daj¢). Vetém njésité e
sipérpérmenduara kané pasur Specialisté qé né pérshkrimin e punés kané pasur dhe detyrén e
Jjuristit. Né Bashkiné Lezhé, nga data 15.02.2020 deri né daté 15.08.2020, ka pasur tre emérime té
reja qgé jané béré né pérputhje me ligjin pér shérbimin civil népérmjet procedurés sé hapur té
konkurimit pér pranim né shérbimin civil, dhe kéto pozicione kané gené né Drejtoriné Juridike.
Shpalljet pér vendet e lira jané béré né pérputhje me ligjin duke u publikuar te Shérbimi
Kombétar i Punésimit, fagja zyrtare e bashkisé dhe stenda e bashkisé. Ka pasur dhe shpallje
té tjera pér grupe pozicionesh té ndryshme qé si kriter ka pasur edhe arsimin Jurist krahas
arsimeve té ndryshme dhe kéto procedura jané zhvilluar dhe pérfunduar né pérputhje me ligjin
15272013 “Pér népunésin civil”, dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij. Nga shqyrtimi i
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dokumentacionit té aplikantéve pér kéto shpallje nuk rezulton qé ankuesi té keté aplikuar pér
ndonjé nga kéto shpallje. Pérve¢ arsyeve té sipércituara, edhe nése ankuesi do té kishte status
népunési civil, duke pasur parasysh arsimin e larté qé ka mbaruar (Gjeografi), nuk mund té
ushtronte detyréen e Specialistit Jurist, pasi pér té ushtruar keté funksion duhet té kishte diplomé
né fushén juridike ”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t& ankesés nr. 21, daté 22.02.2021, Komisioneri me
shkresén nr. 344/4, daté 10.05.2021 njoftoi, Bashkiné Lezhé& dhe ankuesin pér zhvillimin e
seancés dégjimore me daté 20.05.2021, duke kérkuar shpjegime dhe kopje té¢ dokumenteve
si mé poshté:

— Shpjegime lidhur me arsyet e Bashkisé Lezhé pér mosofrimin e vendit t€ punés, si
punétor shérbimi, E.Rr (referuar kérkesés sé¢ beré nga ankuesi gjaté takimit té
zhvilluar né daté 05.11.2019).

— A ka pasur punonjés té tjeré t€ Bashkisé Lezhé, té ciléve iu &shté shkurtuar vendi 1
punés dhe mé pas iu ofruar njé vend pune t€ njé kategorie mé té ulét. Nése ka, kopje
t€ dokumentacionit.

— Kopje té ploté té strukturés/ave t€ Bashkis€ Lezhé t€ miratuara pas Vendimin nr. 471,
date 09.10.2019 “Peér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 106, daté
09.04.2019 “Pér miratimin e strukturés, organikés, emértimet e pozicioneve, klasave
pér ¢do pozicion pune pér administratén e bashkisé, té njésive administrative, té
institucioneve té varésisé dhe té punonjésve té njésive té shérbimeve pér vitin 20197,
deri mé sot.

— Kopje té dosjes personale pér punonjésit e shérbimeve: V.H, L.P dhe F.M.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né€ proces: subjektit ankues, E.Rr dhe pérfagésuesja e tij,
avokate A.K dhe palés kundér s€ cilés €shté paraqitur ankesa, pérfagésueses sé Bashkisé Lezhé,
znj. S.N me detyré Specialiste Juriste né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura
gjaté komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues, deklaroi* se largimi 1 tij nga puna ka
gené pér shkak té bindjes sé€ tij politike, pasi ka aktivitet t€ pasur politik si anétar 1 kryesisé sé
Partis€ Demokratike Lezhé, anétar 1 Késhillit t¢ Komunés Daj¢ dhe né vijim si sekretar i seksionit
Mabé, familja e tij ka gené familje e persekutuar dhe ka pasur titullin kulak. Gjithashtu, ankuesi
informoi se ka kérkuar si verbalisht® (tek punonjési P.M, zyra e burimeve njerézore) ashtu dhe né
takimin e mbajtur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, se pranonte té¢ punonte dhe punétor

* Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 19.00.
3 Referuar deklarimeve té& béra gjaté seancés dégjimore, min 22.45
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shérbimi, mjaft g€ t€ ishte né puné, por kérkesat nuk i jané€ marré parasysh pér shkak té bindjes
politike.

Pérfagésuesja e Bashkisé Lezhé, deklaroi® se qéllimi i ristrukturimit me vendim t& Késhillit t&
Bashkisé Lezhé, ka gqené pér shkak se bashkia donte t€ ulte numrin e punonjésve qé paguheshin
nga fondet e bashkis€. Gjithashtu, lidhur me pyetjen se ¢faré e pengonte bashkiné pér t€ eméruar
ankuesin si punétor shérbimesh, pérfagésuesja e bashkisé né mes t€ tjerash shpjegoi se, duke pasur

TS

parasysh punén g€ bén njé punétor shérbimesh, “a e bén zotéria njé puné té tille”, “mund té duhet

té pérdoré makineri té vogla”, “punét fizike kané dhe risk té larté, jo té gjithe mund té kryejné ato
puné fizike”, dhe pér kéto arsye kan€ menduar se nuk &shté i pérshtatshém pér até pozicion.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t&€ Komisionerit u la si detyré Bashkisé
Lezhé gé té shikonte mundésiné pér sistemimin e ankuesit né pozicionin si punétor shérbimesh né
Njésiné Administrative Dajg¢, dhe t€ dérgonte shpjegime dhe dokumentacion, lidhur me arsyet, se si
e ka vlerésuar Bashkia Lezhé gé ankuesi nuk mund t€ bénte punén e punétorit t€ shérbimit dhe
ndryshimet e numrit t€ punonjésve t€ bashkisé nga viti 2019 e né€ vijim.

Me e-mail-in daté 31.05.2021, Bashkia Lezhé informoi Komisionerin, se referuar strukturés nr.
901, daté 24.12.2020, Bashkia Lezhé nuk ka pozicione t€ lira si punétoré shérbimesh né Njésiné
Administrative Dajc.

e Me shkresén nr. 344/5, daté 23.06.2021, Komisioneri, ka kérkuar nga Bashkia Lezhé
shpjegime dhe dokumentacionin e kérkuar gjaté seancés dégjimore.

Me shkresén nr. 12342/1, dat€ 29.06.2021, Bashkia Lezhé n€ mes té tjerash informoi Komisionerin
se: “Bashkia Lezhé me miratimin e ndryshimeve strukturore té vitit 2019, ka krijuar njé Komision
Ristrukturimi dhe pas shqyrtimit té dosjeve té punonjésve, strukturés ekzistuese dhe strukturés sé
ndryshuar, me Vendimin nr. 1, daté 30.10.2019 ka vendosur ti propozojé njésisé sé menaxhimit té
Burimeve Njerézore té Bashkisé Lezhé: 1. Transferimin e pérhershém té népunésve civil qé ju
shkurtohej vendi i punés né pozicionet e lira qé kishte né Bashki. 2. Listén e punonjésve qé ju
shkurtohej vendi i punés nga ndryshimet strukturore. Bashkia Lezhé ka zbatuar vendimin e
Komisionit té Ristrukturimit duke transferuar punonjésit né vendet e lira té krijuara pér shkak te
ndryshimeve strukturore dhe duke filluar procedurat e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés me
punonjésit té ciléve ju ishte shkurtuar vendi i punés dhe pér té cilét nuk ishte mundésia e
transferimit té tyre né pozicione, né pérputhje me arsimin e tyre. E.Rr si¢ éshté sqaruar me
shkresat e méparshme nuk kishte statusin e népunésit civil qé té transferohej né pozicione té
shérbimit civil né pérputhje me arsimin e tij dhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
me Vendimin nr. 93, daté 15.10.2019 ka konstatuar emérimin e tij né pozicionin gé kishte, té kryer
né kundérshtim me ligjin dhe ka kérkuar rregullimin e pasojave duke ndérpreré marrédhénien e
punés me E.Rr. Bashkia Lezhé gjaté vitit 2019 dhe 2020 ka shpallur procedura konkurimi sipas
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, té¢ ndryshuar, dhe kéto procedura jané publikuar né
fagen zyrtare té bashkisé, stendén pér njoftimet dhe tek Sheérbimi Kombétar i Punésimit, dhe E.Rr

® Referuar deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, min 30.00 deri 41.30.
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nuk ka paraqitur kérkesé pér konkurim né asnjé prej procedurave né pérputhje me arsimin e tij. Né
seancén dégjimore u komunikua qé numri aktual i punonjésve té Bashkisé Lezhé, sipas Urdhérit nr.
901, date 24.12.2020, éshté 480 punonjés. Shtimi i punonjésve ka ardhur si rezultat i hapjes sé
zyrés sé rindértimit, ku jané shtuar 5 punonjés (Specialisté pér Zyrén e Rindértimit), dhe pjesa
tjetér jané punonjés me kontrata té pérkohshme pér mirémbajtjen e plazheve gjaté sezonit turistik
dhe pér shérbime té ndryshme. Sa i pérket mundésisé sé transferimit sé¢ E.Rr né njé pozicion
tjetér sqarohet se, kalimi i njé punonjési nga specialist né punétor shérbimesh éshté njé
ndryshim thelbésor i kushteve té punés dhe nuk ka pasur asnjé rast qé éshté vepruar né kété
ményré pér asnjé punonjés”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “7T¢
gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin,
duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né
pérmbushjen e detyrave té tij”.

Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi E.Rr me
Vendimin nr. 3, dat€ 25.01.2014 ka nisur marrédhénien e punés né ish-Komunén Daj¢, né
pozicionin: Jurist dhe Shef i Inspektoriatit t¢ Ndértimit. Referuar librezés sé punés sé E.Rr,
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rezulton g€ ka gené i punésuar né ish-Komunén Daj¢, deri mé& 31.12.2015, dhe pas kalimit t€ ish-
Komunave né varési t€ Bashkisé Lezhé deri me daté 01.11.2016, né t€ njéjtin pozicion g€ kishte
filluar marrédhénien e punés. Me Vendimin nr. 527, daté 01.11.2016, E.Rr €shté eméruar né
pozicion, Specialist i Arsimit dhe Kulturés né Njésiné Administrative Daj¢ dhe ka vazhduar
marrédhéniet e punésimit deri n€ daté 14.02.2020, kur i1 jané ndérpreré marrédhéniet financiare

me Bashkiné Lezhé, pér arsye t€ shkurtimit t€ vendit t€ punés. Referuar Diplomés nr. 263, daté
06.07.1996 t€ 1éshuar nga Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, vértetohet se E.Rr ka mbaruar
kursin e ploté té Fakultetit t& Shkencave Shogérore né degén Histori — Gjeografi.

1. Pretendimi pér trajtim té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté, lidhur me
zgjidhjen e marrédhénies sé punés té E.Rr, nga ana e Bashkisé Lezhé.

Me Vendimin nr. 29, daté 19.09.2019 “Pér njé ndryshim né Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 7,
daté 28.01.2019 “Pér miratimin e buxhetit pér vitin 2019 dhe té programit buxhetor afatmesém
2019-2021”, Késhilli 1 Bashkisé Lezhé vendosi g€ numri 1 pérgjithshém 1 punonjésve té Bashkisé
Lezhé dhe Institucioneve t€ Varésis€ pér tre mujorin e katért t€ vitit 2019, do t€ ishte 721 veté, nga
kéto 450 punonjés do té paguheshin nga fondet e veté bashkis€. N& zbatim té€ Vendimit té
Ké&shillit Bashkiak, Kryetari i Bashkis€¢ Lezhé&, me Vendimin nr. 471, daté€ 09.10.2019 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin nr. 106, daté 09.04.2019 “Pér miratimin e struktureés,
organikes, emértimet e pozicioneve, klasave pér ¢do pozicion pune pér administratén e bashkisée, té
njésive administrative, té institucioneve té varésisé dhe té punonjésve té njésive té shérbimeve pér
vitin 2019”, ka miratuar strukturén organizative t€ Bashkisé Lezhé€ né pérputhje me numrin e
pérgjithshém t€ punonjésve t€ miratuar nga Késhilli 1 Bashkisé Lezhé.

Me miratimin e strukturés s€ re, shumé nga pozicionet e punés u shkurtuan dhe nga 600, numri 1

punonjésve u reduktua né 450. Ndryshimet e pésuara né strukturé prekén edhe pozicionet e punés

s€ Njésisé Administrative Daj¢, ku pjesé e sé€ cilés ishte dhe ankuesi. Numri 1 punonjésve t€ Njésisé
Administrative Daj¢, nga 13 u reduktua né€ 10 dhe dy funksione pjesé e shérbimit civil: 1 pozicion
Specialist Arsimi dhe 1 pozicion Specialist 1 Taksave Vendore, g€ ishin mé par€, me strukturén e re
nuk ekzistonin mé.

Né zbatim t€ vendimeve t€ sipércituara pér t€ realizuar procesin e ristrukturimit t€ bashkisé,
Kryetari i Bashkis€ me Urdhérin nr. 551, daté 14.10.2019 “Pér ngritjen e Komisionit té
Organizimit dhe Ristrukturimit t¢é Bashkisé Lezhé”, ka ngritur Komisionin e Organizimit dhe
Ristrukturimit, t& pérbéré nga tre anétaré. Komisioni i Ristrukturimit pasi krahasoi strukturén e re
me strukturén ekzituese, pozicionet e punés & shkurtoheshin, pérshkrimet e punés, dosjet e
punonjésve qé prekeshin nga shkurtimet, mundésiné e transferimeve t€ punonjésve né€ pozicione
té péraférta, vendosi ti propozojé njésisé s€¢ menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Bashkisé Lezhé
(Drejtorisé€ s€¢ Burimeve Njerézore), listén e punonjésve qé ju shkurtohej vendi i1 punés dhe duhet
té transferoheshin né€ pozicione t€ tjera t€ péraférta dhe listén e punonjésve t€ ciléve ju
shkurtohej vendi 1 punés dhe nuk ishte mundésia e transferimit né€ pozicione t€ péraférta.

ME poshté pasqyrohet si ka ndryshuar Struktura e Njésis€é Administrative Daj¢:
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Njésia Administrative Dajg, sipas strukturés, NI Njésia Administrative Dajg, sipas strukturés, NI
daté 09.04.2019, gjithsej 13 punonjés. daté 09.10.2019, gjithsej 10 punonjés.
Administrator 1 Administrator 1
Specialist i Taksave Vendore 1
Specialist Bujgésie dhe A.M.T 1 Specialist i Bujgésis€, Pyjeve dhe Ujitjes 1
Specialist Arsimi 1
Specialist i Ndihmés Ekonomike, Barazisé Specialist i Ndihmés Ekonomike, PAK &
Gjinore, Njésis¢ s¢ Mbrojtjes s¢ Fémijéve 1 Njésisé s& Mbrojtjes s€ Fémijéve 1
Specialist Protokoll-Arkivi 1 Punonjés Protokoll, Arkivé, Sekretari, Arkétar 1
Specialist ZIN 1 Specialist i Zyrés me njé ndales¢ (ZIN) 1
Specialist Topograf (me arsim t€ mesém) 1
Specialist Veteriner (me arsim t& mesém) 1
Inspektor Pyjesh 1
Roje 1 Sanitare 1
Punétor rrugéve rurale 2 Punétor Shérbimesh 4
TOTALI 13 10

Pérsa mé sipér, pas propozimeve t&¢ Komisionit t€ Ristrukturimit, nga ana e Kryetarit t¢ Bashkisé
Lezhé, filloi procedura pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés pér t€ gjithé punonjésit q€ prekeshin
nga ndryshimi i strukturés né€ Njésiné Administrative Daj¢. Referuar shkresé€s s¢ Komisionit té
Ristrukturimit, pér Njésiné Adminstrative Daj¢, €shté propozuar pér shkurtimin e pozicioneve té
punés (pjesé e shérbimit civil) pér: E.Rr, Specialist Arsimi, E.G, Inspektor i t&¢ Ardhurave Vendore
dhe L.G, Roje.

Né kété kuptim, Bashkia Lezh& me shkresén nr. 12479, dat€¢ 31.10.2019 “Njoftim lidhur me
zhvillimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés midis Bashkisé Lezhé
(Punédhénés) dhe E.Rr (Punémarrés)” ka njoftuar ankuesin pér fillimin e procedurave pér
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés pér arsye t&€ shkurtimit t€ vendit t€ punés.

NEé daté 05.11.2019 éshté zhvilluar takimi mes paléve dhe &shté mbajtur procesverbali nr. 12479/1,
daté 05.11.2019, né té cilin E.Rr, n€ mes t& tjerash, ka deklaruar se: “..Uné shkoj edhe puntor
shérbimesh té paktén mos té jem pa puné”.

Me shkresén nr. 12479/2, daté¢ 11.11.2019 “Per zgjidhjen e marrédhénieve té punés midis
Bashkisé Lezhé dhe E.Rr”, ankuesi €sht€ véné né dijeni, nga bashkia se pas kalimit té afateve té
njoftimit sipas pércaktimeve t€ nenit 143/1 t&¢ Kodit t€ Punés do t€ shképuteshin marrédhéniet
financiare me té.

Me Urdhérin nr. 155, daté 11.02.2020 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve financiare me E.Rr”, t&
Kryetarit t€ Bashkis€ Lezh€, ankuesit 1 jan€ ndérpreré marrédhéniet financiare me daté 14.02.2020,
dhe 1 jan€ dhéné shpérblimet pér lejen vjetore t€ pakryer dhe pér vjetérsi né puné.
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Referuar dokumentacionit t&€ administruar nga palét, rezulton se e njéjta proceduré pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés pér arsye t€ shkurtimit t€ vendit t€ punés &shté ndjekur edhe pér
punonjésin E.G me detyré, Specialist 1 Taksave Vendore, né Njésiné Administrative Daj¢ dhe pér
punonjésen K.N me detyré, Specialiste Juriste dhe Zyrés me Njé Ndales€¢ né Njésiné
Administrative Shéngjin.

Referuar stukturés organizative t€ méparshme (daté 09.04.2019) t€ Njésis€é Administrative Dajg,
pér funksionet pjesé e shérbimit civil, vértetohet se kjo njési pérbéhej nga 13 punonjés, dhe E.Rr
dhe E.G mbulonin detyrat e Specialistit t&€ Arsimit dhe Specialistit té¢ Taksave Vendore.

Referuar strukturés organizative té€ re (daté 09.10.2019) t€ Njésisé Administrative Daj¢, vértetohet
se kjo njési pérbéhet nga 10 punonjés, dhe dy pozicionet e sipérpérmendura, nuk figurojné né kété
strukturé.

Pérsa mé sipér, evidentohet fakti se pozicionet e Specialistit t€¢ Arsimit dhe Specialistit té¢ Taksave
Vendore jané€ shkurtuar, dhe dy punonjésit i jané nénshtruar t€ njéjtave procedurave ligjore té
zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Gjithashtu, Bashkia Lezhé (Komisioni i Organizimit dhe Ristrukturimit) nuk ishte né kushtet e
transferimit t€ punonjésit E.Rr, n€ njé pozicion pune t&€ njéjté me kualifikimin e ankuesit, pasi E.Rr
nuk ishte pjesé e shérbimit civil dhe nuk kishte statusin e népunésit civil, n€ ményre qé té fitonte té
drejtat g€ burojné nga ligji 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, dhe nga VKM-ja nr. 125,
daté 17.02.2016 “Pér trasnferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civil .

Pér sa mé sipér, Komisioneri nuk ka tagér t€ gjykojé mbi nevojat apo procesin e ritrukturimit t€ njé
institucioni si Bashkia Lezhé, por mbéshtetur né atributet q€ 1 jep ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, mund t€ kryejé konstatim, nése ankuesi 1 &€shté nénshtruar apo
ekspozuar njé géndrimi disfavorizues apo t€ pabarabarté, nga ana e Bashkisé Lezhé, né krahasim
me punonjés té tjeré q¢ ndodhen né kushte t€ njéjta apo t&€ ngjashme me t€, né kuptim t€ nenit 7,
pika 1 té kétij ligji.

Mbéshtetur n€ analizimin e fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se ankuesi nuk éshté
ekspozuar ndaj njé trajtimi disfavorizues dhe t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé Lezhé.

2. Pretendimi pér trajtim té padrejté dhe disfavorizues, lidhur me emérimin e ankuesit
né pozicionin si punétor shérbimesh.

NE& stukturén organizative t€ méparshme (daté 09.04.2019) t€ Njésis€é Administrative Dajg, ishin t&
parashikuar dy punonjés né funksionin si punétor t& rrugéve rurale, me kategori té pagés, Klasa V',
ndérsa né strukturén organizative t€ re (dat€ 09.10.2019), n€ funksionin si punétor shérbimesh ishin
parashikuar katér punonjés me t€ njéjtén kategori page. Rezulton se struktura organizative e
Njésis€é Administrative Daj¢ (4 punétor shérbimesh nga 10 punonjés gjithsej) nuk ka ndryshuar dhe
me strukturat e mévonshme té miratuara me vendimet e Bashkisé Lezhé: Nr. 11, dateé 22.01.2020,

7 Referuar listépagesave té Njésisé Administrative Dajg, t& muajve shkurt-prill 2020.
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Nr. 141, daté 03.06.2020, Nr. 312, daté 11.09.2020 dhe Nr. 901, daté 24.12.2020, ndonése numri i
pérgjithshém i punonjésve qé paguheshin me fonde t€ Bashkisé Lezhé, ka ndryshuar nga 450 né
480 punonjés.

Referuar listépagesés sé€ Njésisé Administrative Daj¢ t€ muajit shkurt dhe mars 2020, vértetohet se
né pozicionin si punétor shérbimi ka gené€ i punésuar vet€ém njé punonjés (K.J), ndérsa né
listépagesén e muajit prill 2020, rezultojné 4 punonjés né pozicionin si punétor shérbimi (K.J, V.H,
L.P dhe F.M).

Nga analiza e strukturés s€ Njésisé Administrative Daj¢ pér vitin 2019 dhe 2020, rezulton se jané
béré ndryshime né pozicione t€ ndryshme. Késhtu, rezulton qé t€ jeté shtuar me dy numri i1
punonjésve té shérbimeve.

Punédhénési ka diskrecionin dhe t€ drejtén pér té vendour né lidhje me strukturén e tij bazuar né
kérkesat operacionale t€ bashkisé dhe me gé€llim shfrytézimin sa mé t€ miré t€ burimeve financiare
dhe njerézore. Megjithaté, né situatén konkrete kur nga ana e punonjésit E.Rr éshté kérkuar qé t&
vazhdonte t€ ishte 1 punésuar prané Njésis€ Administrative Daj¢, dhe si punétor shérbimi, pasi
rezultonte nj€ vend 1 lir€, dhe duke marré né konsideraté qé Bashkia Lezhé kishte vendosur g€ pér
nevoja té saj té shtonte numrin e punétoréve té shérbimeve dhe me dy punonjés té tjeré, Bashkia
Lezhé né cilésiné e punédhénésit mund ti kishte ofruar ankuesit, pozicionin e kérkuar prej tij. Né
rastin objekt shqyrtimi, ankuesi pretendon se pér arsye té vjetérsisé né marrédhéniet e punésimit
me Bashkingé Lezhé dhe t€ viteve g€ i duheshin pér t€ dalé né pension, duhet t€ ishte ai gé t€ ishte
eméruar né pozicionin si punétor shérbimesh, dhe jo t&€ ishin punésuar tre persona té tjeré jashté
strukturave t€ bashkisé.

Nga aktet e administruara, nuk rezulton qé¢ Bashkia Lezhé t€ keté kryer ndonjé vlerésim né& lidhje
me efektet e ndryshimeve strukturore tek punonjésit ekzistues apo mbi mundésiné e sistemimit t&
tyre né€ pozicione t€ tjera (pérjashtuar punonjésit me status népunési civil), sipas strukturés s¢ re,
me géllim qé t€ kishte sa mé& pak pasoja financiare dhe sociale, tek punonjésit g€ u shkurtohe;j
pozicioni 1 punés. Gjithashtu, nuk rezulton qé€ pozicioni i punés, punétor shérbimesh té ket€ ndonjé
kriter apo kualifikim t€ vecanté.

Sipas deklarimeve t€ pérfagésuesit té¢ Bashkisé Lezhé né seancé dégjimore, né lidhje me arsyet e
bashkisé pér mosofrimin e vendit t€ punés, si punétor shérbimesh ankuesit, ajo shprehet se
menduan se nuk ishte 1 pérshtatshém pér até pozicion, duke 1€né t€ kuptohej se ishte puné e réndé
fizike.

Pér té vlerésuar né lidhje me pretendimet e ankuesit, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Lezhé, né
ményré té pérséritur g€ t€ shpjegonte arsyet e mosofrimit t€ pozicionit, punétor shérbimi pér
ankuesin. Lidhur me kété, Bashkia Lezhé shpjegoi vetém se, kalimi 1 njé punonjési nga specialist
né punétor shérbimi éshté njé ndryshim thelbésor i kushteve t&€ punés.

Referuar dokumentacionit t& administruar, rezulton se Bashkia Lezhé me Urdhrat: nr. 279, nr. 281,
nr. 285, daté 31.03.2020, mbéshtetur né dispozitat e Kodit t€ Punés, né ligjin 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” dhe Vendimit nr. 11, daté¢ 22.01.2020 t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ “Pér
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miratimin e strukturés, organikés, emértimet e pozicioneve, klasat pér ¢do pozicion pune pér
administratén e bashkisé, té njésive administrative, té institucioneve té varésisé dhe té punonjésve
té njésive té shérbimeve pér vitin 2020”, ka béré emérimin né pozicionin, Punétor Shérbimesh né
Njésiné Administrative Dajg, té tre punonjésve: V.H, L.P dhe F.M.

Nga vlerésimi i dokumentacionit t&€ kétyre punonjésve, rezulton se: V.H &shté i datélindjes 1963,
L.P &éshté i datélindjes 1960, F.M &shté i datélindjes 1984 dhe ankuesi &shté i datélindjes 1959, pra
rezulton se pér kéto vende pune nuk ka gené kriter, gjendja fizike e punonjésve, pasi dy nga
punonjésit e pérzgjedhur jané pothuajse t€ s€ nj&jtés moshé sa ankuesi.

Né kuadér té ristrukturimeve, punédhénési kishte mundési gé fillimisht t€ sistemonte punonjésit
ekzistues, né pérputhje me kualifikimin e kérkuar nga vendi i punés. Bazuar né aktet e
administruara, Bashkia Lezh€, rezulton t€ keté patur mundési pér t€ sistemuar ankuesin né njé nga
pozicionet e lira “punétor shérbimesh” dhe mé pas nése do t€ rezultonin akoma vende t€ lira, mund
t’1 plot€sonte ato me punonjés té rinj, t€ cilét plot€sonin kriteret e vendit t€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesi éshté trajtuar né ményré té
b b

padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshme, lidhur me emérimin e tij né pozicionin si

punétor shérbimesh, nga ana e Bashkisé Lezhé.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi si shkak
diskriminues, duke parashikuar n€ nenin 1, té tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,

identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t&¢ Punés, qé pérbén legjislacionin mbi bazén e t€ cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankuesit, ndalohet ¢do formé diskriminimi n€ ushtrimin e t€ drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t&€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Bazuar né€ nenin 9/2, t€ Kodit t€¢ Punés, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufzim apo parapélqim qé bazohet né njé nga shkaqget e mbrojtura ndér té tjera edhe né
bindjet politike, qé ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e té drejtés
pér punésim dhe profesion né té njéjtén ményré me té tjeret.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit g€ ky ligj ka béré
né nenin 3, t& tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga
ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vet€ém pér, ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme, g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.
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Ankuesi shpjegon se, éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike dhe pérkatésisé né njé grup
té vecanté pasi €shté aktivist dhe anétar 1 Partis€ Demokratike t€ Shqipéris€é (PD) dhe &shté 1
pérndjekur politik, dhe se bindjet e tij politike jan€ t€ kundérta me ato t€ punédhénésit té tij,
Kryetarit t€ Bashkisé Lezhé. Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi ankuesi ka depozituar kopje té
kartés s€ anétar€simit né PD, léshuar n€ daté 14.05.2014, vértetim 1€shuar Kryetari i Degés s¢ PD-
s&, Lezhé lidhur me pozicionet dhe funksionet qé ka mbajtur ankuesi né parti dhe vértetim daté
11.10.2006 t& 1éshuar nga Shoqata Antikomuniste e t€¢ Pérndjekurve Politiké, Dega Lezhé.

Rezulton se, Kryetari i Bashkisé Lezhé, z. P.N, &shté zgjedhur né kété funksion, né zgjedhjet e
muajit Qershor 2019, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga Partia Socialiste e
Shqipérisé, né kuadér t& koalicionit Aleanca pér Shqipéring®. Né kohén qé ka ndodhur largimi nga
puna i ankuesit, PD ka gené forcé politike né€ opozité.

Kodi 1 Procedurés Administrative, 1 ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé Lezhé€, ky 1 fundit né€ cilésiné e
punédhénésit t€ ankuesit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém, me shkakun e
mbraojtur.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t&€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshte i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si cé€shtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t&€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té
pércaktuara né t€. Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejte parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

8 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon t& drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t€ mos u privuar nga puna né¢ ményre té padrejtélo. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t&€ drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés'' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t€ caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& opinionit politik.

Karta Sociale Eumpiane12 né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, &shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér t&
mos u diskriminuar né punésim'’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
shkak té bindjeve politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimin. E n& fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé€ jané t&
ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té
barabarté¢ dhe situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété
konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té alrsyeshme.14

NEé bazé té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né
rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”. Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré
té vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit gé synohet té realizohet.

° Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

10 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
! Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

12 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

13 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.

' Raporti Shpjegues q& shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, prg 15.
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Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar két€ disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé€ né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&é
posacém. Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika
7/1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né rastet
kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshte
paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.” 1 njéjti rregullim né
lidhje me barrén e provés, parashikohet edhe né nenin 9, pika 10, t&€ Kodit t€¢ Punés, ku pércaktohet
se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paragqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té
provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar
sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté
pérgjegjése pér diskriminimin."®

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksoj se, éshté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm té

t€ provuarit, qé do t€ shqyrtojé dhe do té konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve

pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundérté€n, qé veprimet nuk pérbéjné

'> Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
16 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

18


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té provuara,
pérvecgse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindgs.
GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund t¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané t¢ lidhura ngushtésisht'’”.

Bashkia Lezhé prapésoi pretendimin e ankuesit, se ajo nuk kishte dijeni pér bindjet e tij politike
duke pretenduar se ankuesi gjaté takimit pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés nuk ka ngritur
pretendime pér shkak té€ bindjes politike.

Pér trajtimin diskriminues, né€ pjesén dérrmuese té ¢céshtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdre;jta.
Bindjet politike, si né rastin objekt shqyrtimi, pé€rbéjné njé t€ dhéné sensitive t€ personit dhe
shpesh heré punédhénési mbrohet me faktin se ai e ka t€ ndaluar qé t€ mbedhé t€ dhéna pér
bindjet politike t€ punémarrésve, e pér rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike t&
puné€marrésve té vet.

Né lidhje me kété moment, Komisioneri vleréson se, provat rrethanore mund t€ hedhin poshté
pretendimin e punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t& punonjésit dhe pér kété
arsye t&€ provohet se punédhénési ka patur dijeni. N& kété kontekst, Komisioneri vleréson se, fakti
g€ ankuesi pér periudhén 1992-1996 ka gené anétar i kryesis€ sé PD Lezhé, pér periudhén 1996-
2004 ka gené anétar i késhillit t& Komunés Daj¢ me siglén e PD-s€, pér periudhén 1996-2005 ka
gené kryetar 1 PD, seksioni Mabé dhe nga viti 2017 e né vazhdim &shté sekretar 1 seksionit t&€ PD-s&
Mabé, provon faktin se ankuesi, bindjet e tij politike, 1 ka béré publike, duke u ekspozuar si
pérfagésues 1 késaj force politike, né strukturat vendore. Komisioneri vleréson se provat e
administruara, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t€ faktit se, punédhénési ka patur dijeni pér
bindjet politike t€ ankuesit.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar né qytetet me popullsi mesatare né numeér, si¢ €shté
Bashkia Lezhé, mendohet g€ banorét t€ kené njohje me njéri tjetrin, si dhe té kené dhe dijeni lidhur
me bindjet politike t& tyre. Pér mé tepér ushtrimi i funksioneve publike né administratén e qyteteve
dhe njésive administrative dhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione
mund t€ prezumojné faktin g€ ata t€ kené dijeni rreth aktivitetit politik t& njéri tjetrit. N€& rastin
konkret ankuesi ka punuar prané Komunés Daj¢ dhe mé pas né Bashkiné Lezhé&, duke filluar qé
prej vitit 2014, dhe nga data 01.11.2016 deri né datén 14.02.2020 ai ka gené punonjés i Bashkisé
Lezhé pa asnjé shképutje. Eshté publikisht i njohur fakti q¢ Bashkia Lezhé ka gené e drejtuar nga
kryetaré bashkie i cili ka gené pérfagésues i Partis€ Demokratike dhe se né zgjedhjet vendore té

17 GIEDNYJ, Nachova dhe ¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos.
43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né c¢éshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe
55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe
GJEDNUI, D.H dhe té tjerét kundér Republikes Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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vitit 2019, drejtimi i késaj bashkie €sht€é marré nga pérfagésues té Partisé Socialiste, si pér sa i
pérket Kryetarit t& Bashkisé ashtu edhe pérfagésuesve né Késhillin Bashkiak.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se, ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, té
pabarabarté dhe t€ pafavorshme, lidhur me mosemérimin e tij né pozicionin si punétor shérbimesh,
nga ana e Bashkis€ Lezhé. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike té
ankuesit dhe fakti se Bashkia Lezhé, ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
té par€, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné€ prezumimin se, ankuesi mund
té jeté trajtuar né meényré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme, gjaté procesit pér
mosemérimin e ankuesit né pozicionin, punétor shérbimesh, pér shkak t€ bindjeve té tij politike.

Né kéto kushte Bashkia Lezhé, kishte barrén e provés gé t€ provonte, ose qé nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém, ose duke provuar se
megjithése trajtimi 1 pafavorshém éshté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré g€ hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané
kryer pér motive politike.

Bashkia Lezhé, me strukturén e re t€ muajit shtator 2019, ka shtuar punonjés né€ pozicione pune
ekzistuese, t€ cilat 1 ka konsideruar me mungesé ose ka suprimuar pozicione té tjera. Ristrukturimi
€shté njé proces dhe nuk mund t€ konsistoj€ vetém né momentin e miratimit zyrtarisht t€ strukturés
sé€ re. Procesi 1 ristrukturimit, duhet t€ paraprihet nga njé analiz€ paraprake, qé ka shérbyer si bazé
pér vendimarrjen dhe pércaktimin e strukturés, por ky proces gjithashtu nuk pérfundon me
miratimin e strukturés s€ re. Pas miratimit t€ ndryshimeve strukturore, punédhénési vijon me
procedurat e zbatimit t& strukturés s€ re dhe efektet e saj individualisht tek punonjésit.

Bashkia Lezhé nuk ofroi shpjegime t€ arsyeshme dhe objektive lidhur me faktin e mosofrimit té
vendit t€ punés si punétor shérbimesh ankuesit. Komisioneri vleréson se fakti se punonjésit e tjeré
g€ u moren né€ puné si punétor shérbimesh, ishin marré né puné duke respektuar procedurat ligjore,
nuk mjafton pér t€ justifikuar mosmarrjen né puné t€ ankuesit, né kuadér t€ sistemimit t&
punonjésve si rezultat i procesit t€ ristrukturimit.

Né kuadér té ristrukturimeve, punédhénési duhet gé fillimisht t€ sistemojé punonjésit ekzistues né
pérputhje me kualifikimin e kérkuar nga vendi i punés. Bazuar né aktet e administruara, Bashkia
Lezhé, rezulton t€ ket€ patur mundési pér té sistemuar ankuesin n€ njé nga pozicionet e lira
“punétor shérbimesh” dhe mé pas nése do t€ rezultonin akoma vende t€ lira, mund t’i plotésonte
ato me punonjés té rinj, t€ cilét plotésojné kriteret e vendit t€ punés.

Bashkia Lezh& nuk arriti t€ japé€ njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém se pérse nuk e ka
eméruar ankuesin si punétor shérbimesh, né kushtet kur ka patur mundési reale pér t€ vazhduar
marrédhénien e punés me ankuesin.

Né mungesé t€ njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Lezhé&, i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér mosemérimin e ankuesit si punétor shérbimesh, mbetet shkaku i1 diskriminimit i
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pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike. Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i
nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur, pra lidhja shkakésore.

Né konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Lezhé ka
diskriminuar ankuesin E.Rr né té drejtén pér punésim. Pér rrjedhojé Bashkia Lezhé ka
shkelur nenet 3, pikat 1 dhe 2, nenin 5, pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gérma “b”, té ligjit
10221/2020 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Bazuar né nenin 33/10 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a)_e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat gé duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
mosemérimin e ankuesit si punétor shérbimesh. Pér rrjedhojé edhe masa rregulluese duhet t€ jeté
né funksion t€ rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit. Komisioneri vleréson se masa e duhur pér
rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e mosemérimit t€ ankuesit, duhet té jeté
rivendosja n€ vend e té€ drejtés s€ shkelur, duke e eméruar ankuesin si punétor shérbimesh ose né
njé pozicion t€ barazvlefshém me té, brenda Njésisé Administrative Daj¢. Komisioneri ¢gmon se
emérimi 1 ankuesit n€ puné, €shté njé masé rregulluese, e cila &shté né pérpjestim me gjendjen qé
ka shkaktuar vendosjen e késaj mase, g€ né rastin konkret ka gené mosemérimi 1 ankuesit né
pozicionin si punétor shérbimesh.

PiiR KiiTO ARSYE:

Bazuar né nenin 32/1/a), nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit E.Rr, né€ t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé¢ Lezhé.
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Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit E.Rr, pér shkak té bindjes politike, pér
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés pér shkak té€ ristrukturimit, nga ana e Bashkisé
Lezhé.

NEé referim t€ pikés 1, Bashkia Lezhé t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend t€ drejtés sé
shkelur duke e eméruar ankuesin si punétor shérbimesh ose né njé pozicion té
barazvlefshém me t€, brenda Njésisé Administrative Dajg.

Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Bashkia Lezhé, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t&€ njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Moszbatimi i1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER
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	Nr. 1210/1  Prot.                                                                                     Tiranë, më  20 . 08 .2021
	 Mbështetur në nenin 33/8, të Ligjit 10221/2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, për shqyrtimin e mëtejshëm të ankesës nr. 21, datë 22.02.2021, Komisioneri me shkresën nr. 344/4, datë 10.05.2021 njoftoi, Bashkinë Lezhë dhe ankuesin për...
	1. Pretendimi për trajtim të padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë, lidhur me zgjidhjen e marrëdhënies së punës të E.Rr, nga ana e Bashkisë Lezhë.
	2. Pretendimi për trajtim të padrejtë dhe disfavorizues, lidhur me emërimin e ankuesit në pozicionin si punëtor shërbimesh.
	4. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, Bashkia Lezhë, detyrohet që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.
	5. Moszbatimi i këtij vendimi sjell si pasojë ndëshkimin me gjobë.
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