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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1231/1 Prot. Tirané, mé 30 .08 . 2021

VENDIM

Nr. 160, Daté 30 .08 . 2021

[ 3]

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 33, daté
04.03.2021, té paragitur nga L.K kundér Bashkisé€ Tirané, né t€ cilén pretendohet pér

1ss <

diskriminim pér shkak t& “bindjes politike'”, “gjendjes shéndetésore™ dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankuesi né mes t€ tjerash informon se: “Nga data
04.11.2014, ka punuar né pozicione té ndryshme prané Bashkisé Tirané, dhe nga data
10.02.2020 né pozicionin si specialist i larté né Drejtoriné e Koordinimit té Projekteve,
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit. Me Urdhérin nr. 27868, daté 21.08.2020 té Kryetarit té
Bashkisé Tirané, éshté caktuar si anétar, pér té marré pjesé né Grupin e IlI-té, gé mbulonte
objektet me kodet 37-74, pér vlerésimin social ekonomik pér projektin “Vazhdimi i bulevardit
“Gjergj Fishta” dhe “Bajram Curri” dhe rehabilitimi i lumit t¢ Lanés nga ura teknologjike deri
. Sipas urdhérit, punonjési L.K, nga Inspektoriati i

29

tek krygezimi me rrugén ‘Teodor Keko
Mbrojtjes sé Territorit, do té angazhohej né kété proces pérgjaté dy muajve, duke filluar nga

! Referuar Vértetimit daté 28.05.2021, t& léshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Delving rezulton se O.K &shté
propozuar nga anétarésia si kandidate pér deputete né Qarkun e Vlorés, né mbledhjen e organizuar né daté 17.07.2020, si dhe
ankuesi njihet si jo simpatizant i Partis¢ Socialiste.

% Referuar Vértetimit nr. 6540, daté 10.12.2020, t&¢ Qendrés Shéndetésore nr. 2, Tirang, vértetohet se L.K &shté veté izoluar nga
data 26.11.2020 deri né daté 13.12.2020.

3 Pa pércaktuar njé cilési personale apo shkak.
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data 24-31.08.2020 qé do té ishte faza e paré e procesit. Né datén 28.08.2020, ora 08.00 ka
filluar puné si zakonisht me uniformén (jelekun pérkatés) né objektet e radhés, né zonén e Astirit.
Por né njé moment i éshté dashur dosja e punés, té cilén e kishte harruar te njé makiné e
punonjésve té tjeré té IMT-s, qé punonin te njé projekt tjetér né tregun elektrik. Késhtu qé ka
hequr jelekun, dhe pas rreth 30 minutash ka shkuar te zona e tregut elektrik, pér t¢ marré dosjen
e harruar. Atje ka shkémbyer pérshéndetjet e rastit me kolegét e bashkisé, ka marré dosjen dhe
éshté kthyer né vendin e punés, ku ka veshur jelekun pérkatés dhe dokumentin e identifikimit,
(badge), dhe ka vijuar punén normalisht. Nga ana tjeter, né castin e pérshéndetjes sé ankuesit
me koleget e bashkisé té projektit té tregut elektrik, Drejtori i Veprave té Médha, i IMT-s, H.RR,
(i cili nuk ishte eprori i tij dhe si rrjedhim nuk kishte dijeni pér urdhrin nr. 27868, daté
21.08.2020, “Pér ngritjen e grupeve té punés’’) i ka béré njé foto ankuesit dhe njekohésisht e ka
béré fakt té kryer né mendjen e tij, se L.K nuk mbante jelekun né vendin e punés. Kété foto e ka
shpérndaré né grupin e WhatsApp-it, “Koordinimi i Projekteve”, ku kané akses punonjésit
pérkatés. Mé pas, instancat eprore té ankuesit, nuk kané béré asnjé verifikim, por e kané besuar
konstatimin e Drejtorit té Veprave té Médha dhe népérmjet shkresés nr. 29377, daté 04.09.2020,
i kané propozuar Drejtoris¢ sé Vlerésimit té Performancés, Masave Administrative dhe
Motivimit té Stafit, prané Bashkisé Tirané, masé disiplinore me motivacionin “Pér moszbatim té
urdhrit té brendshém nr. 6517, daté 20.12.2019 (gé ka té béjé me veshjen e uniformés, jelekut).
Me shkresén nr. 29377/1, daté 15.09.2020 té Drejtorisé sé¢ Vierésimit té Performancés, Masave
Administrative dhe Motivimit té Stafit, éshté njohur me “Njoftimin pér fillimin e ecurisé
disiplinore”, njoftim té cilin e ka kundérshtuar me shkresén daté 22.09.2020. Né vijim, me
Urdhérin nr. 29377/2, daté 29.09.2020, té Kryetarit té Bashkisé Tirané, ankuesit i éshté dhéné
masa disiplinore “Vérejtje” me motivacionin “Mosmbajtje e uniformés pérkatése si dhe té mjetit
té identifikimit (badge)”. Ankuesi shprehet se nga ana e Bashkisé Tirané nuk éshté mbajtur
géndrim i njéjté ndaj mosveshjes sé jelekut nga ana e punonjésve, kur informon se ndaj
punonjéses, A.K nuk éshté mbajtur i njéjti géndrim, pavarésisht se dhe ajo éshté fotografuar né
té njéjten dité, né vendin e saj té punés, nga drejtori i sipérpérmendur, i cili ka shpérndaré foton
po né grupin e WhatsApp-it. Lidhur mé masén disiplinore ankuesi informon se i éshté drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, né té cilén ka kérkuar, pavlefshmériné
absolute té masés disiplinore. Pas masés disiplinore, né fillim té muajit néntor 2020, nga E.C,
Drejtore e Koordinimit té Projekteve, né IMT, ankuesit i éshté kérkuar verbalisht qé té jepte
doréhegjen, dhe té pérfitonte bonusin financiar, gjé té cilén ankuesi nuk e ka pranuar. Né daté
18.11.2020, rreth orés 08:00, ankuesi ka véné re pér té disatén heré/dité, se né korridorin e
zyrave té punés sé IMT-sé, punonjésit nuk respektonin distancen fizike, né njé kohé gé prisnin né
radhé té firmosnin né regjistér prezencén né puné, si né orén 08:00, ashtu dhe para se té
largoheshin né orén 16:00 (bashkélidhur kopje té fotos sé mosrespektimit té distances). Pér kéte
ankuesi ka reaguar menjéheré, duke u sugjeruar pérgjegjésve/eproréve pérkatés qé té vepronin
né njé menyré qé té ruhej distanca fizike, pasi kjo do tu shérbente pér té reduktuar rrezikun nga
Covid-19. Por kété sugjerim, drejtuesit e kané konsideruar té tepért e té gabuar, dhe kané filluar
procedimin disiplinor, pér mungesé etike né komunikim, duke kérkuar largimin e tij nga puna,
madje duke shtuar si argument dhe performancé té ulét né puné. Pér fat té keq, gjaté periudhés
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26.11.2020 deri né date 13.12.2020, ankuesi ka pasur shenja té Covid-19 dhe pas vizités tek
mjeku, éshté karantinuar, sipas protokollit, e provuar me Vértetimin nr. 6540, date 10.12.2020,
té Qendrés Shéndetésore nr. 2, Tirané. Gjaté karantinimit i kané béré presion me telefonata dhe i
kané kerkuar gé té paraqitej né vendin e punés, me patjetér, pér té firmosur aktet e procedimit
disiplinor, megjithése ishte i sémuré. Né kéto rrethana, né daté 03.12.2020, né gjendje té sémuré,
éshté detyruar té shkojé né Drejtoriné e Vlerésimit té Performancés, Masave Administrative dhe
Motivimit té Stafit, ku ka paraqitur parashtrimet tija. Pas kthimit né puné ka konstatuar se ishte
nxjerré Urdhéri nr. 41336/2, daté 07.12.2020 “Pér dhénie mase disiplinore”, “Zgjidhje e
kontratés sé punés me shkagqe té justifikuara, me motivacion “Performancé e ulét dhe mungesé
etike né menyré té pérséritur”. Ankuesi shpjegon se bazuar né nenin 12/4 té Kontratés
Individuale té Punés nr. 6395, daté 10.02.2020, punémarrési nuk mund té largohet nga puna
gjaté kohés kur ai ndodhet me raport mjekésor, por e gjithé situata ka gené e motivuar
politikisht, sepse ankuesi éshté njohur muajt e fundit, si jo simpatizant i Partisé Socialiste. Pér
mé tepér, vajza e tij, O.K, éshté propozuar nga dega e PD-sé, sé Rrethit Delviné, si kandidate
pér deputete nga Partia Demokratike pér Qarkun e Vlorés, lajm qé éshté publikuar edhe né
media. Njé rast tjetér diskriminimi pér bindje politike, ka gené kur né daté 23.09.2020, ora
13:35, né grupin e WhatsApp-it, “IMT Projektet”, Drejtoresha e Koordinimit té Projekteve, né
IMT, E.C, ka njoftuar me shkrim pér njé mbledhje né orén 16:00, té té gjith¢ punonjésve té
drejtorisé. Né orén 16:00, edhe ankuesi ka shkuar atje bashké me punonjésit e tjeré, por sapo ka
hyré, Kryeinspektori i IMT-sé, M.Q, i ka théné té dalé jashté “se nuk je i partisé toné, se kemi
dhe mbledhje partie megé jemi pas orés 16.00”. Nga ana tjetér, kjo sjellje e Bashkisé¢ Tirané,
kuptohet, ka ndodhur edhe pér shkak té pragut té zgjedhjeve parlamentare, gé si¢ dihet botérisht,
titullarét e institucioneve dhe stafet e tyre drejtuese, mundohen té largojné nga puna jo
simpatizanté dhe ti zévendésojné ata me votues té sigurt té tyre. Pra, pas gjithé kétyre rasteve
diskriminuese, ka rezultuar se pér L.K éshté zgjidhur kontrata e punés né ményré té njéanshme,
térésisht jo ligjore, dhe éshté diskriminuar haptas pérve¢ se politikisht, dhe nga ana
shéndetésore”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés ose né njé pozicion t&€ ngjashém me te.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera,
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€¢ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga
ankuesi, duke parashikuar né€ nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné,

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferenc€, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me te tjerét,
té té drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi. N& Kreun II, t&
kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. Ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/ 1/c*, ndalon ¢do 1loj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike dhe pérkatésiné né njé grup té
vecanté, q€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e t€ drejté€s pér punésim, duke pérfshiré kétu
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo private, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata

ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo té
ngjashme, né€ krahasim me persona té€ tjeré€ apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 409/1, daté 09.03.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Bashkia Tirané pér ankesén e béré nga L.K si dhe
ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Argumentimin e bashkisé, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

— Kopje té ploté t€ procedurés sé emérimit e t€ ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés
me L.K dhe kopje t€ kontratés sé punés.

— Kopje t€ vlerésimit t&€ punés s€ ankuesit pér vitet 2018, 2019 dhe 6-mujorit t& I t& vitit
2020.

4 Neni 12/1/c, t& ligjit 10221/2010, t& ndryshuar: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé,
ndér té tjera, ka lidhje me: ..............c........ ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.
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— Kopje t€ masave disiplinore t&€ dhéna ndaj ankuesit, kundérshtimeve té tij dhe t&
pérgjigjeve t€ dhéna nga institucioni.

— Informacion dhe kopje t€ dokumentacionin pér punonjés té tjeré, qé gjaté vitit 2020,
kan& marré masé disiplinore me motivacionin “Mosmbajtje e uniformés pérkatése si
dhe mjetit t€ identifikimit (badge)”.

— Informacion dhe kopje t€ dokumentacionin pér punonjés té tjeré, qé gjaté vitit 2020,

i jané zgjidhur marrédhéniet e punés me motivacionin “Performancé e ulét dhe
mungesé etike n€ ményré té pérséritur”.

— Shpjegime lidhur me pretendimin a ankuesit pér trajtimin e pabarabarté me
punonjésen A.K.

— Kopje t€ aktit administrativ né t€ cilin evidentohet performanca e ulét e ankuesit.

— Kopje t€ aktit administrativ né t€ cilin evidentohet fakti 1 thyerjes s€ rregullave t€
etikés nga ana e ankuesit né€ ményré té pérséritur.

— Informacion nése né vend t€ ankuesit €sht€ eméruar njé€ punonjés/e tjetér.

— Nése po, njé kopje e dosjes personale si dhe kopje t€ procedurés sé€ ndjekur pér
emérimin e tij/saj.

— Kopje t€ Kodit té Etikés s¢ Bashkisé Tirané.

— Kopje té Rregullores pér Organizimin, Funksionmin, Detyrat dhe Pérgjegjésité e
Administratés s€¢ IMS-s€ né Bashkiné Tirané.

— Kopje t€ Urdhérit nr. 6517, daté 20.12.2019.

Me shkresén nr. 10856/2, daté 24.03.2021, Inspektoriati i Mbrojtjes s€¢ Territorit t&€ Bashkisé
Tirané ka informuar Komisionerin se Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit Strategjik dhe
Burimeve Njerézore, &shté institucioni i ngarkuar pér emérimin dhe shkarkimin e personave té
punésuar né Bashkiné Tirané.

e Me shkresén nr. 409/3, daté 06.04.2021, “Kujtesé¢”’, Komisioneri, ka kérkuar nga Bashkia
Tirané dokumentacionin e kérkuar me shkresén nr. 409/1, daté 09.03.2021.

Me shkresén nr. 10856/7, daté 19.04.2021, Bashkia Tirané dérgoi dokumentacionin e kérkuar
dhe né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Lidhur me pikén qé i referohet kopjeve té
vlerésimit té punés sé ankuesit pér vitet 2018-2019 dhe 6-mujorit té I-ré té vitit 2020,
aktualisht stafi i Inspektoratit pér Mbrojtjen e Territorit nuk i nénshtrohet njé procesi vlerésimi
formal té rezultateve né puné. Subjekt i vilerésimit jané népunésit civilé té Bashkis¢ Tirané,
mbéshtetur né dispozitat e legjislacionit pér népunésin civil dhe Stafi i Policis¢ Bashkiake, me
kérkesé té veté drejtuesve té késaj strukture dhe me urdhér té Kryetarit. Jemi né proces té
implementimit té kétij procesi edhe pér stafin e IMT-sé, pér vitin 2021 e né vazhdim.
Sqarojmé se pozicioni g¢é mé paré mbante L.K rezulton té jeté ende vakant. Ndérsa, sa i pérket
shpjegimeve lidhur me pretendimin e ankuesit pér trajtimin e pabarabarté me punonjésen A.K,
sqarohet se ndaj saj nuk ka pasur ndonjé procedim disiplinor pér mosmbajtje té uniformés, dhe
sé dyti, gjaté seancés dégjimore pér procedimin e paré té L.K, ky i fundit nuk e ka pérmendur
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emrin e saj, por ka ngritur pretendimin se pérve¢ tij, ka pasur edhe punonjés té tjeré qé nuk
kané gené me uniformé né momentin e konstatimit”.

Né pérgjigje té shkresés sé Bashkisé Tirané dhe t€ kérkesés s€ inspektorit t& ¢éshtjes dérguar
ankuesit me e-mail-in daté 28.04.2021, subjekti ankues me shkresén daté 03.05.2021, n€ mes t&é
tjerash ka informuar Komisionerin se: “Né praktikén e masés sé dyté disiplinore Bashkia
Tirané, gabimisht e trajton sikur té keté pasur raste/shkelje té tjera disiplinore, té ndryshme
nga e para, té sqaruar né formularin e ankimit. Lidhur me pérgjigien mbi pretendimin pér
trajtim té pabarabarté me punonjésen A.K, ankuesi informon se né takimin e mbajtur né daté
22.09.2020, pér shqyrtimin e shkeljes s¢ béré pér até rast, LK ka deklaruar se té gjithé
punonjésit kané gené pa uniformé”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 33, daté 04.03.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 719/2, dat€ 18.05.2021 njoftoi, Bashkiné Tiran€ dhe ankuesin pér
zhvillimin e seancés dégjimore me daté 27.05.2021, ora 12%, duke kérkuar shpjegime
dhe kopje té¢ dokumenteve si mé poshté:

— Shpjegime lidhur me pretendimin a ankuesit pér trajtimin e pabarabarté me
punonjésen A.K.

— Kopje té aktit administrativ né té cilin evidentohet performanca e ulét e ankuesit.

— Kopje t€ aktit administrativ né t€ cilin evidentohet fakti 1 thyerjes sé€ rregullave té
etikés nga ana e ankuesit né ményré té pérséritur.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, L.K dhe pérfagésuesi i tij,
avokat L.Z dhe palés kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa, pérfagésueses s¢ Bashkisé Tirané,
S.N me detyré Drejtore e Drejtoris€ s€ Vlerésimit t€ Performancés, Masave Administrative dhe
Motivimit t& Stafit’.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t&€ pérdoret si prové
gjaté procesit té€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi té njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues, deklaroi® se fotografia pér
mosmbajtjen e jelekut t€ punés nuk i €shté béré nga eprorja direkte e tij por nga njé drejtor tjetér,
1 cili nuk kishte dijeni pér detyrat g€ 1 ishin ngarkuar atij. Gjithashtu, ankuesi informoi se pér
periudhén e vet€ izolimit ka njoftuar drejtoren e tij dhe ditén g€ €shté zhvilluar seanca dégjimore
pér fillimin e ecurisé disiplinore (daté 03.12.2020) ka informuar t€ pranishmit né takim se €shté i
veté izoluar, por pavarésisht késaj €shté vazhduar dhe né ditét né vijim me procedurén e
zgjidhjes sé kontratés sé punés. Ankuesi informoi se ndryshe nga punonjésit e tjeré, éshté paguar

3 Referuar autorizimit nr. 21276, daté 27.05.2021 t& léshuar nga Bashkia Tirané.
6 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 27.00.
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pas njé muaji e gjysém pér periudhén g€ ka gené i veté izoluar, pasi ka dorézuar vértetimin e
gendrés shéndetésore’.

Pérfagésuesja e Bashkisé Tirang, lidhur me verifikimin e pretendimeve t€ ankuesit gjaté
procedurés sé dhénies s€¢ masave disiplinore, deklaroi® se Drejtoria e Vlerésimit t& Performancés,
Masave Administrative dhe Motivimit t€ Stafit nuk ka pasur pér detyré qé té verifikojé
pretendimet e paléve, por vetém té kryejé€ procedurén, t€ njoftoj€ palét, ti dégjoj dhe t€ marré né
administrim t€ gjitha dokumentet qé dorézojné palét dhe né pérfundim té relatojé se c¢faré ka
ndodhur dhe se si €shté situata, por nuk ka dijeni pér procedurat e brendshme t€ IMT-sé. Lidhur
me rastin né fjalé, nuk ka dokumente pér sa i pérket performancés sé dobét dhe shkeljes sé€ etikés
s€ ankuesit, por disponohet vetém shkresa e drejtores s€ ankuesit qé ka performacé t€ dobét dhe
mungesé etike. Gjithashtu, Drejtorja e Drejtorisé sé¢ Vlerésimit té Performancés, Masave
Administrative dhe Motivimit té Stafit, deklaroi’ se gjaté takimit té datés 03.12.2020, nuk ka
pasé njoftim gé€ ankuesi ka gené me Covid-19.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, nga ana e institucionit t& Komisionerit u la si detyré
Bashkisé Tirané gé té dérgonte informacion dhe dokumentacionin e kérkuar gjaté seancés, lidhur
me dokumentin né t€ cilin parashikohet procedura pér dhénien e masés disiplinore dhe
procedurén g€ ka ndjekur bashkia pér pagesén e punonjésve qé ishin t€ veté izoluar.

Pas zhvillimit té seancés dégjimore, subjekti ankuesi, me e-mail-in daté 01.06.2021 ka dérguar,
Vértetimin daté 28.05.2021, t€ 1éshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Delviné dhe
Autorizimin nr. 18573, daté 02.05.2019, t€ 1é€shuar nga Kryeinspektori i IMT-s&, me t€ cilin
autorizonte ankuesin t€ ndiqte t€ gjitha kérkesat pér skualifikim nga procesi i legalizimit prané
ASHK-sg, si dhe ka informuar se gjaté periudhés sé procedurés sé¢ dhénies s€ masés disiplinore
kané gené t€ infektuar me COVID-19 dhe punonjésit: E.K, M.N dhe A.LL, t€ cilét jané paguar
né kohé dhe jo si ankuesi.

e Me shkresén nr. 955, date 22.06.2021, “Kérkesé pér dokumentacion pas seancés
dégjimore”, Komisioneri, ka kérkuar nga Bashkia Tiran€ informacionin dhe
dokumentacionin si mé poshté:

— Kopje té ploté t€ dokumentit/eve ligjoré né t€ cilén parashikohet procedura e
dhénies s€ masés disiplinore.

— Informacion se si jané trajtuar me pagé punonjésit qé kané€ gené t€ infektuar me
SARS-COV-2 dhe punonjésit g€ jané izoluar pér shkak sé kané gené€ persona
kontakti.

— Kopje té listé pages€s pér muajin, néntor dhe dhjetor 2020 t€ punonjésve té
Drejtorisé s¢ Koordinimit t€ Projekteve t& IMT-s&.

7 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 58.00.
8 Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 37.00, 43.00, 48.10 dhe 54.00.
? Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 53.40 dhe 55.20.
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Me shkresén nr. 15126/1, daté 30.06.2021, Bashkia Tirané né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Procedimi disiplinor ndaj punonjésve me kontraté pune, rregullohet nga Kodi
i Punés, Kodi i Procedurave Administrative dhe nga Kontrata Individuale e Punés. Gjaté
periudhés sé pandemisé SARS-Cov 2, té gjithé punonjésit gé népérmjet njé certifikimi nga mjeku
u familjes, vértetonin qé ishin té infektuar ose persona kontakti, jané léné té géndrojné té
karantinuar né kushte shtépie dhe jané paguar me dité té plota pune. Njé pjesé e atyre qé kishin
simptoma té lehta, kané punuar né distancé, né kushte shtépie, ndérsa personat qé kané pasur
simptoma mé té moderuara, ose puna e tyre ka gené e tilleé qé nuk mund té kryhej on-line, nuk
jané angazhuar me puné, duke béré njé organizim té tillé, gé detyrat té peérmbusheshin nga stafi
qé ishte né detyré. Bashkia Tirané, me pérjashtim té pretendimit té ngritur nga L.K, nuk ka
marré asnjé ankesé apo pretendim lidhur me trajtim té pabarabarté apo diskriminues financiar,
gjaté kohés sé pandemisé”.

- Lidhur me kundérshtimin né gjykaté, t¢ Urdhérit nr. 29377, daté 29.09.2020 “Pér
dhénie masé disiplinore ‘Vérejtje”, pér punonjésin L.K.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga ankuesi, rezulton se: L.K duke mos réné dakord me
Urdhérin nr. 29377, daté 29.09.2020 “Pér dhénie masé disiplinore ‘Verejtje’”, 1 €shté drejtuar
me kérkesépadi, Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané, né t€ cilén ka kérkuar: -
Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ aktit administrativ: Urdhri nr. 29377, daté 29.09.2020
“Pér dhénie masé disiplinore ‘Vérejtje” t€ Kryetarit t€ Bashkis€ Tiran€, pér punonjésin e
Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes s€ Territorit, L.K.

Gjykata Administrative e Shkallés sé€ Paré Tirané me Vendimin nr. 1194 (80-2021-1207), daté
20.04.2021, ka vendosur: -Konstatimin té pavlefshém té aktit administrativ Urdhér nr. 29377,
daté 29.09.2020 “Pér dhénie masé disiplinore Vérejtie”’, paditésit L.K.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe
nenin 3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né€ ményré q€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
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publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehte té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithe
informacionin e lidhur me proceduréen dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve

’

ose mosveprimeve té tyre”.

LMD, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété€ detyrim, duke cituar se:
“Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin
Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né
informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi L.K
nga data 04.08.2014'" ka gené punonjés né pozicione t& ndryshme prané Bashkisé Tirang. N&
daté¢ 10.02.2020 &shté eméruar si Specialist I-ré né Drejtoriné e Koordinimit t€ Projekteve,
Inspektoriati 1 Mbrojtjes s€ Territorit. Me Urdhérin nr. 41336/3, dat€ 09.12.2020 “Pér pérfundim
té marrédhénieve financiare”, t&¢ Bashkis€ Tirané, 1 €shté dhéné masa disiplinore “Zgjidhje e
kontratés sé punés me shkage té justifikuara” me motivacionin: “Performancé e ulét dhe
mungesé etike né ményré té pérséritur”, dhe 1 jané€ ndérpreré marrédhéniet e punés né daté
10.12.2020. Me Urdhérin nr. 27868, daté 21.08.2020 t€ Kryetarit t€ Bashkisé Tirané, &shté
caktuar si anétar, pér t€ marré pjesé né Grupin e II-t€, g¢ mbulonte objektet me kodet 37-74, pér
vlerésimin social ekonomik pér projektin: “Vazhdimi i bulevardit “Gjergj Fishta” dhe “Bajram
Curri” dhe rehabilitimi i lumit t¢é Lanés nga ura teknologjike deri tek krygézimi me rrugen
‘Teodor Keko’”. Sipas urdhérit, punonjési L.K, nga Inspektoriati i Mbrojtjes s€ Territorit, do t&
angazhohej né kété proces pérgjaté dy muajve nga hyrja né fuqi e urdhérit.

— Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té pabarabarté e té pafavorshém
nga ana e Bashkis¢ Tirané, krahasuar me punonjésen A.K, pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje”.

Rezulton se me shkresén nr. 4233, daté 01.09.2020, Drejtorja e Drejtorisé s€ Koordinimit t&
Projekteve, E.C, i ka propozuar Kryeinspektorit t&¢ IMT-s€, q€ t€ merret masa disiplinore
“Vérejtje me shkrim”, pér punonjésin L.K, pasi nuk ka mbajtur t€ veshur uniformén dhe
dokumentin zyrtar t€ identifikimit.

Me shkresén nr. 29377, daté 04.09.2020, Kryeinspektori i IMT-s€, i ka propozuar Drejtorisé sé€
Pérgjithshme té€ Planifikimit Strategjik dhe Burimeve Njerézore, qé punonjésit L.K ti jepet

“Veérejtje me shkrim”, me motivacionin “Pér moszbatim té Urdhérit té Brendshém nr. 6517, daté
20.12.2019".

10 Referuar librezés sé punés sé ankuesit nr. 473.
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Me shkresén nr. 29377/1, daté 15.09.2020, &shté njoftuar L.K pér fillimin e ecuris€ disiplinore.
Referuar procesverbalit nr. 1, daté 22.09.2020 t€ mbajtur mes paléve, Drejtorja e Drejtorisé sé
Vlerésimit té Performancés, Masave Administrative dhe Motivimit t€ Stafit ka informuar
ankuesin se ka gené pa uniformé gjaté orarit t€ punés. Gjaté kétij takimi ankuesi ka pretenduar
se: “Até dité nuk ka gené né puné, prandaj éshté pa uniformé, pasi éshté né grupin e rivlerésimit
té objekteve. H.RR (drejtori qé ka béré foton) nuk e ka ditur kété. Aty jané té gjithé pa uniforme”.

Me shkresén daté 22.09.2020, L.K ka dérguar shpjegimet e tija lidhur me propozimin pér
dhénien e masés disiplinore. N& kété shkresé ankuesi ka paraqitur prova, drejtuar Drejtorisé sé
Vlerésimit té Performancés, Masave Administrative dhe Motivimit t€ Stafit, né té cilén ka
argumentuar se: “Fotografia qé i éshté paragqitur propozimit pér vérejtje ndaj tij éshté béré nga
Drejtori i Veprave té Médha prané IMT-sé, né daté 28.08.2021, tek projekti i Tregut Elektrik.
Prezenca e tij tek ai projekt nuk kishte lidhje me punén por pér arsye personale, pér té marré
dosjen e punés me dokumente té harruar né makinén e Koordinimit té Projekteve. Ankuesi ka
béré me dije se, nga data 24.08.2020 deri né daté 31.08.2020, ka gené pjesétar i grupeve té
punés, sipas Urdhérit nr. 27868, daté 24.08.2020 té Kryetarit té Bashkisé¢ dhe né pérfundim ka
kérkuar qé té merren parasysh argumentet e tija pér té rrézuar propozimin pér masé
disiplinore”.

Rezulton se me shkresén nr. 29377/2, daté 29.09.2020, Kryetari i Bashkisé Tiran€ ka urdhéruar
gé punonjésit L.K ti jepet masa disiplinore “Vérejtje”, me motivacionin “Mosmbajtje e
uniformés pérkatése si dhe té mjetit té identifikimit (badge)”.

Lidhur me ligjshmériné e Urdhérit nr. 29377, dat€¢ 29.09.2020 “Pér dhénie mase disiplinore
Vérejtje ”, ankuesit L.K, &shté shprehur Gjykata Administrative e Shkall€s s€ Paré Tirané, e cila
me Vendimin nr. 1194, daté€ 20.04.2021, ka konstatuar pavlefshériné e masés disiplinore dhe né
mes t€ tjerash ka arsyetuar se: “..uniforma, dhe né mungesé té saj veshja me elementé
identifikues/dallues dhe karta e inspektorit jané té detyrueshme vetém pérgjaté veprimtarisé
inspektuese. Né rastin objekt gjykimi, i padituri (Bashkia Tirané¢) nuk i provoi gjykatés té
kundértén e sa u prapésua nga paditési, e konkretisht se ka gené né veprimtari inspektuese né
castin e dokumentuar né tabelén fotografike”.

Subjekti ankues né ankesén e béré prané Komisionerit, por dhe gjat€ zhvillimit té seancés
dégjimore ka pretenduar se né daté 28.08.2020, gé ishte pa uniformé&, nuk ka gené né€ puné tek
objekti ku &shté fotografuar dhe se gjaté kohés qé€ ka gené aty, dhe punonjésja A.K ka gené pa
uniformé, por vetém pér até €shté marré masa disiplinore dhe jo pér punonjésit e tjeré.

Pér t& vlerésuar né lidhje me pretendimet e ankuesit, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Tirang, né
ményré té pérséritur qé t€ shpjegonte arsyet e trajtimit t€ pabarabarté té ankuesit me punonjésen
A.K. Lidhur me kété, Bashkia Tirané informoi vetém qé ndaj punonjéses nuk kishte ndonjé
procedim disiplinor pér mosmbajtje t€ uniformés, por nuk dha asnjé shpjegim lidhur me
verifikimin e pretendimit t€ ankuesit se nuk ka gené né puné né at€¢ moment dhe se ka pasur dhe
persona té tjeré pa uniformé.
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Nga verifikimet e béra né dokumentacionin e dérguar nga palét nuk rezulton se ndaj L.K t& jeté
marré ndonj€ masé disiplinore, apo t€ jet€ konstatuar dém pér moskryerjen e detyrave nga ana e
punédhénésit, po ashtu nuk ka dhe vlerésime té performancés né puné. Nga ana e Bashkisé
Tiran€ u vendos né dispozicion t€ Komisionerit procedura e ploté e dhénies s&€ masés disiplinore
dhe fotoja e dokumentimit t€¢ L.K pa uniformé&, ndérsa nga ana e ankuesit u vendos né
dispozicion t&¢ Komisionerit dhe fotoja qé dhe punonjésja A.K ishte pa uniformé.

Referuar barrés sé€ provés sikurse €shté cituar dhe mé lart, Bashkia Tiranég, si subjekt nga i cili
gshté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonte se ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré té
pabarabarté, pér shkakun e pretenduar prej tij. Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat g€ subjekti kundér té cilit &shté béré ankesa té vihet né
dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé t€ jepte shpjegime, informacion dhe
dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti ankues.

Nga ana e Bashkisé Tiran€ nuk u dhané€ argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se dhénia e masés disiplinore, nga ana e bashkis€, kishte ardhur pér arsye té
ligjshme apo t€ ishte objektiv dhe i justifikuar.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ pabarabarté dhe
disfavorizues nga ana e Bashkisé Tirané.

— Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té pafavorshém nga ana e Bashkisé
Tirané, pér zgjidhjen e kontratés sé punés.

Rezulton se me shkresén nr. 6201, dat€¢ 23.11.2020, Drejtorja e Drejtorisé s€ Koordinimit té
Projekteve, E.C, 1 ka propozuar Kryeinspektorit t€ IMT-s€, q€ t€ merret masa disiplinore
“Largim nga puna”, pér punonjésin L.K, pasi ka pasur performancé t€ ulét né procesin e punés,
dhe mungesé etike né vendin e punés né ményré té pérséritur ndaj eprorit direkt si dhe ndaj
kolegéve t€ punés.

Me shkresén nr. 41336, daté 23.11.2020, Kryeinspektori 1 IMT-s€, 1 ka propozuar Drejtorisé sé&
Pérgjithshme t€ Planifikimit Strategjik dhe Burimeve Njerézore, q&€ punonjésit L.K ti jepet masa
disiplinore “Largim nga puna”, pasi ka pasur performancé t€ ulét n€ procesin e punés, dhe
mungesé etike n€ vendin e punés né ményré t€ pérséritur ndaj eprorit direkt si dhe ndaj kolegéve.

Me shkresén nr. 41336/1, daté 26.11.2020, &shté njoftuar L.K pér fillimin e ecurisé disiplinore.
Referuar procesverbalit nr. 1, daté 03.12.2020 t€ mbajtur mes paléve, ankuesi né mes t€ tjerash
ka shpjeguar se: “Lidhur me performancén e ulét dhe sjellje jo etike, nuk éshté e vérteté pérsa
kohé gé ka gené aty prej 6 vite e tre muaj. Nuk éshté konfrontuar apo kundérshtuar asnjé urdher
1é drejtorit. T¢ gjitha projektet i ka mbaruar né kohén e duhur. Pretendimet e tyre jané té pabaza
dhe ishte dhéné sinjali gé mé paré (qé jam i papérshtatshéem)”.

Me shkresén daté 03.12.2020, L.K ka dérguar shpjegimet e tij lidhur me propozimin pér dhé&nien
e masés disiplinore “Largim nga puna”. Né kété shkresé ankuesi ka paraqitur prova, drejtuar
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Drejtorisé s€ Vlerésimit t&€ Performancés, Masave Administrative dhe Motivimit t€ Stafit, né té
ciléen ka argumentuar se: “Prej 6 vitesh né ushtrimin e detyrave, ka zbatuar urdhérat e
pércaktuara nga eprorét. Me kolegét nuk ka pasur asnjeheré komunikim jashté etike gjaté
ushtrimit té detyrés sé tij. Pér konfliktin qé pretendohet té jeté arsyeja qé ka shfaqur mungesé
etike ndaj njé kolegu, ka gené njé moment gé ka sugjeruar gjetjen e njé ményre tjetér pér te
firmosur prezencén né fillimin dhe mbarimin e orarit té punés, pér shmangien e grumbullimit né
momentin e firmosjes, faktor qé paraget rrezik né shpérndarjen e virusit Covid-19, por ka gené
ndérhyrja e njé kolegu tjetér (Sekretarja e Drejtorit) me fjalor jo té denjé drejt tij, né prezencé te
kolegéve té tjeré deri né kércénim se do e largonte nga vendi i punés. Mé pas éshté thirrur nga
drejtoresha pér té sqaruar situatén. Pas njé ore éshté thirrur pérséri dhe i ka komunikuar sé
duhet té jepte doréhegjen ose do largohej nga puna”.

Rezulton se me Urdhérin nr. 41336/2, daté 07.12.2020, Kryetari i Bashkis€ Tirané ka urdhé&ruar
g€ punonjésit L.K ti jepet masa disiplinore “Zgjidhje e kontratés sé punés me shkage té
Justifikuara”, me motivacionin “Performancé e ulét dhe mungesé etike né ményré té pérséritur”.

Me Urdhérin nr. 41336/3, daté 09.12.2020, Kryetari i Bashkisé Tirané ka urdhé&ruar g€ punonjésit
L.K ti pérfundojné marrédhéniet e punés né daté 10.12.2020.

Pér t€ vlerésuar né lidhje me pretendimet e ankuesit, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Tirané&, né
ményré t& pérséritur kopje t€ aktit/eve administrativ né t€ cilin evidentohej performanca e ulét
dhe mungesa e etikés nga ana e ankuesit né ményré t€ pérséritur. Lidhur me kété, Bashkia Tirané
dérgoi vetém kopje té ploté té procedurés s€¢ dhénies s€¢ masés disiplinore t€ zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés me ankuesin, por nuk dérgoi asnjé dokument pér t€ faktuar/provuar
performancén e ulét dhe mungesén e etikés né ményré t€ pérséritur.

Nga faktet dhe provat e administruara, arsyeja e pretenduar pér dhénien e masés disiplinore pér
performancé t€ ulét dhe mungesé etike n€ ményré t€ pérséritur, rezulton e provuar vet€ém me
deklarimin verbal té béré nga Drejtorja e Drejtorisé s€ Koordinimit t€ Projekteve té Bashkisé
Tiran€, por nuk rezulton gé t€ jeté mbajtur njé procesverbal apo dokumentacion tjetér pér ta
vértetuar até. Duke pasur barrén e provés pér t€ provuar arsyen e dhénies s€ masés disiplinore,
Bashkia Tirané né cilésiné e punédhénésit nuk arriti t€ provojé performancén e ulét dhe
mungesén e etikés nga ana e ankuesit, pér té legjitimuar né kété ményré faktin se dhénia e masés
disiplinore ka té b&jé me performancén dhe etikén e ankuesit. Fakti i mungesés s€ dokumentimit
té¢ performancés sé ulét dhe mungesés sé etikés nga ana e Drejtorisé sé¢ Koordinimit t&
Projekteve, u pranua dhe nga pérfagésuesja e Bashkisé Tirané, gjat€é zhvillimit t€ seancés
dégjimore, né t€ cilén deklaroi se nuk ka dokumente pér t€ provuar performancén dhe mungesén
e etikés s€ ankuesit.

Né kété kontekst, Komisioneri, n€ mungesé t€ dokumentimit t€ deklarimeve t&€ bashkisé,
mungesén e dokumentimit t€ fakteve t€ pretenduara pér performancé t€ ulét dhe mungesé etike
né ményré t& pérséritur t€ L.K, e vleréson si argument pro pretendimeve té ankuesit.
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Komisioneri vleréson se, duke patur parasysh faktin se ankuesi ka njé marrédhénie punésimi prej
6 vitesh prané Bashkisé Tirané, faktin se nuk rezultoi qé ndaj tij t€ jet€ marré ndonjé masé e
méparshme disiplinore, t€ keté pasur vlerésime pune jo t€ kénagshme apo t€ keté pasur
mosmarréveshje me drejtuesit e méparshém, dhénia e masés disiplinore pér performancé té ulét
dhe mungesé etike, &shté e pa arsyeshme dhe jo objektive.

Gjithashtu, rezulton se Drejtorja e Drejtorisé s€¢ Koordinimit t€ Projekteve, si eprore direkte e
ankuesit, ka gené né dijeni11 se gjaté periudhés kur €shté zhvilluar procedura pér largimin e L.K
nga puna, punonjési nuk &shté paraqitur n€ puné, pasi ka gené i veté izoluar né shtépi, nga data
26.11.2020 deri né daté 13.12.2020, dhe pér kété fakt nuk ka njoftuar Drejtoring e Vlerésimit t&
Performancés, Masave Administrative dhe Motivimit t&€ Stafit g€ t€ merrte masat pér shtyrjen e
seancés dégjimore, t€ zhvilluar né daté 03.12.2020 dhe pezullimin e procedurés sé dhénies sé&
masés disiplinore.

Referuar barrés sé provés sikurse €shté cituar dhe mé lart, Bashkia Tirané, si subjekt nga 1 cili
éshté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonte se ankuesi nuk €shté trajtuar né ményré té
pafavorshme, pér shkakun e pretenduar prej tij. Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti kundér t€ cilit &shté béré ankesa té vihet né
dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé té jepte shpjegime, informacion dhe
dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti ankues.

Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin nga puna t€ L.K pér
shkak té performancés s€ ulét dhe mungesés sé etikés, nuk rezultoi e provuar. Né kéto kushte
provohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna &shté
béré pa njé shkak té ligjshém.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi &shté ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém

nga ana e Bashkisé Tirané.

— Lidhur me pretendimin e ankuesit se éshté paguar me vonesé pér periudhén qé ka gené i
veté izoluar.

Referuar Vértetimit nr. 6540, daté 10.12.2020, té Qendrés Shéndetésore nr. 2, Tirané, vértetohet
se L.K éshté vet€ izoluar nga data 26.11.2020 deri né daté 13.12.2020.

Me kérkesén daté 15.12.2020, t€ protokolluar né Bashking Tirané me nr. 44165, daté 15.12.2020,
ankuesi ka véné né dispozicion té bashkis€, vértetimin e sipércituar. Pra, rezulton se Bashkia
Tirané ka marré dijeni pér veté izolimin e ankuesit né daté 15.12.2020.

' Referuar deklarimit t& ankuesit gjaté seancés dégjimore, min 27.00.
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Referuar listé prezencés s€ punonjésve t€ IMT-sé€ t€ muajit néntor 2020, rezulton se ankuesi
&shté paguar pér 18 dité pune, E.K' &shts paguar pér 13 dité pune dhe 9 dité raport, M.N &shté
paguar pér 22 dité pune dhe punonjési F.B nuk ka marré pagesé.

Referuar listé prezencés sé punonjésve t&€ IMT-s€ t€ muajit dhjetor 2020, rezulton se ankuesi
&shté paguar pér 7 dité pune dhe 3 dité t&€ prapambetura, E.K &shté paguar pér 22 dit€ pune, M.N
&shté paguar pér 13 dité pune dhe 9 dité leje vjetore dhe njé punonjés tjetér F.B €shté paguar me
22 dité pune dhe 22 dité t&€ prapambetura. Pagesa e kétij punonjési ka pérshkrimin se: “F.B pér
muajin néntor ka gené i veté izoluar pér periudhén 02.11.2020-23.11.2020 dhe nga data
23.11.2020-30.11.2020 ka raport me diagnozé Covid-19”.

Né analizé t€ sa mé sipér, rezulton se Bashkia Tirané ka paguar né muajin dhjetor 2020
punonjésin F.B g€ gjat€ muajit néntor 2020 ka gené€ 1 veté izoluar, ndérsa pér ankuesin g€ ka
gené 1 veté izoluar pér periudhén 26.11.2020 deri me 13.12.2020 dhe ka dorézuar vértetimin né
daté 15.12.2020, nuk e ka kryer pagesén né fund t€ muajit dhjetor.

Lidhur me kété pretendim t€ ankuesit, Bashkia Tiran€ nuk vuri né dispozicion t&€ Komisionerit
asnjé shpjegim, se pérse nuk e kishte paguar ankuesin né fund t€ muajit dhjetor.

Né pérfundim, bazuar né€ analizimin e provave té véna né dispozicion nga palét, Komisioneri

vleréson se subjekti ankues éshté ekspozuar para njé trajtimi t€ pabarabarté krahasuar me punonjésin
F.B, nga ana e Bashkisé Tirané.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté té
njéjté trajtohen né meényra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jeteseén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

12 Ankuesi ka pretenduar se punonjésit, E.K, M.N, A.LL, jané paguar né kohé gjaté periudhés qé kané qené té veté izoluar.
B«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé 1é drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskrviminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit t&¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé
list¢ jo shteruese shkagesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélgim, gé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,

arsimore ose shoqgérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné
né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si
qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé t¢ pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét”.

Né t€ drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political
and other opinion), dhe me kété pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet t&
interpretohet né ményré qé t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion té€ caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’i pérfshij¢ dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale
(anétarésing), por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes té cilave mund té tregohet lidhshméri me
ndonjé parti ose opsion tjetér politik. Mendimi politik dhe tjetér pérfshin t€ gjitha kéto, por dhe
pasjen dhe mospasjen e mendimit pé€r ndonjé opsion ose parti t€ caktuar politike (pérfshiré kétu
dhe politikén konkrete, sistemin ose ményrén e sundimit) dhe shprehjen e saj (individuale ose me
formé t€ organizuar). Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij shkaku, 1 cili duhet t€
jeté né pajtueshméri me té drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet gé€ né kété shkak
té pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike, si¢ jan€ pasja ose mospasja € mendimit pér ndonjé opsion ose parti t&
caktuar politike'*.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri vleréson se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si 1 tillé né€ bazén ligjore t€ sipé€rpérmendur. Komisioneri ¢cmon gjithashtu se edhe pse ankuesi
nuk ka anétarési né ndonjé subjekt politik dhe nuk &shté militant 1 ndonjé force politike, sérish
pretendimi 1 tij se kolegét e dinin se vajza e tij ishte propozuar nga anétarésia e Partisé
Demokratike si kandidate pér deputete né Qarkun e Vlorés dhe se ai njihej si jo simpatizant i
Partisé Socialiste, konsiderohet shkak diskriminimi.

Gjithashtu, referuar Vértetimit nr. 6540, daté 10.12.2020, t€ Qendrés Shéndetésore nr. 2, Tirané,
vértetohet se L.K ka gené i veté izoluar nga data 26.11.2020 deri né daté 13.12.2020.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” dhe t€ “gjendjes shéndetésore”.

C/1. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur
“bindja politike”.

4 https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf
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Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&€ pafavorshém, pérsa i takon dhénies sé
masés disiplinore “Vérejtje”, zgjidhjes sé€ kontratés s€¢ punés dhe mospagimit né kohé té
periudhés g€ ankuesi ka gené né veté izolim.

Nga ana e Bashkisé Tirané nuk u sollén prova dhe argumentime bindése ¢é té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se dhénia e masés disiplinore “vérejtje”, zgjidhja e
kontratés sé punés dhe mospagimi né kohé i periudhés sé veté izolimit té ankuesit éshté
béré pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive.

NEé kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Dispozita
kushtetuese 1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konvent&s garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNJ-ja."

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi 1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve té tij politike, GIEDNJ-ja &shté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e

'3 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf, faget 47 dhe 49.
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punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke
cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés (KEDNJ)'®.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'’
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t&€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t&€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane18 parashikon si detyrim t€ t€ githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, gé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

Né vijim, n€ nenin 1 t&€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té c¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,

shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t& tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se:

I

¢ kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé. Ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, €sht€é njé ligj g€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget pér t€ cilat ky ligj ofron mbrojtje.

16 «“Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me t&

tjeré té sindikatave dhe t€ pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané t&€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes t€ siguris€ kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe t€ lirive té t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t& ushtrimit t& kétyre t&
drejtave nga pjesétaré t& forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

17 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

'8 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Gjithashtu né nenin'® 12/1/c) & ligjit 10221/2010, t& ndryshuar, parashikohet se ndalohet
diskriminimi 1 personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaget e parashikuara né nenin
1.

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €sht€ shumé i ngjashém me até té supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”’.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS® gjithashtu ka pranuar g€ né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt 1 njé rregullimi
t€ posaceém.

Kodi i1 Procedurés Administrative, 1 ndryshualr21 ka sakt€suar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér, n€ két€ rast Bashkis€é Tirané, e cila duhet t&
provonte se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ disfavorshme, pér shkakun e
pretenduar prej tij.

Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés, pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t€ ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se : “7/1. Né
rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjeter, kundér sé cilés
éshté paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk perbéjné diskriminim.”

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

19 Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”

20 Komiteti Evropian pér té Drejtat Sociale.

2IK&shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.
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Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti kundér t€ cilit drejtohet ankesa, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti, i cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje t€ provojé njérén nga t& dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situaté€s s€ prezumimit té
diskriminimit nga Bashkia Tirané kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky
subjekt. Né kéto kushte, pér té€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia Tirané duhet t€ pérmbushte njérin
nga dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né konkluzionet e pjesés A, t€ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues &shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém krahasuar me punonjésen A.K
lidhur me pretendimin pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, me punonjésin F.B, lidhur me
pretendimin pér mospagesén né kohé t€ periudhés sé veté izolimit, dhe trajtimin e pafavorshém
té ankuesit, pérsa i pérket faktimit t& pérformancés s€ ulét dhe mungesés s€ etikés, pér dhénien e
masés disiplinore t€ zgjidhjes s€ marrédhénieve té punés.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton se vajza e ankuesit ka gené e propozuar
nga anétarésia e Partis€ Demokratike, Dega Delviné si kandidate pér deputete né listat e Qarkut
Vloré, ndérsa ankuesi nuk vuri né dispozicion t&€ Komisionerit asnjé fakt apo argument pér té
vértetuar pretendimin e tij, sa i pérket bindjeve politike. Njékohésisht, KMD nuk disponon as
prova rrethanore se eprorét23 e L.K kané pasur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit apo té
familjaréve té tij, apo ato veté t€ kené nj€ aktivitet t€ spikatur politik.

Provat e administruara nuk krijojné€ njé nivel t€ tillé provueshmérie gé t€ tregojné se 1 vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér trajtimin e padrejté t€ ankuesit €sht€ shkaku i1 mbrojtur nga
diskriminimi. Gjaté€ shqyrtimit t€ ankes€s nuk u administrua asnjé prové qé t€ tregonte se
Bashkia Tirané né cilésin€ e punédhénésit kishte dijeni, qoft€é edhe né ményré t€ térthorté, pér
bindjet apo angazhimin politik t&€ ankuesit apo familjaréve t& tij. N& rastin konkret, éshté fakt i
njohur se Bashkia Tiran&, €shté bashkia mé e madhe né Shqipéri dhe ka numrin mé t€ madh t&
punonjésve dhe jo detyrimisht punédhénési ka dijeni pér ¢do veprimtari apo aktivitet politik t&
punonjésve, pér mé tepér kur aktiviteti politik (i vajz€s s€ ankuesit) zhvillohet né€ njé qark tjetér
dhe ka karakter lokal. N& ankesén né shqyrtim nuk rezulton g€ ankuesi t€ keté shfaqur bindjet

%2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
ZM.Q, E.C, HRr.
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politike né mjediset e punés. Pér rrjedhojé, nuk mund t€ prezumohet se punédhénési duhet
domosdoshmeérisht t€ keté pasur dijeni pér bindjet politike t&€ ankuesit apo t€ familjaréve té tij.

Duke u bazuar né standartin e provueshmérisé té parashikuar nga neni 82/2 i K.Pr.Administrative
dhe neni 9/10 i Kodit t€ Punés, Komisioneri vleréson se pavarésisht faktit t€ konstatimit té
trajtimit t€ pafavorshém dhe té pabarabarté ndaj ankuesit dhe ekzistencés sé¢ shkakut t&€ mbrojtur,
faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar bindjen dhe pér té
prezumuar se kjo sjellje t€ cilés i &shté nénshtruar ankuesi €shté si rezultat i posedimit t& kétij
shkaku dhe se né mungesé té tij ankuesi do t€ ishte trajtuar ndryshe. Sjellja diskriminuese né ¢do
rast Eshté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢cdo paligjshméri pérbén diskriminim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin n€ pérfundimin se Bashkia Tiran€ nuk e ka diskriminuar ankuesin
né t€ drejtén e tij pér punésim, pér shkak t€ bindjes politike. Pér rrjedhojé Bashkia Tirané€ nuk ka
shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar.

C/2. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur
“gjendja shéndetésore”.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshém, pérsa i takon dhénies sé
masés disiplinore “Vérejtje”, zgjidhjes s€ kontratés s€ punés dhe mospagimit né kohé té
periudhés g€ ankuesi ka gené né veté izolim. Ankuesi pretendon se €shté diskriminuar nga ana e
Bashkisé Tirané edhe pér shkak té gjendjes sé€ tij shéndetésore. N€ kété kontekst, presupozohet se
gjendja shéndetésore e tij ka gené shkak pérsa i takon dhénies s€ masés disiplinore “Vérejtje”,
zgjidhjes sé kontratés s€ punés dhe mospagimit né kohé t€ periudhés g€ ankuesi ka gené né veté
izolim, fakt, i cili nuk rezulton t€ jet€ i vértetuar nga ankuesi dhe nuk rezulton gjithashtu nga
hetimi administrativ.

Njékohésisht ankuesi nuk ka depozituar akte dhe prova g€ demostrojné gjendjen e tij
shéndetésore pérpara se té fillonin veprimet diskriminuese t€ Bashkisé€ Tirané (daté 01.09.2020),
pérveg vértetimit se ka gené i veté izoluar nga data 26.11.2020 deri né daté 13.12.2020.

“Gjendja shéndetésore” &shté shkak i pretenduar diskriminimi nga ana e subjektit ankues, t& cilin
ai e lidh faktin se né€ periudhén kur ka marré masén disiplinore t€ zgjidhjes sé kontratés sé punés,
ka gené 1 vété izoluar né shtépi.

Gjaté procedurés hetimore t€ shqyrtimit té¢ ankesés, Komisioneri véren se, nuk arriti t€ provojé
apo krijojé dyshimin e arsyeshém se trajtimi né ményré té barabart€é ndaj ankuesit té kishte
ardhur pikérisht pér shkak té gjendjes s€ tij shéndetésore, pasi né t€ dy rastet kur kané filluar
procedurat pér dhénien e masave disiplinore, né datat 01.09.2020 dhe 23.11.2020, ankuesi nuk
ka pasur t€ dokumentuar gjendjen e tij shéndetésore.
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Komisioneri vleréson se, pavarésisht sa mé sipér, n€ bazé té provave t€ administruara nga té dyja
palét, nuk rezulton t&€ ekzistojé nj€ lidhje shkakésore ndérmjet shkarkimit t€ ankuesit me gjendjen
e tij shéndetésore.

Pér sa mé sipér, nga analizimi i t€ gjitha fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procesit té
hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se trajtimi i pabarabart€ dhe i disfavorshém i
ankuesit nuk ka ardhur pér shkak t€ gjendjes s€ tij shéndetésore.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ L.K, nga ana e Bashkis€ Tiran&, pér shkak té bindjes
politike dhe gjendjes shéndetésore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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