&

%

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2021

VENDIM

Nr. 165, daté 13/09/2021

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”’, t€¢ ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 18, daté 18.02.2021, s€ z. F. Rr., ku pretendohet diskriminim pér shkak
t& “bindjes politike™ nga ana e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové,

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, rezulton se z. F. Rr. ka gené€ punonjés prané Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Berat-Kucové dhe ka punuar né pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Burimeve
Njerézore prané késaj shogérie. Ai €shté eméruar né detyré népérmjet Vendimit nr. 18, daté
18.01.2019, t€ Drejtorit t€ Shoqgéris€ dhe marrédhéniet e punés jané rregulluar népérmjet
kontratés individuale t€ punés, me afat t€ pacaktuar, t€ lidhur né€ datén 22.04.2019.

Ankuesi pretendon se pérgjaté datave 09-31.03.2020, ai ka gené€ duke kryer lejen vjetore t&
parapambetur (t€ vitit 2019), e cila 1 &sht€ miratuar népérmjet Urdhérit nr. 30, daté
31.01.2020, t€ Drejtorit t&¢ Shoqgéris€. N& vijim, me shkresén nr. 452, daté¢ 10.03.2020, té
Drejtorit t€ Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové, ankuesi €shté urdhéruar t€ ndérpresé
lejen vjetore t€ prapambetur e t€ rikthehet né puné. Z. F. Rr. pretendon se shkresa nr. 452, daté

! Referuar Kartés sé Anétarésimit, t€ léshuar né datén 02.07.0213, rezulton se ankuesi F. Rr. éshté anétar i
subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim;
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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10.03.2020, nuk pérmbante asnjé argumentim ligjor pér ndérprerjen e lejes s€ tij, por
pavarésisht késaj, ai €shté paraqitur né puné.

NEé vijim, ai sqaron se népérmjet Urdhérit nr. 68, daté 12.03.2020, té Drejtorit t€ Shoqérisé
ndaj tij ésht€¢ dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim” me motivacionin
“moszbatimi i dispozitave ligjore né pérmbushjen e detyrave”. Mé pas, me Urdhérin nr. 73,
daté¢ 01.04.2020, e Drejtorit t&€ Shoqérisé, &shté dhéné masa disiplinore “zgjidhje e
menjéheréshme e marrédhénies sé punés” me motivacionin “moskryerje e detyrave”.
Ankuesi sqaron se edhe pse kontrata e punés i &shté zgjidhur né ményré t€ menjéheréshme,
punédhénési ka nxjerré né vijim shkresén nr. 562/1, daté¢ 02.04.2020 me 1€nd€ “Njoftim pér
fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontratés sé punés”’, népérmjet sé cilés z. F. Rr. &shté
njoftuar pér t’u paraqitur né takim né datén 06.04.2020.

Ankuesi sqaron se né t€ njéjtén dat€, ai ka paraqitur prané€ punédhénésit ankimin administrativ
nr. 575, daté¢ 06.04.2020, ku kundérshton masat disiplinore t€¢ dhéna ndaj tij, duke kérkuar
shpalljen e pavlefshmérisé absolute té akteve dhe shfuqizimin e tyre. Punédhénési nuk i ka
kthyer asnjé pérgjigje ankimit t€ z. F. Rr. dhe né€ vijim ka urdhéruar lirimin e tij nga detyra
népérmjet Urdhérit 596, daté 08.04.2020, t€ Drejtorit t&¢ Shogéris€, me motivacion “pérséritje
e shkeljeve disiplinore duke shkelur detyrimet kontraktuale me faj té réndé”. Sipas aktit té
mésipérm, marrédhéniet e punés pérfundonin né datén 09.04.2020 dhe ato financiare

pérfundonin né datén 14.04.2020.

Me kérkesén nr. 601, daté 09.04.2020, ankuesi 1 ka kérkuar punédhénésit akte provuese, mbi
t€ cilat mbéshtetej vendimmarrja e Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Berat-Kugové. Punédhénési 1
ka véné né dispozicion z. F. Rr. vetém progesverbalin e takimit t& datés 01.04.2020, si dhe njé
kopje t€ aktit népérmjet s€ cilit €shté ngritur Komisioni Disiplinor.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se po diskriminohet nga Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-
Kucové pér shkak té bindjeve t€ tij politike, pasi ai €shté anétar dhe aktivist i LSI. Z. F. Rr.
thekson faktin se Drejtori i Shogérisé ka dijeni mbi bindjet e tij politike, pasi ankuesi ka patur
aktivitet dhe angazhim politik si né t€ kaluarén pér subjektin politik LSI, ashtu sikurse
aktualisht. Ai sqaron se né€ zgjedhjet e ardhshme pér pushtetin gendror, g€ do t€ zhvillohen né
datén 25.04.2021, subjekti politik g€ ai pérfagéson e ka caktuar anétar né KZAZ nr. 66, né
Berat.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
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Diskriminimi””, t& ndryshuar, qé i atribuon t& drejtén t& shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ bindjes politike,
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésine, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,

orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

iz

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

Neni 7, i LMD, i ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar
diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.”

Né Kreun III, t&€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ky ligj n€ nenin 12, pika 1, gé€rmat a), b) e c) parashikon shprehimisht se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve; c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose
gjaté procesit disiplinor _apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé

punés;”

>Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesé€s nr. 18, daté 18.02.2021, e z. F. Rr., u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit
nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”. Pér kété arsye,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e
saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7%, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Berat-Kucové me shkresén nr. 327/1, daté 26.02.2021. Kjo shkresé iu
dérgua pér dijeni edhe ankuesit.

Né shkresé kérkohej informacioni vijues:

e Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankuesit;

e Kopje e Vendimit t&€ emérimit né detyré dhe kontratave individuale t€ punés pér z. F.
Rr.;

e Kopje e librezés s€ punés sé ankuesit;

e Praktikat pér té€ gjitha masat disiplinore té¢ dhéna ndaj ankuesit, pérfshiré kétu edhe
praktikén e zgjidhjes s€ kontratés individuale t€ punés;

e Dokumentacioni qé provon shkeljet e kryera nga ankuesi, t€ cilat kané sjellé si pasojé
dhénien e masés disiplinore dhe zgjidhjes sé kontratés individuale t€ punés;

e Kopje té vlerésimeve né puné nga momenti i emérimit né€ detyré t€ ankuesit;

e Ankimet e z. F. Rr. ndaj masave disiplinore dhe zgjidhjes sé kontratés individuale té
punés, si dhe kopje t€ shkresave pérgjigje t€ Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Berat-
Kucovg;

e Informacion nése ¢éshtja e zgjidhjes sé kontrat€s s€¢ punés sé ankuesit €shté duke u
shqyrtuar gjyqésisht. Nése po, t€ pércillet kerkesépadia e z. F. Rr. dhe vendimi
gjyqésor 1 Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Berat;

e Lista emérore e punonjésve té Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Berat-Kugové, té cilét
jané larguar nga puna nga muaji korrik 2019 e né vijim, duke specifikuar datén e
emérimit t€ tyre, arsyen e largimit nga puna dhe pozicionin e punés gé ata kané
mbajtur;

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme,
komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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e Lista emérore e punonjésve t€ eméruar nga ish-Drejtori 1 Ujésjellés Kanalizime sh.a.
Berat-Kugové, té cilét vazhdojné ende t€ punojné prané kétij késaj shogérie. N& listé té
evidentohet edhe data e emérimit né€ detyré dhe pozicioni i punés;

» Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové nuk i dérgoi pérgjigje shkresés sé
sipércituar t& KMD-sé.

» NEé vijim, Komisioneri iu drejtuar sérisht Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové
me shkresén nr. 327/2, daté 02.04.2021, népérmjet s€ cilés i bén kujtesé pér kthim

pérgjigje.

1. NEé pérgjigje té shkresave nr. 327/1, daté 26.02.2021 dhe nr. 327/2, daté 02.04.2021, t&
KMD-sé, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové dérgoi shkresén nr. 330/2, daté
13.04.2021, népérmjet sé cilés sqaron se ankuesi F. Rr. ka filluar marrédhéniet e punés
né Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucgové, né datén 21.01.2019 dhe €shté eméruar
né detyrén e Pérgjegjésit t& Zyrés s€¢ Burimeve Njerézore népérmjet Vendimit nr. 18,
daté 18.01.2019, t&¢ Administratorit t€ shoqgérisé.

Né shkresé theksohet fakti se gjaté ushtrimit t€ detyrés, nga ana e ankuesit ka patur raste té
moszbatimit t€ detyrave funksionale, né lidhje me mosrespektimin e Kontratés Kolektive t€
Punés e parregullsi t& ndryshme, t€ cilat parashtrohen me poshtg:

Ankuesi ka marré masén disiplinore “vérejtie me shkrim” pér shkak t€ pakujdesisé s€ theksuar, né
ushtrimin e detyrave funksionale, ku njéra prej tyre €shté dhe mbikqyrja e regjimit t€ hyrje-daljeve
t€ punonjésve t& shoqérisé gjaté orarit zyrtar. Pérgjegjési 1 Zyrés s€¢ Burimeve Njerézore ka pér
detyré t€ kontrollojé t€ gjithé hyrje-daljet e punonjésve t€ kompanisé né ambientet e saj, duke i
pasqyruar ato né regjistér t€ vecant€. Humbja e kétij regjistri nga pakujdesia e ankuesit (dokument
gé &éshté nén kujdesin dhe mbikqyrjen e Pérgjegjésit t&¢ Zyrés s€¢ Burimeve Njerézore) krijoi
konfuzion né kontrollin e 1€vizjeve t€ punonjésve t€ administraté€s dhe justifikimet e tyre pérkatése,
gjaté orarit zyrtar, si dhe né€ llogaritjen e oréve t€ punés pér ta, pér muajin maj 2019. Konstatimi 1
humbjes s€ kétij regjistri ka ndodhur mé datén 30.05.2019.

Né shkresén nr. 330/2, daté¢ 13.04.2021, t€ Ujésjellés Kanalizimeve sh.a., Berat-Kugové,
sqarohet se né muajin janar 2020, me Vendimin nr. 1, dat€ 06.01.2020, e Késhillit t&
Administrimit t€ Ujésjellés Berat-Kucové €sht€ miratuar struktura organike e késaj shoqgérie, pér
vitin 2020. N& pikén 2/b t€ kétij vendimi &sht€ miratuar mbyllja/shkurtimi 1 pozicionit t€ punés
“mirembajtés né sektorin Fshat Berat (Fshati Karkanjoz)”. Ankuesi né cilésiné e Pérgjegjésit t&
Zyrés s¢ Burimeve Njerézore ka kryer shkelje t€ réndé né zbatimin e detyrave funksionale, lidhur
me zbatimin e kétij vendimi, pasi nuk ka respektuar procedurén e ndjekur pér lirimin nga detyra t&
punonjésit me detyré mirémbajtés, duke mos respektuar afatet respektive, sikurse parashikohet nga
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dispozitat e Kodit t&¢ Punés. Si rezultat i késaj shkeleje, shoqgérisé i ka ardhur njé¢ dém ekonomik i
konsiderueshém, pasi né procesin gjyqésor me ish-punonjésin, q¢ ka mbajtur pozicionin e
mirémbajtésit né sektorin Fshat Berat, gjykata ka vendosur g€ Ujésjellés Kanalizime sh.a. t&
démshpérblejé né shuma t€ konsiderueshme pér démin e shkaktuar ndaj kétij punonjési, si rrjedhim
i mos respektimit t€ afateve ligjore pér lirimin nga detyra té tij.

Njékohésisht, né pikén 2/a t&¢ Vendimit nr. 1, daté 06.01.2020, t&¢ Késhillit t¢ Administrimit t&
Ujésjellésit Berat-Kucové &shté vendosur edhe mbyllja e pozicionit t€ punés specialist
prokurimesh. Né zbatimin e kétij vendimi, ankuesi ka kryer shkelje t€ réndé duke mos zbatuar
detyrat funksionale t€ vendit t€ punés, pasi procedura pér lirimin nga detyra t€ punonjéses me
emeértes€ “specialist prokurimesh” ka nisur me vonesé€ dhe nuk &shté pérfunduar. Ankuesi ka nisur
pér heré t€ dyté procedurén pér zbatimin e vendimit t€ sipércituar dhe punonjésja qé mbante kété
detyré gendroi né puné pér njé periudhé mé t€ gjaté, gati 7 muaj, g€ nga marrja e vendimit pér
mbylljen e vendit t&€ punés. Edhe né kété rast, nga moszbatimi 1 ligjit apo nga zbatimi i1 gabuar 1 tij
nga ana e ankuesit, kompanis€ 1 ka ardhur dém ekonomik, duke e trajtuar me pagesé kété
punonjése, g€ duhej liruar nga detyra sipas vendimit t€ sipércituar, si dhe aktualisht €shté né proges
gjygésor me té.

Pér sa mé sipér, punonjésit 1 €shté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim” népérmjet
Urdhérit t€ Brendshém nr. 68, daté 12.03.2020, t&¢ Administratorit t€ shogérisé.

NEé shkresé theksohet fakti se gjithashtu edhe pér punonjésit G.SH. dhe S.Rr., nga ana e ankuesit
nuk jan€ ndérmarré procedurat e duhura pér zgjidhjen e kontraté€s sé punés sipas udhézimeve té
punédhénésit, fakt ky g€ u konstatua nga vet€ Administratori i shogérisé, i cili e kapi né kohé njé
gabim t€ tillé dhe shmangu ardhjen e pasojave negative.

NE& procesverbalin e datés 01.04.2020, ndér t€ tjera vihet re edhe moszbatim 1 detyrave funksionale
t€ Pérgjegjésit t€ Burimeve Njerézore, g€ lidhen me me prezencén e punonjésve t€ shogérisé, qé
paguhen edhe pa gené prezent né puné, si dhe lidhur me fjalorin e pérdorur nga punonjés t&
kompanisé ndaj Drejtoreshés Tregétare t&€ kompanisé, ku ankuesi né cilésiné e Pérgjegjésit t&
Burimeve Njerézore nuk ka ka patur asnjé inisiativé pér trajtimin e tyre n€ baze t€ Kodit t& Etikés.

Ndodhur né kéto kushte, kur pér njé periudhé 1 vjecare, ndaj ankuesit jan€ konstatuar njé séré
shkeljesh pér moszbatim detyrash funksionale dhe parregullsish né kryejen e tyre, népérmjet
Urdhérit nr. 73, dat€ 01.04.2020, t€ Administratorit t&¢ shogéris€ u vendos zgjidhja e
menjéheréshme e kontratés s¢ punés. Né referencé t€ nenit 153, pika 2, t€ Kodit t&€ Punés, té gjitha
rrethanat e sipércituara kané béré t€ mundur vlerésimin e shkageve t€ justifikuara qé nuk lejojné,
sipas parimit t&¢ mirébesimit, vazhdimin e marrédhénieve t€ punés.

Pér sa mé sipér, Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové thekson faktin se rastet e procedurave,
pér zbatimin e struktur€s s€ miratuar me Vendimin nr. 1, dat€ 06.01.2020, t¢ Késhillit t&
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Administrimit t€ shogérisé kané sjellé dém ekonomik pér kompaniné dhe kjo &shté shkak ligjor
pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, krahas shkeljeve t€ tjera t& pérsérituar t€ karakterit administrativ.

Népérmjet Urdhérit nr. 30, daté 31.01.2020, t€ Administratorit, ankuesit i €sht€¢ dhéné leja vjetore
pér periudhén 09-31.03.2020. Titullari ka nxjerré urdhérin, pasi ankuesi pretendonte se nga
momenti i daljes s& aktit t& sipércituar dhe deri né datén 09.03.2020, daté, kur ai do t€ fillonte
konsumimin e lejes, ai do t’i kishte pérfunduar detyrat e tij, por g€ né fakt rezultoi e kundérta. Pér
arsyet e pérmendura mé lart, népérmjet shkresés nr. 452, daté 10.03.2020 &shté kérkuar ndérprerja
e lejes vjetore pér ankuesin pasi procedurat ishin urgjent pér zbatim.

Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové sqaron se shkresa nr. 562/1, daté 02.04.2020, “Njoftim
pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés “drejtuar ankuesit, éshté hartuar
né kushtet kur né shogéri nuk kishte asnjé jurist’, ndérkohé qé né Zyrén e Burimeve Njerézore, i
vetmi punonjés ka gené z. F. Rr.. Nisur nga situata e krijuar, ankuesi ka krijuar konfuzion tek
punonjésit e administratés gjaté pérpilimit t€ késaj shkrese, pasi me Urdhérin e Brendshém nr. 73,
daté 01.04.2020, t¢ Administratorit €shté vendosur zgjidhja e menjéheréshme e marrédhénieve té
punés, né reference t€ neneve 153-154 t€ Kodit t€ Punés.

Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové sqaron gjithashtu se pretendimi mbi zgjidhjen e
kontratés s€ punés pér shkak t€ bindjes politike nuk gendron pasi sikurse u argumentua mé lart,
ankuesi ka kryer njé seri veprimesh, t€ cilat kané sjellé zgjidhjen e menjéheréshme t€ kontratés sé
tij t€ punés. Aktualisht, z. F. Rr. ka paditur shogériné prané Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Berat,
lidhur me zgjidhjen e kontratés s€ punés, me objekt “shpérblim démi”.

Njékohésisht, kjo shoqgéri thekson faktin se né rastin e zbatimit t€ neneve 153-154 t€ Kodit €
Punés, nuk kérkohet ndjekja e njé procedure specifike, lidhur me njoftimin e punonjésit g€ lirohet
nga detyra. Me Urdhérin e Brendshém nr. 73, dat€ 01.04.2020, t€ Administratorit t€ Shoqgéris€,
ankuesi €sht€ njohur po né két€ daté. Njeékohésisht, shoqgéria sqaron se shkresa nr. 582 prot., daté
06.04.2020, miratuar né vijim t€ shkresés nr. 562/1, daté 02.04.2020, nuk ka efekt ligjor.

Kjo shogéri sqaron gjithashtu se né konfuzionin e krijuar rezulton se Urdhéri 1 Brendshém nr. 78,
daté 08.04.2020, 1 titullarit &shté i nj&jt€ me Urdhérin nr. 73, daté€ 01.04.2020. Por, né kushtet kur,
né kété t& fundit rezulton njé gabim material tek lénda e tij, pasi duhet te ishte theksuar pérvec
“dhénies sé masés disiplinore” edhe “zgjidhja e kontrates sé punés”. Ky fakt éshté shfrytézuar nga
z. F. Rr. pér t€ konfonduar zyrtarét e kompanisé lidhur me kéta dy akte.

» NE vijim t€ procedurave hetimore, palét u njoftuan pér seancé dégjimore, e cila u vendos t&
realizohet n€ datén 31.05.2021, prané Zyrés s¢ KMD-sé.

> N& shkresé sqgarohet se jurisja e shoqgérisé ka gené me leje lindjeje.
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NE kété seancé dégjimore u paraqit ankuesi dhe pérfagésuesja e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-
Kucové. Ankuesi parashtroi edhe njé héré pretendimet e tij pér diskriminim pér shkak t€ bindjes
politike, duke theksuar faktin se g€ prej vitit 2019 ka ushtruar funksionin e Drejtorit t€ Burimeve
Njerézore prané Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové. Ai sqaroi se i &shté kérkuar zyrtarisht
népérmjet shkresés nr. 452, daté 10.03.2020, t&€ Drejtorit té Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-
Kucové. Kjo shkresé€ nuk pércakton arsyen e ndérprerjes s€ lejes vjetore. Pérvec sa mé sipér,
ankuesi vé né dukje faktin se népérmjet Urdhérit nr. 68, daté 12.03.2020, t€ Drejtorit té
Shoggérisé ndaj tij €éshté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim’ me motivacionin
“moszbatimi i dispozitave ligjore né pérmbushjen e detyrave”. N& vijim, népérmjet Urdhérit
nr. 73, dat€ 01.04.2020, e Drejtorit t& Shoqgérisé, &shté dhéné masa disiplinore “zgjidhje e
menjéheréshme e marrédhénies s¢ punés” me motivacionin “moskryerje e detyrave”, duke
zgjidhur né ményré t€¢ menjéheréshme kontratén e punés. Z. F. Rr. sqaron gjithashtu se edhe
pse 1 ishte zgjidhur kontrata e punés, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové, 1 dérgoi
shkresén nr. 562/1, daté¢ 02.04.2020 me 1&énd€ “Njoftim pér fillimin e procedurave pér
zgjidhjen e kontratés sé punés”, népérmjet s€ cilés z. F. Rr. éshté njoftuar pér t’u paraqitur né
takim né datén 06.04.2020. Sipas ankuesit procedurat e ndjekura nga punédhénési nuk kishin
kuptim nga ana ligjore.

Né t€ njéjtén daté, z. F. Rr. ka depozituar prané Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové,
ankim administrativ, népérmjet shkres€s sé€ tij nr. 575, daté¢ 06.04.2020, népérmjet s& cilés
kundérshton masat disiplinore té¢ dhéna ndaj tij, duke kérkuar shpalljen e pavlefshmérisé
absolute t€ akteve dhe shfuqizimin e tyre. Punédhénési nuk i ka kthyer asnjé pérgjigje ankimit
t€ z. F. Rr. dhe n€ vijim ka urdhéruar lirimin e tij nga detyra népérmjet Urdhérit 596, daté
08.04.2020, t€ Drejtorit t&¢ Shoqéris€, me motivacion “pérséritje e shkeljeve disiplinore duke
shkelur detyrimet kontraktuale me faj té rénde”.

Al u shpreh se t€ gjitha veprimet e sipércituara jané€ kryer kundér tij pér shkak se €shté anétar i
subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim” dhe ka aktivitet politik né kété subjekt politik. Ai
u shpreh se zé€vendésuesja e tij, né pozicionin e Drejtorit t€ Burimeve Njerézore, e cila €shté
pérfagésuese e punédhénésit né kété seancé dégjimore, &sht€ anétare e Késhillit Bashkiak dhe
anétare e forcés politike né pushtet.

Pérfagésuesja e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucgové e kundérshtoi ankuesin duke sqaruar se
&shté anétare né forcén politike “Bindja Demokratike”, si dhe theksoi faktin se largimi i ankuesit
nga puna nuk kishte t& bénte me bindjet e tij politike. Ajo sqaroi se ankuesi ka kryer disa shkelje
pér té cilat i ishin dhéné€ masa disiplinore, deri n€ largim nga puna. Shkeljet e tij kan€ gené & tilla,
sa 1 kané shkaktuar shogéris€ dém ekonomik. Konstatimi i shkeljeve ishte kryer nga vete
Administratori 1 shogéris€. Ajo theksoi faktin se né kushtet kur juristja e institucionit ishte me leje
lindje dhe ankuesi ishte Drejtor i Burimeve Njérézore kishte kryer krijuar konfuzion né shkresat e
dala nga shoqgéria, lidhur me procedurat g€ ishin ndjekur pér largimin e tij nga puna. E pyetur mbi
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faktin se pérse punédhénési nuk i kishte kthyer pérgjigje ankimit administrativ t&€ ankuesit lidhur
me masat disiplinore t€ dhéna ndaj tij, ajo u shpreh se lidhur me kété ¢éshtje do té dérgonte
informacion me shkrim. Ajo theksoi faktin se ankuesi nuk &shté paraqitur né takimin e 1éné nga
punédhénési, ndérkohé qé ankuesi theksoi faktin se ai ka gené prezent né puné por ky takim nuk
&shté zhvilluar ndonjeheré. Ai sqaroi se ka kérkuar kopje t€ listéprezencés né puné pér té vértetuar
prezencén e tij né puné, si dhe hapjen e kamerave t&€ sigurisé pér t€ vértetuar kéteé fakt, por
punédhénési nuk e ka kryer njé gjé t€ tille. Pérfagésuesit e KMD-s€ i kérkuan pérfagésueses sé
Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Berat-Kugové t€ dérgonte né vijim t€ seancés dégjimore
informacionin e méposhtém: Kopje t€ praktikave mbi masat disiplinore t€ dhéna ndaj ankuesit,
listéprezencén e muajit prill 2020, Procesverbalin e takimit t&€ mbajtur nga komisioni disiplinor, ku
konstatohet mungesa e z. F. Rr., observacionet e z. F. Rr., informacion mbi shpalljen e
pavlefshmérisé sé disa prej akteve lidhur me largimin nga puna etj. Informacioni i kérkuar u mbajt
shénim nga pérfagésuesja e shoqgérisé e cila ra dakord pér dérgimin e tij, n€ vijim t€ seancés
dégjimore.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat, Kucové dérgoi shkresén
nr. 330/5, daté 09.06.2021, népérmyjet s€ cilés pércolli prané KMD-sg, disa akte t€ kérkuara
gjaté seancés dégjimore.

- NE& kushtet kur, Komisioneri vlerésoi se informacioni i dérguar nuk ishte i ploté, iu drejtuar
késaj shogérie népérmjet e-mailit zyrtar, ku i kujton se ka barrén e provés gjaté shqyrtimit
administrativ t€ késaj ¢céshtjeje, si dhe 1 kérkoi informacionin e méposhtém:

e Kopje t&€ praktikave mbi masat disiplinore t€ dhéna ndaj ankuesit (akti i
njoftimit, procesverbali i takimit, observacionet e ankuesit) ;

e Aktet administrative g€ provojné shkeljet e kryera nga ankuesi pér dhénien e masés
disiplinore dhe largimin nga puna;

e Listéprezencén e muajit prill 2020;

e NE& kushtet kur, rezultojné dy akte pér largimin nga puna t€ z. F. Rr. dhe UK sh.a,,
Berat - Kucové ka sqaruar se ankuesi €shté larguar né ményré t€¢ menjéheréshme nga
puna, t€ jepet informacion, nése pér aktin tjetér €shté shpallur pavlefshméria e tij;

e Informacion nése ka punonjés t€ tjeré prané Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Berat-
Kucovg, t€ cilét sikurse ankuesi jané t€ anétarésuar prané LSI (sikurse edhe né subjekte
té tjera politike, opozitare), por qé¢ ende vazhdojne t€ punojné prané késaj shogérie.
Nése po, té dérgohen emrat e tyre dhe mundésisht prova g€ vértetojné anétarésiné e tyre
né kété subjekt politik.

- Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové dérgoi né pérgjigje e-mailit t&¢ KMD-s€, e-mailin
e datés 09.08.2021, népérmjet s cilit u dérgua informacioni pérkatés.
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- NE& vijim t€ seancés dégjimore, ankuesi F. Rr. dérgoi né adresé t¢ KMD-sé€, shkresén nr.
327/5, daté¢ 11.06.2021, népérmjet sé cilés parashtron informacion lidhur me shkeljen e
procedurave ligjore t& parashikuar né Kodin e Punés, nga ana e Ujésjellés Kanalizime sh.a.
Berat-Kugové, pér sa i pérket ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé tij t€ punés.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankuesit.

Referuar dokumentacionit t€ depozituar né cilési prove prané Komisionerit, rezulton se z. F.
Rr. &shté eméruar né detyrén e Pérgjegjésit t&¢ Zyrés s¢ Burimeve Njerézore prané Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Berat-Kucové, népérmjet Vendimit nr. 18, daté 18.01.2019, t&€ Drejtorit t& késaj
shogérie, z. P.S. Marrédhéniet e punés ndérmjet paléve jané rregulluar népérmjet kontratés
individuale t€ punés, me afat t&€ pacaktuar, t€ lidhur n€ datén 22.04.2019.

Népérmjet Urdhérit t€ Brendshém nr. 195, dat€ 31.05.2019, té Drejtorit t€ Ujésjellés Kanalizimeve
sh.a. Berat-Kugové, “Pér dhénie mase disiplinore “Vérejtie me shkrim” pérgjegjésit té Zyrés sé
, ankuesit 1 ésht€¢ dhéné masa disiplinore vérejtje mé shkrim. Né

2

Burimeve Njerézore, z. F. Rr.
pikén 1 t€ kétij Urdhéri citohet: “Dhénien e mases disiplinore ‘“Vérejtje me shkrim: pér
Pérgjegjésin e Zyrés sé Burimeve Njerézore z. F. Rr., pasi né zbatim té detyrave té caktuara né
Rregulloren e brendshme té Shogérisé né lidhje me disiplinén né puné (mbajtjen e regjistrit té
hyrje-daljeve té punonjésve té administratés) nuk e ka kryer detyrén e ngarkuar me kujdesin e
duhur, pasi ky regjistér né datén 30.05.2019, ora 8:00 u konstatua i humbur”. Sipas pikés 2 t&
Urdhérit, ngarkohet Pérgjegjési 1 Zyrés s€¢ Burimeve Njerézore z. F. Rr. qé né vazhdimési t€ celé
njé regjistér t€ ri t&€ hyrje daljeve t€ punonjésve t€ administratés, i cili t€ jet€é né mbikqyrje té ploté
gjaté gjithé orarit zyrtar 08:00 — 16:00. Né pikén 3, t&¢ Urdhérit pércaktohet se vérejtja me shkrim
hyn né fugi né datén 31.05.2019 dhe pas afatit 6 mujor punonjési do t&€ rikthehet né gjendjen e
méparshme sikur kjo masé t€ mos ishte dhéné asnjéhere.

Pér sa mé sipér, administrimi i kétij regjistri bén pjesé né detyrat e Pérgjegjésit t&¢ Burimeve
Njerézore t&€ késaj shogérie. Kontatimi i humbjes s€ regjistrit t€ hyrjeve dhe daljeve t€ punonjésve
éshté béré nga veté z. F. Rr., 1 cili ka kryer konstatimin népérmjet Procesverbalit t& datés
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30.05.20196, si dhe e ka informuar Administratorin e Shoqgéris€, z. P.S. mbi kété fakt, népérmjet
shkresés nr. 912, daté 30.05.2019, mbi kété fakt.

Népérmjet Urdhérit nr. 2018, daté 10.06.2019, t€ Drejtorit t€ Ujésjellés Kanalizimeve sh.a. Berat-
Kucové “Pér firmosjen e listéprezencés nga punonjésit” rezulton se duke filluar nga data
10.06.2019, libri i listéprezencés do t€ mbahet nga sekretarja e Arshiv-Protokollit. N& kété urdhér
pércaktohet edhe detyrimi 1 Pérgjegjésit t€ Burimeve Njerézore qé t€ dérgojé informacion me
shkrim, ¢do dit€, tek Administratori i shoqérisé, lidhur me punonjésit qé nénshkruajné
listéprezencén.

Nga dokumentacioni i administruar né cilési prove rezulton se ankuesi nuk e ka ankimuar masén e
dhéné nga punédhénési, masé e cila aktualisht Eshté shuar.

Né vijim, népérmjet Urdhérit nr. 30, dat€ 31.01.2020, t¢ Administratorit t€ shogéris€, z. F. Rr. 1
éshté dhéné leja vjetore nga data 09.03.2020 deri né€ datén 31.03.2020. Né vijim t€ kétij Urdhéri,
népérmjet shkresés nr. 452 prot., daté 10.03.2020, z. F. Rr. urdhérohet t€ ndérpresé lejen vjetore.
Pér sa mé sipér, rezulton se shkresa né fjalé nuk e pérmban shkakun e ndérprerjes sé€ lejes vjetore.

NEé vijim, népérmjet Urdhérit nr. 68, daté 12.03.2020, t€ Drejtorit t€ Ujésjellés Kanalizime Berat-
Kucové, ndaj z. F. Rr. ésht€ marré masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim’ me motivacionin
pér “moszbatim té dispozitave ligjore né pérmbushjen e detyrave” duke mos respektuar afatet e
njoftimit t€ pércaktuara sipas nenit 143 t€ Kodit t€¢ Punés. Lidhur me dhénien e késaj mase
disiplinore, Komisioneri konstaton se punédhénési nuk ka zbatuar procedurat pérkatése, sipas nenit
37, paragrafi 2, i Kodit t&€ Punés, ku citohet: "... Procedura e shqyrtimit t¢é masés disiplinore nga
punédheénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t'u dégjuar, mbrojtur,
parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém.” Ujésjellés Kanalizime Berat-
Kucové nuk ka depozituar né cilési prove asnjé akt qé t€ vértetojé se nga ana e tij jané ndjekur
procedurat pérkatése.

Justifikimi 1 shoqgéris€ pér dhénien e késaj mase konsiston né shkeljet e z. F. Rr., né€ lidhje me
zbatimin e pércaktimeve t€¢ Vendimit nr. 1, dat€¢ 06.01.2020, e Késhillit t€ Administrimit té
Ujésjellés Berat-Kugové, akt ky g€ ka kryer ndryshime né strukturén organike t€ késaj shogérie, pér
vitin 2020. Né pikén 2/b t€ kétij vendimi €sht€ miratuar mbyllja/shkurtimi i pozicionit t€ punés
“mirembajtés né sektorin Fshat Berat (Fshati Karkanjoz)”. Sipas shogéris€, ankuesi né cilésiné e
Pérgjegjésit t&¢ Zyrés s¢ Burimeve Njerézore ka kryer shkelje t€ réndé né zbatimin e detyrave
funksionale, lidhur me zbatimin e kétij vendimi, pasi nuk ka respektuar procedurén e ndjekur pér
lirimin nga detyra t€ punonjésit me detyré mirémbajtés, duke mos respektuar afatet respektive,
sikurse parashikohet nga dispozitat e Kodit t€ Punés. Si rezultat 1 késaj shkeljeje, shogérisé 1 ka
ardhur nj& dém ekonomik i konsiderueshém, pasi né procesin gjygésor me ish-punonjésin, qé ka

® Procesverbali i datés 30.05.2019, éshté nénshkruar nga Pérgjegjési i Burimeve Njerézore, z. F. Rr., Roja i
Ndérmarrjes, z. V.H. dhe Shoferi i Ndérmarrjes, z. Xh.K.
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mbajtur pozicionin e mirémbajtésit né sektorin Fshat Berat, gjykata ka vendosur g€ Ujésjellés
Kanalizime sh.a. t& démshpérblejé né shuma t&€ konsiderueshme pér démin e shkaktuar ndaj kétij
punonjési, si rrjedhim i mos respektimit t€ afateve ligjore pér lirimin nga detyra té tij.

Njékohésisht, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat- Kucové ka sqaruar se né pikén 2/a t&¢ Vendimit nr.
1, daté 06.01.2020, t& Késhillit t¢ Administrimit t€¢ Ujésjellésit Berat-Kugové éshté vendosur edhe
mbyllja e pozicionit t€ punés specialist prokurimesh. N& zbatimin e kétij vendimi, ankuesi ka kryer
shkelje t& réndé duke mos zbatuar detyrat funksionale t€ vendit t€ punés, pasi procedura pér lirimin
nga detyra t€ punonjéses me emértesé “‘specialist prokurimesh’ ka nisur me vones€ dhe nuk &shté
pérfunduar. Ankuesi ka nisur pér heré t€ dyté procedurén pér zbatimin e vendimit t€ sipércituar dhe
punonjésja ¢ mbante kété detyré gendroi né puné pér njé periudhé mé t€ gjateé, gati 7 muaj, g€ nga
marrja e vendimit pér mbylljen e vendit t€ punés. Edhe né kété rast, nga moszbatimi i ligjit apo nga
zbatimi 1 gabuar 1 tij nga ana e ankuesit, kompanisé i ka ardhur dém ekonomik, duke e trajtuar me
pagesé két€ punonjése, g€ duhej liruar nga detyra sipas vendimit t€ sipércituar, si dhe aktualisht
éshté né proges gjygésor me t€. Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat- Kucové ka depozituar né cilési
prove aktet, népérmjet s€ cilave &shté kryer lirimi nga detyra i punonjésve t€ sipércituar dhe fagen e
paré t€ Vendimit nr. 1, dat€ 06.01.2020, t€ Késhillit t&¢ Administrimit t€ Ujésjellésit Berat-Kugove.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht sqarimeve t€ subjektit dhe akteve t€ depozituara
né cilési prove nga ana e tij, nuk ekziston asnjé akt shkresor, ku shkeljet né fjalé t€ rezultojné t&
materializuara apo dokumentuara. Komisioneri vleréson gjithashtu se moszbatimi 1 procedurave
pér dhénien e masés displinore t&€ sipércituar, ka béré t€¢ pamundur qé ankuesi t€ paragesé
observacionet dhe shpjegimet e tij pér t€ sqaruar situatén né térési dhe pér t’u mbrojtur para
punédhénésit.

NE vijim t€ masés disiplinore, népérmjet Urdhérit t€ Brendshém nr. 73, daté 01.04.2020, t&
Drejtorit t€ Ujésjellées Kanalizime sh.a. Berat-Kucové, z. F. Rr. i &sht€ dhéné masa vijuese
disiplinore “Zgjidhje e menjéheréshme e marrédhénies sé punés’” me motivacion “moskryerje e
detyrave” me rastet e pérséritjes s€ shkeljes. Masa e sipércituar mbéshtetet né konstatimet e kryera
né mbledhjen e datés 01.04.2020. Referuar procesverbalit t€ késaj mbledhjeje, ku pjesémarrés kané
gené z. P.S.- administrator 1 shogéris€, znj. EM., z. F. Rr,, z. FM,, znj. M. L. dhe znj. M. Gj
rezulton se ankuesit 1 vihet né dukje fakti g€ pavarésisht faktit, g¢ punonjés t&€ caktuar nuk jané
paragitur né puné dhe nuk kané nénshkruar né regjistrin e listéprezencave, ai 1 ka shénuar né
bordero, sikur kané gené né€ puné, ndérkohé qé porosia e Administratorit ka gené e ndryshme.
Njékohésisht, znj. E.M., drejtore e njé tjetér drejtorie prané késaj shogérie ka shprehur shgetésimin
e saj, pasi éshté cénuar me fjalé jo etike nga punonjésit e drejtorisé g€ ajo drejton, duke nénkuptuar
gé z. F. Rr. né cilésiné e Pérgjegjésit t&€ Burimeve Njerézore duhet t&€ merrte masa ndaj tyre. Pér sa
mé sipér, Komisioneri konstatoi se procesverbali 1 sipérpérmendur &shté i nénshkruar vetém nga
sekretarja e Arkivé-Protokollit, por jo nga pjes€émarrésit né mbledhje. Njékohésisht, ky
procesverbal nuk &shté i regjistruar dhe nuk mban numér protokolli. N& kété kontekst, KMD
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vleréson se ky procesverbal nuk mund t€ konsiderohet si prové e vlefshme, mbi bazén e se cilés
mund t€ vértetohen shkeljet e kryera nga ankuesi.

NE€ vijim té sa mé sipér, procedura pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés té ankuesit, ka
rifilluar duke i dérguar atij shkresén nr. 562/1, daté 02.04.2020 me 1éndé “Njoftim pér fillimin
e procedurave pér zgjidhjen e kontratés sé punés”, népérmjet sé cilés z. F. Rr. &éshté njoftuar
pér t’u paraqitur né takim né datén 06.04.2020.

Né té njéjtén daté, z. F. Rr. ka depozituar prané Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové,
ankim administrativ, népérmjet shkresés sé tij nr. 575, daté 06.04.2020, népérmjet sé cilés
kundérshton masat disiplinore t€¢ dhéna ndaj tij, duke kérkuar shpalljen e pavlefshmérisé
absolute t& akteve dhe shfuqizimin e tyre. Punédhénési nuk i ka kthyer asnjé pérgjigje ankimit
té z. F. Rr. dhe né vijim ka urdhéruar lirimin e tij nga detyra népé€rmjet Urdhérit 596, daté
08.04.2020, t& Drejtorit t&¢ Shoqéris€, me motivacion “pérséritje e shkeljeve disiplinore duke
shkelur detyrimet kontraktuale me faj té réndé”.

Lidhur me fillimin e procedurés s€ dyté pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, punédhénési
ka sqaruar se aktet e sipércituara nuk jané t€ vlefshme dhe nuk kané fuqi ligjore, pasi
ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin €shté kryer paraprakisht népérmjet Urdhérit
t€ Brendshém nr. 73, daté 01.04.2020, t€ Drejtorit t&¢ Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové,
mbi t€ cilin ankuesi ka marré€ njoftim. Sipas shoggrisé€, njé gjé€ e tillé ka ndodhur pasi nuk ka patur
persona kompetent€, t€ cilét mund t€ merreshin me kéto procedura, pasi juristja e shogérisé ka gené
me leje lindjeje.

Né prapésimet e tij, ankuesi ka depozituar né cilési prove aktin Vendim Emérimi nr. 75, daté
06.04.2020, t&€ Administratorit t€ Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat- Kucové, ku rezulton se z. G.D.
éshté eméruar jurist 1 komanduar prané késaj shogérie deri né paraqitjen né puné t€ juristes, qé
éshté me leje lindjeje. Pér sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se aktet népérmjet s€ cilave ka
filluar procedura e dyté€ pér lirimin nga detyra t€ ankuesit jané miratuar para komandimit t& juristit
G.D. Pavarésisht kétij fakti, KMD ¢mon se kjo shogéri duhet t€ shpallte pavlefshmériné e akteve
né fjalé, né referim t€ dispozitave pérkatése t€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative.

Mbéshtetur né sa mé sipér, KMD gjykon se ankuesi F. Rr. éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe disfavorizues nga ana e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové.

B. Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Z. F. Rr. pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, nga ana e Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Berat-Kucové.
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“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté€ 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, pasi
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar gjithashtu né
cilési prove kopje t& Kartés s&é Anétarésimit, t& datés 02.07.2013, 1éshuar nga LSI, ku rezulton se z. F.
Rr. éshté anétar i subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur — bindja politike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezultoi se z. F.
Rr. 1 ésht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Ujésjellés Kanalizime
sh.a. Berat-Kugové.

Né kontekst té mbrojtjes ligjore, g€ i garantohet individit lidhur me shkakun e bindjes politike,
Komisioneri &sht€ mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazisé¢ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga
Kushtetura e Republikés sé€ Shqipéris€, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar
njékohésisht edhe zbatimin e tij nga t€ gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, té
Kushtetutés sé Republikés parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me
puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin,
vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Né kété sens, kjo dispozité i
garanton c¢do individi té drejtén pér puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.”

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 14, t¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
garantohet barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Karté€n Social
Euopiane (t€ rishikuar) dhe shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gé€rma d)

parashikohet shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
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punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania,
besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale ™.

Referuar vendimit t& Gjykatés Europiané t& Drejtésisé’, pér céshtjen Redfearn kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né parimin e tij t€ nenit 11, t&€ KEDNJ-sé,
qé partité politike jané thelbésore pér funksionimin e duhur t€ demokracisé, Gjykata
konsideron: “Duke pasur parasysh réndésiné e demokracisé né sistemin e Konventave,
Gjykata konsideron se né mungesé té masave mbrojtése gjygésore njé sistem juridik i cili
lejon largimin nga puna vetém pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike
mbart me vete mundésiné e abuzimit” (paragrafi 55).

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t& dispozitave té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka si g€llim t€ sigurojé t& drejtén e ¢do personi
pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe
mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin”.

Né nenin 12, pika 1, gérmat b) dhe (c), t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, parashikohet se: “I1. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e
tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen

’

e vendeve té lira té punés; b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;’

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 9, pikat 9 & 10, té¢ Kodit t€ Punés parashikojné& shprehimisht: “9. Né rastin kur njé
person pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat

7 Redfearn v The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012;
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e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga te
cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

’

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarte.’

Kodi i Procedurés Administrative®, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit
t& pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Ujésjellés Kanalizime Berat-
Kucové sh.a., e cila duhet t& provojné se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té
padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i
kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a., qé
duhet t€ provojé se ankuesi nuk éshté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe
disfavorizues pér shkak t&€ bindjes sé tij politike.

Késhtu, neni 33, pika 7/1 i LMD, t&€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur
ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e
BE-sé dhe KEDNJ. KEDS’ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jet€ objekt i njé rregullimi té

duhur.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa
ka barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

8 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion
té paléve provat e zotéruara prej saj”.

° Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Kjo mund té realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim i arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk &shté né gjendje t€ provoj€ njérén nga té
10

dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim i
arsyeshém pér trajtimin e diferencuar, €sht€ shkaku i mbrojtur nga diskriminimi, dhe né
kushtet kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té kundértén, qé
veprimet nuk pérb&jné diskriminim i bie palés tjet€r. Pra, nése faktet e prezantuara nga
ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né
praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet
ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “té
mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave..provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés
sé provés, jané té lidhura ngushté'sisht”

Né lidhje me rastin né fjalé, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t&€ ankuesit, si
dhe né bazé t€ rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri ka
vlerésuar se ekziston njé trajtim 1 padrejt€ dhe 1 disfavorshém i ankuesit nga ana e Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Berat-Kucové, pasi ndaj ankuesit nuk jané€ zbatuar procedurat pérkatése nga
ana e punédhénésit pé€r dhénien e mases disiplinore “vérejtje me paralaymérim”, si dhe
zgjidhja e menjéheréshme t€ kontratés sé punés nuk &shté kryer mbi shkelje konkrete té
ankuesit, té cilat duhet t€ ishin té dokumentuara nga ana e shogéris€é né akte ligjérisht té
vlefshme.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t&€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe specifikisht referuar Kartés sé
Anétarésimit, t& Iéshuar n€ datén 02.07.0213, rezulton se ankuesi F. Rr. éshté anétar i subjektit

19 https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,fq.232.

"' GIEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v.
Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNIJ-s€, Timishev
kundér Rusisé (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia
(Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke
[GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No.
57325/00), 13 November 2007).
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politik Lévizja Socialiste pér Integrim. Njékohé&sisht, referuar Vértetimit t€ daté€s 01.02.2021,
t& léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér Integrim” rezulton se ankuesi &shté
anétar i késaj forcé politike me numér anétarésie 49639 dhe ka marré pjesé aktivisht né
veprimtarité né shkallé kombétare t€ organizuara nga kjo parti. Ai &shté aktivizuar publikisht
népérmjet pjesémarrjes né mitingje elektorale, takime politike né ambiente te hapura dhe salla
t&¢ mbyllura, ka kryer anketime dhe publikime t€ programit t€ LSI, si dhe shpérndarjen e
materialeve publikuese né terren. N€ vértetimin e sipércituar sqarohet se: “Né zgjedhjet e
pérgjithshme, si dhe né zgjedhjet péer pushtetin vendor anétari i LSI, F. Rr., éshté angazhuar
maksimalisht pér rritjen e popullaritetit dhe besueshmerisé sé késaj force politke né publik.
Gjithashtu anétari i LSI, F.Rr ka marré pjesé me cilésiné e vézhguesit, komisionerit,
numéruesit né Komisionet zgjedhore né territorin e Qarkut Berat, si vézhgues i caktuar nga
forca politike LSI, Gjithashtu anétari i LSI, F. Rr. éshté anétar i KZAZ nr. 66 pér zgjedhjet e
pushtetit gendror né datén 25.04.2021".

Njékohésisht, Komisioneri sjell né vémendje faktin se Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové
sh.a. &shté njé shoqéri aksionere, e cila funksionon né bazé dispozitave t€ ligjit nr. 9901
daté 14.4.2008 "Peér tregtaret dhe shogérité tregtare", 1 ndryshuar. Referuar ekstraktit t&
Regjistrit Tregtar mbi t€ dhénat e késaj shoqérie, t€ administruar nga Qendra Kombétare té
Regjistrimit rezulton se, aksioneré t€ késaj shogérie jan€, Bashkia Berat me 65.32 % té
aksioneve dhe Bashkia Kucové me 34.68 % t& aksioneve.

Né kété kontekst rezulton se aksioneri kryesor i Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a.
éshté Bashkia Berat, pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé z. E. D. Ndérkohé qé, rezulton se,
edhe aksioneri tjetér i késaj shoqérie, Bashkia Kugové, pérfagésohet nga Kryetari i Bashkiség,
z. K. H., 1 cili &shté zgjedhur né kété funksion né gershor 2019, i propozuar si kandidat pér
Kryetar Bashkie nga Partia Socialiste e Shqipérisé, né kuadér t€ koalicionit Aleanca pér
Shqipéring.'”” N& bazé t& ligjit nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shogérité
Tregtare”, 1 ndryshuar, Asambleja e Pérgjithshme e Aksioneréve, &shté organi mé i larté
vendimarrés 1 Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové. Nga analiza e sipércituar, rezulton se
Asambleja e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a., e pérbéré nga Bashkia
Berat dhe Bashkia Kucové, pérfagésohet nga pérfagésues t&€ subjektit politik, Partia Socialiste.

Né prapésimet e tij, Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugcové sh.a. nuk e ka kundérshtuar
ndonjéheré faktin se nuk ka dijeni mbi bindjet politike t& ankuesit, por thekson faktin se shkak
pér largimin e tij t€ menjéhershém nga puna nuk ka gené bindja e tij politike, por shkeljet e
kryera nga ana e tij. Kjo shogéri ka véné né dijeni t&€ KMD-sé€ se ka punonjés t€ tjeré té saj, té
gé kané anétarési né subjekte t€ ndryshme politike, opozitare me Partiné Socialiste, t€ cilét

2 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
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ende punojné né t&é. N& kété kontekst, rezulton se znj. Dh.P., aktualisht me detyré pérgjegjése
e Zyrés s€ Financés, prané Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kucové, ka gené Nénkryetare e
Késhillit Bashkiak, pas zgjedhjeve té vitit 2015", né Bashkiné Berat, si pérfagésuese e
subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”. Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a.
sqaron se kjo punonjése pavarésisht bindjes politike dhe anétarésisé s€ saj né subjektin LSI
punon prané késaj shogérie. Njékohésisht, z. F.M., aktualisht me detyré specialist finance,
sikurse punonjésja e sipércituar, ka gené Anétar Késhilli né Bashkiné Berat, pérfagésues i
Partisé¢ Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU), pérgjaté periudhés 2015-2019. Njékohésisht,
znj. B.K., aktualisht me detyré Pérgjegjése e Zyrés s¢ Burimeve Njerézore €shté anétare e
Késhillit Bashkiak si pérfagésuese e Partis¢ Bindja Demokratike. Ujésjellés Kanalizime Berat-
Kucové sh.a. ka depozituar né cilési prove listéprezencén e muajit korrik 2021, ku vérteton se
individét e sipércituar jan€ punonjés té késaj shoqgérie, si dhe aktin “Lista emérore e anétaréve
té Késhillit Bashkiak né Berat pas zgjedhjeve vendore té datés 21 gershor 2015”.

Pavarésisht fakteve t€ sipércituara, KMD gjykon se nuk disponon informacion t€ mjaftueshém
mbi faktin nése punonjésit né fjalé ndodhen né pozita t€ njéjta apo t€ ngjashme me ankuesin
F. Rr. dhe se né mbajtjen e tyre né€ puné nuk ka patur ndikim t€ rrethanave té tjera, qé kéta
punonjés jané ende né€ puné, ndérkohé gqé z. F. Rr. €shté larguar nga puna. Komisioneri gjykon
se prezenca né€ puné e punonjésve t€ tjeré qé kané bindje dhe anétarési opozitare me titullarét e
subjektit politik né€ pushtet nuk pérbén fakt bindés se largimi nga puna i1 z. F. Rr. nuk &shté
béré pér shkak té bindjeve politike ose se largimi i tij €shté béré né€ prani t€ rrethanave
objektive dhe té justifikueshme.

Né kété kontekst, Komisioneri vé né dukje faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé
gendrimi té padrejté e disfavorizues nga ana e Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové sh.a., fakt
g€ éshté analizuar edhe mé sipér. Késhtu, népérmjet Urdhérit nr. 68, daté 12.03.2020, t€ Drejtorit
t€ Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové, ndaj z. F. Rr. &shté marr€ masa disiplinore “vérejtje me
paralajmérim” me motivacionin pér “moszbatim té dispozitave ligjore né pérmbushjen e
detyrave” duke mos respektuar afatet e njoftimit t€ pércaktuara sipas nenit 143 t€ Kodit t€ Punés.
Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, Komisioneri ka konstatuar se punédhénési nuk ka
zbatuar procedurat pérkatése, sipas nenit 37, paragrafi 2, i Kodit t& Punés'®, Ujésjellés Kanalizime
Berat-Kugové nuk ka depozituar né cilési prove asnjé akt g€ t€ vértetojé se nga ana e tij jané
ndjekur procedurat pérkatése. Komisioneri konstatoi gjithashtu se nuk ekziston asnjé akt shkresor,
ku shkeljet né fjalé t€ rezultojné t€ materializuara apo dokumentuara. Komisioneri vleréson
gjithashtu se moszbatimi i1 procedurave pér dhénien e masé€s displinore t€ sipércituar, ka béré t&é

B Pérgjaté periudhés kohore 2015-2019;
“Ku pércaktohet: “... Procedura e shqyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén
e punémarrésit pér t 'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém.”
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pamundur gé ankuesi té parages¢ observacionet dhe shpjegimet e tij pér t€ sqaruar situatén né térési
dhe pér t’u mbrojtur para punédhénésit.

Né vijim t€ masés disiplinore, népérmjet Urdhérit t€ Brendshém nr. 73, daté¢ 01.04.2020, t&
Drejtorit t€ Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové sh.a., z. F. Rr. i &shté dhéné masa vijuese
disiplinore “Zgjidhje e menjéheréshme e marrédhénies sé punés” me motivacion “moskryerje e
detyrave” me rastet e pérséritjes s¢ shkeljes. Komisioneri konstatoi se procesverbali i mbledhjes, i
cili éshté akti mbi t€ cilin &shté mbéshtetur largimi nga puna, &shté i nénshkruar vetém nga
sekretarja e Arkivé-Protokollit, por jo nga pjes€émarrésit né mbledhje. Njékohésisht, ky
procesverbal nuk &shté i1 regjistruar dhe nuk mban numér protokolli. KMD vlerésoi se ky
procesverbal nuk mund t€ konsiderohet si prové e vlefshme, mbi bazén e se cilés mund t&
vértetohen shkeljet e kryera nga ankuesi.

NE vijim, Ujésjellés Kanalizime Berat- Kugové sh.a. ka nisur sérisht procedurat e largimit nga puna
pér z. F. Rr., pavarésisht akteve t€ méparshme pér largim t€ menjéhershém nga puna qé kishte
nxjerré paraprakisht pér ankuesin. Aktualisht rezulton se kjo shogéri nuk ka shpallur
pavlefshmériné e akteve t€ nxjerra si rrjedhojé e fillimit t€ kétyre procedurave pér heré t€ dyté dhe
pér punonjésin rezultojné dy procedura pér largimin e tij nga puna.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi 1 Punés, &shté
njé e drejté e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, €sht€ e natyrshme qé€ kjo e drejté vendos detyrime mbi ¢do
punédhénés qé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, t€ ndérmarré veprime
né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastin konkret
bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé punés, sa
kohé gé punédhénési Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové ka déshtuar t€ japé€ shpjegime
alternative e t& besueshme se largimi nga puna i ankuesit €sht€ béré né prani té rrethanave
objektive dhe t& justifikueshme.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se z. F. Rr. &shté ekspozuar ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté
dhe t€ pafavorshém pér shkak t€ bindjes politike, nga ana e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-
Kucové.

Pérvec sa mé sipér, ankuesi F. Rr. ka kérkuar nga Komisioneri edhe rikthimin né pozicionin e
méparshém t€ punés, largimi prej sé€ cilit &shté kryer né kushtet e diskriminimit pér bindjet
politike.

Né nenin 33, pika 10, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke
caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur né nenin 33, pika 12, t& po kétij
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ligji, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme
dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

NE& nenin 33, pika 10, t¢ LMD, t€ ndryshuar nuk jané pércaktuar masat qé duhen ndérmarré
pér rregullimin e situaté€s diskriminuese, atribut ky q& éshté léné né diskrecionin e
Komisionerit. Né kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas rasti, se cilat jané rregullimet
dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té
individéve g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Pérve¢ sa mé sipér, né nenin 9/9, t& Kodit t&€ Punés Parashikohet shprehimisht se né rastin kur
njé person pretendon se &shté cénuar nga moszbatimi i parimit t€ trajtimit t€ barabarté né
ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit,
e pércaktuar né€ ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. Ligji i posacém g€ rregullon
mbrojtjen nga diskriminimi, €shté Ligji nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar. Né nenin 38 t¢ LMD, t€ ndryshuar, i cili jep pérkufizimin e
démshpérblimit, g€ jepet nga gjykata kompetente né rastet e konstatimit t& diskriminimit,
parashikohet shprehimisht se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve
ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur

bl

pér demet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.’

Népérmjet kétij parashikimi ligjor, né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit &shté rikthimi i
punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme
realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak té
diskriminimit. Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston
pikérisht né pérfundimin e marrédhénies sé€ punés dhe largimin e saj nga puna. Si rrjedhim,
edhe masa rregulluese duhet t€ jeté né funksion t€ rregullimit t€ situatés s€ diskriminimit.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté€ rivendosja né€ vend e t€ drejtés s€ shkelur,
duke e sistemuar ankuesin né njé pozicion pune t&€ barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé
paré prej tij. Komisioneri ¢gmon se sistemimi i ankuesit né puné, €shté njé masé rregulluese, e
cila &shté né pérpjestim me gjendjen g€ ka shkaktuar vendosjen e késaj mase.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga LMD, i

ndryshuar, nuk do té€ ishte efektive nése punédhénési nuk detyrohet t€ rivendos€ marrédhénien
e punésimit.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenit 12, nenit 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ z. F. Rr., pér shkak t& bindjes politike, nga Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Berat-Kugové.

2. Neé referencé t€ pikés 1 t& kétij vendimi, Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a. té
marré masa pér sistemimin e ankuesit né njé pozicion pune t€ barazvlefshém me
pozicionin e mbajtur mé paré prej tij.

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ujésjellés Kanalizime
Berat-Kugové sh.a., t&€ njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e
kétij vendimi.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, i ndryshuar, moszbatimi 1 kétij Vendimi sjell si pasojé ndéshkimin
me gjobé, sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané€ Gjykaté€s Administrative t€ Shkall€s sé€ Paré
Tirané, brenda 45 (dyzeté e pesé) dit€éve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha — Punésim
Shkak — bindja politike
Lloji i vendimit - diskriminim
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