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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. prot. Tirané, mé __ / /2021

VENDIM

Nr.179, daté 21/09/2021

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €sht€ paraqitur ankesa nr.163, dat€¢ 13.09.2021, e z. Sh.H., ku
pretendohet diskriminim pér shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

Né shqyrtimit fillestar t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, ankuesi ka punuar zjarréfik€s prané Sektorit t€
P.M.Z.SH., né Drejtorin€ e Shérbimit t&¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, prané Bashkisé
Kavajé, fillimisht pérgjaté periudhés 2010-2014, e né vijim pérgjaté periudhés kohore
07.12.2017 deri né datén 12.11.2020.

Népérmjet Urdhérit nr. 436, dat€¢ 11.11.2020 “Pér lirim nga detyra” t&€ Shefit t&€ Sektorit t&
M.Z.SH, ankuesi éshté liruar nga detyra, me motivacion “pér mosrespektim té orarit zyrtar dhe
moszbatim té detyrave funksionale ™.

Ankuesi pretendon se diskriminohet pér shkak t& bindjes politike', nga ana e punédhénésit.

Ankuesi sqaron se ka depozituar kérkesé€ padi me objekt — konstatimin e zgjidhjes s€ kontratés sé
punés mes paditésit dhe t€ paditurit, si t¢ menjéheréshme dhe pa shkage t€ justifikuara etj. né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kavajé, kundér Bashkisé Kavajé.

! Referuar kopjes sé kartés sé anétarésisé sé léshuar né datén 14.05.2014, ankuesi éshté anétar i Partisé Demokratike.
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IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé parashikuar
né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?, t&
ndryshuar, g€ i atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé

pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété lig;j.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “bindjes politike”,
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 7, 1 LMD, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazis¢ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané
detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre.”

Mbéshtetur né aktet e e depozituara né cilési prove dhe pérkatésisht aktit “Kérkesé padi” té
depozituar nga ankuesi prané Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Kavajé, Komisioneri u vu né dijeni t&
faktit se, pretendimet pér diskriminim pér shkak té€ bindjeve politike, ankuesi 1 ka béré objekt
shqyrtimi gjyqgésor.

Kjo reflektohet né kérkesé-padiné, daté 23.11.2020, paraqitur para gjykatés kompetente nga veté
subjekti ankues, né parashtrimet e tij. Késhtu, né parashtrimet e kérkesé padisé, citohet, ndér t&
tjera: “...Né vlerésimin toné ligjor, zgjidhja e marrédhénieve té punés nga ana e té paditurit me

’Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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paditésin Sh.H. éshté e pabazuar né prova dhe ligj, ndaj dhe e kundérshtojmé né rrugé ligjore
duke kérkuar shpérblim démi. Né zgjidhjen e marrédhénies sé punés objektojmé se: Sé pari, ajo
éshté e pavlefshme, pasi né véshtrim té nenit 146/1/c t¢ Kodit té Punés éshté béré pa shkage té

arsyeshme. Kérkimi yné né keété rast bazohet edhe ne keté institut: Né zgjidhjen e kontratés pa

“_»

shkage té arsyeshme, neni 146 i Kodit t¢ Punés, pika 1, gérma ‘“‘c”, ku zgjidhja e kontratés nga

punédhénési konsiderohet pa shkage té arsyeshme kur...c) béhet pér motive té pandashme nga

personaliteti i punémarrésit (bindje politike), por gé nuk ka lidhje legjitime me raportet e
punés’’.

Pér sa mé sipér, KMD vé né dukje faktin se, né nenin 146, pika 1, gérma c), t€¢ Kodit t€ Punés
parashikohet shprehimisht se:

“1. Zgjidhja e kontratés nga punédhénési, konsiderohet pa shkaqge té arsyeshme kur:

c) shkel ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né két¢ Kod dhe né ligjin e posacém pér
mbrojtien nga diskriminimi. ”

Dispozita e sipércituar parashikon rastin, kur punédhénési &shté larguar nga puna,si pasojé e
diskriminimit t€ ushtruar nga ana e punédhénésit, sipas pércaktimeve né Kodin e Punés dhe né
ligjin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi, qé€ éshté ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Referuar pércaktimeve antidiskriminuese t€ kryera né Kodin e Punés, KMD sjell né vémendje
parashikimin e nenit 9 “Ndalimi i Diskriminimit”, t€ kétij Kodi, ku parashikohet shprehimisht:

“l. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e
parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi.

2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqgim, qé bazohet né
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,

fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me
HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose né ¢do shkak tjeter, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén menyré me té tjerét.

5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés per punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:
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’

c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén;’

Ndérkohé q&é né Kreun III, t¢ LMD, parashikohet gjithashtu mbrojtje e posacme nga
diskriminimi né& fushén e punésimit. Ky ligj n€ nenin 12, pika 1, gérmat a) dhe b) parashikon
shprehimisht se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe qgé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;”’

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se ¢éshtja me objekt konstatim diskriminimi po shqyrtohet
gjyqésisht, pasi referuar kérkesépadisé s€ depozituar nga ankuesi rezulton se ai pretendon
zgjidhje t€ kontratés sé punés, pa shkaqge t€ arsyeshme, pasi diskriminohet nga punédhénési, pér
shkak té bindjes politike. Referuar informacionit t€ dhéné nga ankuesi, gjykata e rrethit gjygésor
Kavajé ka zhvilluar 2 seanca gjygésore pér shqyrtimin e objektit t& kérkes€padisé.

Komisioneri ¢gmon se, né rastin e ankuesit, t€ njéjtat fakte e rrethana jané béré objekt shqyrtimi si
né juridiksionin administrativ dhe até gjygésor. Né kéto kushte, konform nenit 36, paragrafi 3, 1
Kodit t€ Procedurés Civile, s€ ndryshuar, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e kétij té fundit.
Pérsa mé sipér, né kushtet kur kjo ¢éshtje €sht€ duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Kavajé, si dhe né mbéshtetje t€ paragrafit 3, t€ nenit 36, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, ku
parashikohet: “Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejt¢ té pranojé pér shqyrtim njé
mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata...”, si dhe t€ nenit 33, pika 7/4 t&
LMD, t€ ndryshuar, ku parashikohet: “Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur
kérkesé padi né gjykaté me objekt konstatim diskriminimi, ndérkohé gé ka paragqitur té njéjtén
ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e
sipér, Komisioneri merr vendim pér pushimin e ¢éshtjes.”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi nuk mund t€ shprehet lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér
shkaget e pretenduara prej tij.

Bazuar né€ nenin 36, pika 3 dhe 4, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
parashikohet shprehimisht se: “3. Gjykata e njofton Komisionerin pér paragitjen e ¢do padie pér
diskriminim. 4. Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, qé té paraqgesé
njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do
informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né
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rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me c¢éshtjen sa
mé sipér.

NE& nenin 33, pika 4, gérma b), t¢ LMD, té ndryshuar parashikohet se:

“4. Ankesa nuk pranohet nése:

b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme
me dispozitat e kétij ligji;”

Pér sa mé sipér, KMD shprehet pér mospranimin e ankesés mospranimin e ankesés nr.163, daté
13.09.2021, sé z. Sh.H..

PEER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36, t€ ligjit nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i Progedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”, (1 ndryshuar), t€ ndryshuar, si dhe referuar neneve 12-13, nenit 19,
nenit 21, pika 1, nenit 32, pika 1, gérma a), nenit 33, pikat 1, 3, 4, gérma b), 5, 7, 7/4 dhe 10, si
dhe nenit 36 e vijues té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.163, daté 13.09.2021, s€ z. Sh.H., pasi &shté e papajtueshme
me dispozitat e LMD, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha — Punésim
Shkak — bindja politike
Lloji i vendimit - mospranim
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