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Raporti i dyté pér Shgipériné

Hyrje

Komisioni Europian kundér racizmit dhe intolerancés (ECRI) éshté njé mekanizém i
PErbéré nga eksperté té pavarur gé éshté ngritur nga Késhilli i Europés.Qéllimi i tij
Eshté té luftojé kundér racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés, né nivel
gjithé-europian dhe nga kénavéshtrimi i mbrojtjes s€ té drejtave té njeriut.

Njé nga aspektet e programit té veprimtarive té ECRI-it éshté ai i gasjes pér cdo vend ,
pérmes se cilés analizohet gjendja e ¢do njerit prej shteteve anétaré té Késhillit té
Europés lidhur me racizmin dhe intolerancén dhe formulohen sugjerime dhe
propozime pér trajtimin e problemeve gé identifikohen.

Qé€ né vitin 1998 ECRI ka pérfunduar ciklin e paré té raporteve pér secilin prej Shteteve
anétare. Raporti i paré i ECRI pér Shqipériné mban datén 28 néntor 1998 ( publikuar
né néntor 1999). Faza e dyté e punimeve vend pas vendi , gé ka nisur né janar 1999, i
ka hapur rrugén hartimit té njé raporti té dyté pér secilin prej Shteteve anétare.
Objektivi | kétyre raporteve té dyta éshté gé té sigurohet vazhdimésia e propozimeve
té béra né raportet e para, té freskohen informacionet e tyre si dhe té jepet njé
analize mé e thellé pér disa céshtje gé paragesin interes té€ vecanté né vendet né fialé.

Njé fazé e réndésishme e punimeve pér ¢do vend té ECRI-it éshté procesi i dialogut
konfidencial me autoritetet venaase, pérpara se raporti té pranohet pérfundimisht. Njé
proceduré e re né hartimin e raporteve té dyta éshté ajo e organizimit té njé vizite
kontaktesh pér raportuesit e ECRI-it, pérpara hartimit té raporteve.

Vizita pér kontakte né Shqipéri éshté zhvilluar me 11-14 prill 1999. Kjo vizité u ka
lejuar raportuesve gé té takohen me pérfagésues té€ ministrive dhe dikastereve té
ndryshme qé kané lidhje me c¢éshtjet qé i pérkasin mandatit té€ ECRI-it. ECRI
falenderon thellésisht autoritetet shqgiptare pér bashképunimin e tyre té ploté né
organizimin dhe zhvillimin e vizités sé kontakteve dhe déshiron té falenderojé né
vecanti té gjithé ata gé priten né takime delegacionin e ECRI-it si dhe koordinatorin
kombétar shqiptar, efikasiteti dhe bashképunimi i té cilit jané ¢muar vecanérisht nga
raportuesit e ECRI-it.

ECRI falenderon gjithashtu pérfagesuesit e OJQ-ve gé pati rastin té takojé gjaté vizités
SE kontakteve, pér informacionet mjaft té dobishme gé ata i kané dhéné.

Raporti qé vijon éshté hartuar nga ECRI nén pérgjegjésiné e tij té vetme. Ai
mbulon gjendjen deri né datén 16 qgershor 2000, ndérsa ¢do zhvillim gé ka
ndodhur pas késaj date nuk éshté i pérfshiré né analizé dhe nuk éshté
marré né konsideraté né pérfundimet dhe propozimet e paraqgitura né
raport.
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Pérmbledhje

Gjaté viteve té fundit, megjithé situatén ekonomike, politike dhe juridike shumé té
véshtiré dhe né ndryshim, Shqipéria ka filluar t& merret me problemin e racizmit dhe té
diskriminimit duke miratuar ligje té posacme dhe duke favorizuar ngritjen e njé kuadri
institucional gé u lejon pakicave kombétare gé té krijojné identitetin e tyre kolektiv.

Ndonése me njé té kaluar té turbullt dhe shpesh té ndérlikuar, ¢éshtjet e diskriminimit
etnik nuk njihen nga elementet pérbérés té shoqérisé shqiptare, qofshin kéta nga
pakicat apo nga shumica, si té njé réndésie parésore. Pér kété arsye kéto géshtje
merren pak né konsideraté. Opinioni i pérgjithshém éshté se mbizotéron njé klimé
pozitive tolerance ndaj pakicave etnike. Megjithaté ekzistojné disa paragjykime dhe
stereotipe negative ndaj roméve dhe egjyptianve té cilat mund té jené shkaku i disa
akteve té intolerancés. Korrupsioni i madh gé duket mjaft i pérhapur né institucionet
publike mund té sjellé gjithashtu njé diskriminim indirekt, viktima té té cilit jané ata gé
nuk kané mjetet apo mundésité e nevojshme pér té pérfituar nga shérbimet publike,
nga infrastruktura bazé si dhe nga mundésité e punésimit. Késaj i shtohet edhe njé
mungesé e theksuar informacionesh mbi gjéndjen dhe numrin e pakicave té ndryshme
kombétare gé jetojné né Shqipéri.

Né raportin e méposhtém ECRI u rekomandon autoriteteve shqiptare qé té
marrin masa plotésuese pér té luftuar intolerancén dhe diskriminimin né njé
numér fushash. Kéto rekomandime kané té béjné mes té tjerash mé nevojén
qé tekstet ligjore respektive té zbatohen konkretisht, té vendoset ose té
ngrihet njé sistem vijueshmérie dhe vilerésimi pér gjéndjen e pakicave
etnike lidhur me diskriminimet qé ato mund té pésojné né jetén e
pérditshme. Té shikohet se ku grupet mé té prekshme mund ti nénshtrohen
njé diskriminimi indirekt dhe si té eliminohen ato me masa specifike. Dhe sé
fundi té béhet kujdes qé té mbizotérojé njé klimé tolerance ku pjesétarét e
pakicave té shikohen si té barabarté dhe té c¢mohen edhe pér até cka i
dallon nga té tjerét.
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SEKSIONI I: PAMIE E PERGJITHSHME

A.

1.

Instrumente juridike ndérkombétare

Shqipéria e ka ratifikuar pjesén mé té madhe té konventave ndérkombétare gé
kané té béjné me luftén kundér racizmit dhe intolerancés. ECRI pérshéndet
ratifikimin nga ana e Shqipérisé té Konventés kuadér pér mbrojtjen e pakicave
kombétare - si¢c edhe e kishte sugjeruar edhe né raportin e tij té paré -, si dhe
ratifikimin e Kartés europiane té autonomisé lokale. ECRI-n e gézon fakti qé
Shqgipéria po shqgyrton aktualisht mundésiné e ratifikimit té Kartés sociale
europiane te rishikuar si dhe konventén europiane mbi kombésiné. ECRI uron
gé ky proces té pérfundojé sé shpejti. ECRI beson gjithashtu se autoritetet
shgiptare kané ndérmend té nénshkruajné Kartén Europiane té€ Gjuhéve
rajonale ose té pakicave dhe i fton ato gé né té njéjtén kohé té nénshkruajné e
ratifikojné kété instrument sa mé shpejt gé té jeté e mundur. ECRI nga ana
tjetér pérsérit gé Shqgipéria duhet gé sipas nenit 14 t&€ Konventés mbi eliminimin
té ¢do lloj forme té diskriminimit racial, té€ bé&jé njé deklaraté ku té pranojé se
Komiteti pér eliminimin e dsikriminimit racial (CERD) ka kompetencé qgé té
pranojé ankime individuale, gjithashtu ECRI méson me gézim se autoritetet
shqgiptare po marrin masa pér té nénshkruar e ratifikuar Konventén Europiane
gé lidhet me statusin e punétorit migrant, si dhe Konventén europiane mbi
pjesémarrrjen e te huajve né jetén publike né nivel lokal. ECRI shpreson gé ky
proces té pérfundojé sa mé shpeijt.

Dispozita kushtetuese dhe dispozita té tjera themelore

ECRI véren se né bazé€ té nenit 122 té Kushtetutés shqiptare, marrveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria béjné pjesé né rendin e brendshém
juridik, jané drejtpérsédrejti t&€ zbatueshém, me pérjashtim té rasteve kur
zbatimi i tyre varet nga miratimi i njé ligji dhe kané pérparésiné ndaj ligjeve
kombétare qé pérmbajné dispozita té kundérta.

Kushtetua shqiptare vendos parimin themelor té barazis€ pérpara ligjit
(neni 18) dhe mbron gytetarét kundér diskriminimit pér motive té tilla si raca,
feja, origjina etnike, gjuha , statusi social apo prejardhja. Kushtetuta ngre
gjithashtu njé kuadér té gjeré té destinuar pér té mbrojtur dhe pér té nxitur
identitetin e pakicave kombétare,. Ajo sanksionon gjithashtu se organizatat qé
nxisin, mbéshtesin urrejtjen raciale, fetare, rajonale ose etnike jané té
ndaluara. Qytetarét e huaja dhe njerézit pa atdhe té pranishém né territorin
shqiptar gézojné gjithashtu té drejtat, lirité dhe detyrat té sanksionuara dhe né
kushtetuté, me pérjashtim té rastit kur dispozita té vecanta e kufizojné zbatimin
e tyre vetém pér qytetarét shqgiptaré. ECRI pérgézon pér mbrojtjen e gjéré qé
ofron kushtetuta shqiptare né fushén e racizmit dhe té diskriminimit, dhe
inkurajon autoritetet vendase qé té€ béjné té mundur gé kéto dispozita té
pasqgyrohen né legjislacion dhe té zbatohen efektivisht.
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C. Dispozita né fushén e té drejtés penale

4, Si¢ vihet re edhe nga ECRI edhe né raportin e tij té paré, kodi penal shqiptar,
pérmbledh mjaft dispozita té réndésishme gé synojné té luftojné racizmin dhe
intolerancén. Neni 265 ndalon nxitjen e urrejtjes kombétare, raciale, ose fetare.
Neni 266 sanksionon si cénim té rendit publik thirrjet pér urrejtje ndaj disa
pjeséve té popullsisé. Dispozita té tjera té posacme lidhen me krimin e
genocidit (neni 73) si dhe géndrimet gé pengojné liriné e besimit fetar (nenet
131 dhe 133).

5. Kodi penal shqiptar trajton gjithshtu edhe diskriminimin né sektorin shtetéror.
Neni 253 ciléson si krim faktin gé njé funksionar shtetéror apo njé punonjés i
shérbimeve publike krijon, pér arsye qé lidhen me funksionet e tij apo pér
ushtrimet e tyre, dallime "“té bazuara mbi origjinén, seksin, gjendjen
shéndetsore, bindjet fetare, bindjet politike, aktivitetin sindikalist apo
pérkatésiné né njé grup etnik, kombétar, racial apo fetar té vecanté”, dallime
gé do té pasqgyroheshin né krijimin e privilegjeve té paligjshme apo né refuzimin
e té drejtave, apo avantazheve gé rrjedhin nga ligji. Mosrepsektimi i kétij neni
éshté idénueshém me njé gjobé apo me njé dénim me burgim gé mund té
shkojé deri né pesé vijet.

6. ECRI pérshéndet pérpjekjet e béra nga autoritetet shqiptare pér t'u marré me
problemet gé lidhen me racizimin dhe intolerancén né kodin penal dhe éshté i
ndérgjeshgjshém se kéto probleme nuk figurojné né rangun e pérparésive té
médha té Shqipérisé pér aryse t&€ shuméllojshémérisé sé shqgetésimeve té
ngutshme té cilave duhet t'u jepet njé pérgjigje pérmes ligjeve té reja dhe
pérmes modifikimit té legjislacionit aktual. ECRI thekson megjithaté réndésiné
pér té krijuar njé kuadér legjsilativ té ploté mé qgéllim gé té luftohet kundér
krimeve raciste dhe ksenofobe. ECRI kujton me kété rast rekommandimin nr 1
té politikés sé pérgjithshme né té cilin ai sugjeron gé té pérkufizohen si krime
specifike shkeljet me karakter racist ose té parashikohet shprehimisht gé
gjykatat duhet té konsiderojné motivet raciste si njé faktor réndues. ECRI
gézohet kur méson se autoritetet shqiptare kané ndérmend té miratojné njé
dispozité qé pérputhet me kété qéllim dhe shpreson gé ky proces do té
pérfundojé.

7. Ashtu sikurse ECRI e vinte re né raportin e tij té paré, zbatimi i ligjit pérbén
shgetésim né pérgjithési né Shqipéri. Njé forcim i institucioneve themelore
éshté i nevojshém gjé gé nénkupton posacérisht njé personel gjygésor té
pavarur dhe té kualifikuar, si dhe njé forcé policie té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve
té racizmit dhe té diskriminimit’. ECRI véren bashképunimin gé egziston né
kété fushé me Késhillin e Europés dhe i inkurajon autoritetet shqgiptare gé té
vazhdojné pérpjekjet e tyre né ményré qé legjislacioni né fuqi té zbatohet si
duhet dhe sistematikisht né té gjitha nivelet e shérbimeve ndéshkuese.
Megjithé mungesén e informacioneve lidhur me zbatimin e legjislacionit né kété
fushé, dhe megjithése krimet raciste dhe ksenofobe nuk pérbéjné probleme né
shogériné shgqiptare té sotme, njé formim i pérshtashém i personave té
interesuar nuk éshté mé pak i réndésishém pér té lejuar identifikimin dhe
parandalimin e akteve té tilla.

1 Shih me poshte "Administrata e Drejtesise”
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10.

Dispozita né fushén e sé drejtés civile dhe administrative

E drejta civile dhe ajo administrative shqiptare pérmbajné disa dispozita qé
synojné té luftojné racizmin dhe diskriminim. Né fushén e punésimit, neni 9 i
kodit t€ punés, gé mbulon si sektorin shtetéror dhe até privat, ndalon “¢do
formé diskriminimi né punésim apo né jetén profesionale”. Formulimi i kétij neni
lejon njé interpretim te gjeré qé, sipas mendimit t& ECRI, mund té pérfshijé si
diskriminimin e drejtépérdrejté ashtu edhe até té térthorté. Legjislacioni gé flet
pér mbrojtjen sociale dhe rregullon, midis té tjerash, edhe sigurimet
shéndetsore, sigurimet e pensionit dhe asistencén e papunésisé, parashikon
baraziné e té drejtave pér té gjithé, pavarsisht nga kombésia, nga origjina
etnike apo nga raca. Eshté ngritur njé Komision pér t'u njohur me ankesa té
késaj natyre dhe pér t&€ dhéné gjykimet té cilat béjné té detyrueshém zbatimin
e ketyre teksteve. Egziston gjithashtu njé legjislacion antidiskriminues né
fushén e arsimimit. Neni 3 i Ligjit pér arsimin para-universitar u garanton té
gjithé gytetaréve té drejta té barabarta né té gjitha nivelet e sistemit edukativ
gé mbulohen nga ligji, pavarésisht nga gjendja shogérore, nga kombésia, nga
gjuha, nga seksi, nga feja, nga raca, nga bindjet politike, nga gjendja
shendetsore dhe nga situata ekonomike.

ECRI sugjeron vendosjen e nje legjislacioni antidiskriminues gé do té mbulonte
fusha té ndryshme, si strehimi, punésimi, shéndetsia, arsimi, asistencén sociale,
shérbimet publike. Ndonése diskriminimi pér arsye raciale ose etnike nuk
pérbén pér momentin njé problem, ngritja e njé kuadri té vérteté juridik né kété
fushé mund té luajé njé rol parandalues dhe edukues, dhe né té njéjtén kohé
do té nxirrte zbuluar praktika diskriminuese té fshehta. Né disa vende, vendosja
e njé arsenali té veganté masash legjislative antidiskriminuese né fusha té
ndryshme, té shogéruara me dispozita zbatimi efikase, ka rezultuar e dobishme.
ECRI véren se metoda fragmentare gé mbéshtetet mbi dispozita té shérndara
né shumé instrumenta legjislativé rrezikon té mos japé rezultate shumé té mira.
ECRI i nxit autoritetet shqiptare gé té studjojné gjaté késaj periudhe tranzicioni
juridik, mundésiné pér té ndértuar njé trup ligjor té vecanté qé ka pér géllim té
luftojé diskriminimin.

Administrata e drejtésisé

Pérgjithésisht pranohet qé sistemi juridik shqiptar nuk funksionon ende né
ményré efikase. Shumé mendojné se ka mjaft probleme qé vérehen né lidhje
me pavarésiné dhe profesionalizmin e gjykatave, ekzekutimin e vendimeve té
drejtésisé dhe infrastrukturat mbi té cilat duhet té mbéshtetet aparati
gjygésor — shérbimet postare, policia, administrata. Sistemi gjygésor éshté
gjithashtu i infiltruar nga njé korruspion i madh. Kjo situaté prek zbatimin e
ligieve né fushén e racizmit dhe té diskriminimit, si¢ prek edhe fusha té tjera.
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11.

12.

13.

14.

Organe té specializuara dhe institucione té tjera

Parlamenti shqiptar ka ratifikuar né shkurt 1999 ligjin gé parashikon krijimin e
institucionit té “Avokatit té& Popullit” (Ombudsman) dhe zgjodhi Ombudsmanin e
paré né shkurt té vitit 2000. Zyra e Ombudsmani duhet te jeté béré
operacionale pasi t'i akordohej buxheti dhe t'i caktoheshin lokalet. Ombudsmani
ka kompetenca pér té shqyrtuar ankesat gqé i paragiten nga qytetarét; ai mund
té formulojé rekomandime jo detyruese dhe té propozojé masa nése konstaton
se ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore nga
Administrata publike. Zyra e tij mund té ndérhyjé me iniciativén e saj ose me
kérkesé té individéve, té organizatave jogeveritare apo té paléve té tjera té
interesuara. Eshté parashikuar gé té ndahet Zyra né tre seksione: njé pér
ankesat gé kané té béjné me shkelje gé véné né diskutim sferat e larta té
Administratés, ministrité dhe té tjera organe geveritare, njé seksion tjetér ka té
béjé me shkeljet e kryera nga policia, forcat e armatosura apo instancat
gjygésore, dhe e treta me ankesat gé lidhen me organizata jogeveritare, me
¢éshtjet sociale ose me probleme té fushés sé mjedisit.

ECRI shpreh pérgézimet e veta pér progreset e shénuara dhe e nxit Qeveriné
Shqiptare gé t'i akordojé Zyrés sé Ombudsmanit buxheti i nevojshém me géllim
gé ai ta kryejé me sukses detyrén e tij. ECRI i térheq gjithashtu vémendjen
autoriteteve shqgiptare mbi Rekomandimin e tij té politkés sé pérgjithshme nr. 2,
né té cilin ajo thekson rolin e réndésishém gé luajné organet e specializuara —
komisionet apo Ombudsmani, pér shembull — pér té luftuar racizmin dhe
diskriminimin, dhe pér t& promovuar baraziné dhe shanset e té gjitha grupeve
gé e pérbéjné shoqériné. Kéto organe té specializuara mund té kontribuojné jo
vetém pér t'i luftuar problemet e diskriminimit por edhe per té nxjerré zbuluar
forma té fshehura té diskriminimit né fusha té ndryshme. ECRI I nxit pér pasojé
autoritetet shqiptare qé té frymézohen nga Rekomandimi i pérgjithshém i
pérmendur mé lart dhe té parashikojné mundésité pér rritjen e kompetencave
té Ombudsmani né kété fushé.

Arsimi dhe sensibilizimi

Nxitja e tolerancés midis komuniteteve té ndryshme etnike éshté njé tradité e
futur thellé né Shqipéri, dhe ECRI sheh kétu njé shenjé té& mundésisé gé ka ky
vend pér té formuar njé shogéri tolerante té afté pér té favorizuar zhvillimin
dhe pjesémarrjen e grupeve minoritare né gjirin e saj, pér té pénguar acarimin
e problemeve dhe pér té pérballuar fenomene té reja si imigracioni. Né kété
drejtim, ECRI i fton autoritetet qé té fusin né programet shkollore, né té gjitha
nivelet, ¢céshtje qé lidhen me tolerancén, me respektimin e dallimeve dhe me
kontributet gé japin pakicat etnike né shogéri; ECRI kérkon gjithashtu gé té
béhet kujdes gé edhe mésuesit té formohen né kété drejtim. Ky arsimim mund
té integrohet ndoshta né leksione té pérgjithshme té té drejtave té njeriut gé
jepen né shkollat tetévjecare dhe t&€ mesme.

ECRI gézohet gé Qeveria shqiptare, né bashképunim me Késhillin e Europés, ka
ndérmarré rishikimin e mésimdhénies sé historisé né té gjitha nivelet e sistemit
arsimor. Kétu ECRI kujton rekomandimin e tij té politikés sé pérgjithshme nr 1
mbi luftén kundér racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés, i cili i
rekomandon Shteteve anétare té “kujdesen qé programet shkollore, pér
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15.

16.

17.

shembull né fushén e mésimdhénies sé historisé, té hartohen né ményré qgé té
rritet vlerésimi i diversitetit kulturor”. Autoritetet shgiptare mund té
parashikojné futjen e informacioneve pér trashégiminé kulturore dhe
kontributin gé sjellin né shogériné shqgiptare grupet e ndryshme minoritare té
pranishme né vend.

Pritja dhe statusi i jo-qytetaréve shqipatré
- Kérkuesit e azilit dhe refugjatét.

Shqipéria priti rreth 480 000 refugjaté gé ikén nga Kosova né vitin 1999. ECRI e
pérgézon geveriné shqiptare dhe shogriné shqgiptare pér miképritjen dhe
géndrimin e tyre té hapur: ata pritén refugjaté me origjina etnike té ndryshme,
duke pérfshiré aty edhe romé dhe serbé nga Kosova, dhe i trajtuan né té
njéjtén ményré si dhe té ardhurit shqiptaré. Shumica e refugjatéve té ardhur
nga Kosova né 1999 u larguan nga Shqiperia. Mbetén rreth 3900, kryesisht me
origjiné etnike shqiptare. Shumé prej tyre, kané nevojé pér ndihmé — ndihmé
né pérgjithési, mbéshtetje arsimore, rikthim jashte shtetit, kujdesje mjeksore.
Autoritetet u japin refugjatéve strehim, ushqim dhe asistencé. Ligji iu njeh atyre
te drejtén pér té punuar, por duket se zbatimi I kétyre té drejtave has né disa
véshtirési. FEmijét me origjina nga Kosova frekuentojné shkolla shqiptare.

Né dhjetor 1998, Shqipéria votoi njé Ligj té ri né fushén e azilit. UNHCR ka
shprehur komente té favorshme pér sa i pérket mbrotjes gé ofron ky ligj né
pérgjithési. Ligji u jep azil refugjatéve né pérputhje me pérkufizimin gé jep
Konventa e Gjenevés e 28 korrikut 1951 lidhur me statusin e refugjatéve dhe
Protokollin e firmosur né Nju York né 1967; ai parashikon gjithashtu sigurimin e
njé mbrojtje té€ pérkohshme pér arsye humanitare, si dhe né rast fluksesh
masive. Ligji i ri u garanton, pérveg té tjerash, atyre gé e kané marré azilin té
drejtén e bashkimit té familjes me bashkéshortin, fémijét nen 18 vjec dhe ¢do
anétar tjetér té familjes qé e kané nén kujdestari ligjore, me kusht gé té
géndrojné sébashku. Ai mbron gjithashtu edhe té interesuarit kundér débimit,
kjo né pérputhje me traktatet ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut,
dhe iu jep atyre, midis té tjerash, té drejtén pér asistencé sociale njésoj si dhe
gytetaréve shqiptaré. ECRI i mbéshtet autoritetet shqiptare né pérpjekjet qé
ato béjné pér té vendosur njé ligj organik lidhur me azilin dhe gé ai té jeté né
pérputhje me normat juridike europiane dhe ndérkombétare té njohura né kété
fushé.

Sistemi shqiptar gé rregullon azilin nuk éshté gjithmoné i gatshém pér té
trajtuar kérkesa né kété fushé dhe funksionon mbi bazén e dispozitave
provizore. Pér ata qé kérkuan té parét azil né Shqipéri né 1999, afatet ishin
shume té gjata. Autoritetet shqgiptare punojné me eksperté ndérkombétaré té
specializuar né kéto fusha, dhe konkretisht me UNHCR, me géllim gé té
pérmbushen boshlléget legjislative egzistuese dhe t'u gjendet zgjidhje
problemeve gé ndeshen né fushén e ifrrastrukturés. ECRI i nxit autoritetet
shqiptare té vijojné pérpjekjet e tyre me géllim gé té ngrejné sa mé shpejt qé
té jeté e mundur njé sistem efikas. Ai u rekomandon atyre té béjné kujdes me
géllim gé punonjésit e pikave té kufirit dhe agjentét gé duhet t& merren me
procedurat e azilit té marrin formimin e duhur, pérsa i pérket té drejtave té
njeriut dhe njohjes sé teksteve ligjore pérkatése né kété fushé.
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19.

20.
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- Imigracioni klandestin

Shqipéria éshté béré njé piké e réndésishme kalimi pér imigrantét klandestiné:
sipas disa vlerésimeve, deri né 40 000 veta kalojné né kété ményré vendin ¢cdo
vit. Mes tyre ka emigranté ekonomiké, kérkues azili dhe femra té rekrutuara pér
tregun e prostitucionit. Qeveeria Shgiptare éshté e ndérgjegjshme pér kété
situaté dhe tregon se véshtirésité me té cilat ndeshet ajo jané burimet e
pamjaftueshme dhe, sidomos, mungesa e kushteve té pérshtatshme pér izolim
té pérkohshém. Personat gé arrestohen né Shqipéri shpesh mbahen népér
komisariate policie ose edhe né té vetmen gender grumbullimi gé egziston.
ECRI éshté i shgetésuar nga raportet gé flasin pér keqtrajtimet gé béhen né
vendet e izolimit dhe u rekomandon autoriteteve shqiptare té zbardhin sa mé
miré kété ¢éshtje e té marrin masat e nevojshme pér ta ndrequr problemet gé
dalin né kété fushé. ECRI i nxit autoritetet gé té marrin masat e té sigurohen se
personat e arrestuar né situaté té paligjshme né Shqipéri té mos trajtohen si
kriminelé. Ajo u rekomandon atyre té béjné kujdes qé té gjithé agjentét qé
kané pér detyré té€ merren me imigranté klandestiné té kualifikohen né ményré
té vecanté, pikérisht né fushén e té drejtave té njeriut.

ECRI éshté i shgetésuar gé kategorité e ndryshme té imigrantéve klandestiné -
ekonomiké, kérkues té azilit dhe graté e rekrutuara pér tregun e prostitucionit -
trajtohen né té njéjtén ményré dhe thekson se kéto kategori duhen ndaré dhe
trajtuar né ményra té vecanta.

Mundésia e pérfitimit nga shérbimet publike

- Mundésié e pérfitimit nga shérbimet shoqgérore, pikérisht
shérbimet shéndetsore, mbrojtja shoqgérore dhe strehimi

Raportet flasin pér véshtirésité gé hasin anétarét e komuniteteve romé dhe
egjyptiané pér té gjetur strehim. Né disa krahina, fshatra ku ata jané
vendosuriu ungon infrastruktura e nevojshme baze si furnizimi me ujé apo
kanalet e ujrave té zeza. Té interesuarit deklarojné gjithashtu se mundésia e
pérfitimit nga shérbimet sociale dhe asistencat sociale éshté e véshtiré pér ta.
Kjo situaté duhet vlerésuar né kontekstin shqiptar: mjaft shqiptaré kané po
kéto probleme dhe né té gjithé vendin ka fshatra qqé ende nuk kané
komoditetet bazé té jetesés. Pjesa eventuale e diskriminimit do t& pérmendet
né pjesén e dyté té kétij raporti.

- Mundésia e shkollimit

ECRI shqgetésohet nga shkalla e larté e braktisjes sé shkollés tek fémijét romé
dhe egjyptiané, dhe kjo po rritet dhe pér kété arsye niveli i arsimimit te
anétarét e kétyre komuniteteve éshté vecanérisht i ulét. ECRI mendon se arsyet
e késaj situate jané komplekse dhe se nuk ka njé zgjidhje té thjeshté&, por ajo
insiston mbi nevojén € rritjes sé pjesémarrjes té té interesuarve né té gjitha
shkallét e sistemit shkollor. Autoritetet shqgiptare duhet té béjné njé pérpjekje té
vecanté né kété drejtim. Né Shqipéri ky problem shiheet si i lidhur me dallimet
kulturore dhe me ngurrimin gé kané anétarét e kétyre komuniteteve pér t'i
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22,

23.

24,

25.

cuar fémijét né shkollé. ECRI i nxit autoritetet qéé té studjojné mé nga afér
kété dukuri dhe gé té béjné pérpjekje té vecanta ppér té nxitur fémijét e
komuniteteve té prekura nga kjo ¢éshtje gé té ndjekin studimet. ECRI térheq
vémendjen lidhur me rekomandimin nr. 3 té politikés sé tij té pérgjithshme
lidhur me luftén kundér racizmit dhe intolerancés ndaj rome/ciganéve, i cili vé
né radhé té paré lidhjen gé egziston midis praktikave diskriminuese dhe
procesit te pérjashtimit social.

Ndikimi gé mund té kené paragjykimet dhe stereotipet mbi mbarévajtjen né
shkolllé té fémijéve trajtohen mé poshté né pjesén e dyté té kétij raporti.

ECRI gézohet kur méson se geveria shqiptare ka krijuar njé numér programesh
né disa bashki né bashképunim me shogériné civile; kéto programe synojné té
krijojné njé haésiré mé té gjéré pér fémijét romé né sistemin shkollor dhe pér t'i
integruar ata mé miré. Programet kané té béjné pikérisht me organizimin e
aktiviteteve sportive dhe kulturore né té cilat marrin pjesé si fémijét rome ashtu
edhe fémijét shqgiptaré. Ndoshta autoritetet mund té kishin parashikuar edhe
programe té destinuara pér fémijét rome dhe egjyptiané ashtu si edhe pér
fémijét & tjeré qé i pérkasin familjeve shume té vérféra té cilave u mungojné
edhe veshjet e pérshtatshme pér té shkuar né shkollé, nuk paragjesin njé
higjené korrekte apo nuk kané kushte té nevojshme pér studim. Do té kishte
gené gjithashtu e dobisshme gé té parashikohen masa sigurimi pér té m brojtur
fémijét nga rreziku i rrémbimeve. ECRI beson se e kupton gé mundésité pér té
zbatuar programe té tilla jané té kufizuara pér arsye té mangésisé té burimeve
té mjaftueshme.

Ligji u jep grupeve minoritare té n johura zyrtarisht té drejtén pér t&€ marré
arsimimim né gjuhén e tyre amtare. Insitutcionet ge ofrojné njé smésim dhénie
té tillé kané pér géllim t'i aftésojné nxénésit qé té shprehen po aq rrjedhshém
né gjuhéné e tyre amtare sa dhe né shqip. Njé rrjet shkollash greke egziston né
krahinat ku jjetojné shumiica e pakicavvve greke dhe ka shkolla ku jepet gjuha
magedonase né zonén e Prespéss ku ka njé komunitet magedonas i njohur
zyrtarisht.

Punésimi

Ndonése nuk kemi shifra té sakta, vlerésimet tregojné se pérqgindja e
papunésis€ mes roméve dhe egjyptianéve? éshté dukshém mé e larté se sa
mesatarja kombétare prej 18% dhe mund té shkojé deri né 90% né disa
komunitete. Kjo situaté, si dhe pasojat e diskriminimit né kété fushé do té
shqyrrtohen né pjesén e dyté té raportit né fjalé.

Egjyptianet jane nje grup individesh te cilet pretendojne se jane me origjine egjyptiane. Ata
shpesh i ngaterrojne me romet por flasin nje gjuhe te ndryshme prej tyre si dhe e bejne dhe vete
dallimin prej romeve.

11
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K. Grupet e prekshme

Kjo pjesé trajton disa grupe minoritare qé mund té jené vecanérisht té
ekspozuar ndaj racizmit, ndaj diskriminimit dhe intolerancés né Shqipéri.
Ajo nuk ka pér qgéllim té japé njé tablo té ploté té situatés té té gjitha
grupeve minoritare né vend, dhe pérmbajtjia e saj nuk do té thoté se
grupet qé s’ pérmenden mé poshté nuk pérballen me asnjé problem né
fushén e racizmit dhe té diskriminimit

26. Anétarét e komuniteteve rome dhe egjyptiané jané né disproporcion né
shtresat mé té varfra té shoqérisé shqgiptare dhe kané njé shkallé€ papunésie
shuméé mé té larté se sa mesatarja kombétare. Dukeet gjithashtu se e kané
mé té véshtiré té pérfitojné nga shérbimet publike dhe se rastet e braktisjes
shkollore jaén mé té shpeshta tek fémijét e tyre - shpjegime mé té detajuara
pér kété do t'i gjeni né kapitullin I gé ka té b&jé mee “mundésité e pérfitimiit té
shérbimeve publike”. Pérsa i pérket faktit se né ¢'masé diskriminimi mund té
preké jetén e komuniteteve né drejtime té ndryshme, pér kété do té flitet né
pjesén e dyté té kétij raporti. Udhéhegésit e komunitetit egjyptian nxjerrin né
pah njé problem té vecanté mme té cilin ndeshen anétarét e kétij komunitetit
dhe gé éshté mosnjohja e idnetitetit té tyre.

27. Situata e minoriteteve greke dhe magedonase duket se ka pérfituar ng
pérmirésimi i marrdhénieve midis Shqipérisé dhe qgeverive téGrreqisé dhe té
“ish-Republikés jugosllave té Magedonisé€”. Grupet né fjalé pohojné, si njéri dhe
tjetri, se jané shumé mé tepér nga ¢'thoné shifrat zyrtare qé i pérksin vitit
1948. Pérfaqsuesit e komunitetit etnik magedonas jané vecanérisht té
shgetésuar nga moszbatimi i te drejtave té tyre gé ata duhet té gézojné si grup
minooritar gé jané, si, c éshté mésimi i gjuhés amtare,né zona té ndryshme té
vendit ku anétarét e tyre pretendojné se nuk njihen si té tillé. Pérsa i pérket
pérfagsuesve té komunitetit grek, kritikat e tyre i méshojné mé shumé faktit se
e kané té pamundur té marrin disa poste , pér shembull né ushtri dhe né polici.
ECRI vleréson se kéto shgetésime duhej té térhignin vémendjen e autoriteteve
shqiptare.

28. Pérfagsimi i ulét né isntitucionet e shtetit, pikérisht né shérbimet publike, né
polici dhe forcat e armatosura, duket se nxjerr problemepppér grupet
minoritare né Shqipéri, por nuk egzistojné statistika né kété fushé. ECRI i fton
autoritetet shqiptare té mendojné pér disa masa konkrete dhe ta ndjekin
situatén dhe, nése éshté nevoja, té korrigjojné até. Pér té folur pér rolin
eventual gé luan diskriminimi né kété drejtim, kemi pérgatitur pikén e
méposhtme gé i kushtohet “Personave vecanérisht shqetésues”.

L. Ndjekje e situatés

29. Né Shqipéri éshté shumé e véshtiré té pércaktosh me saktési madhésiné e
grupeve etnike, cilétdo qofshin ata: kéta vitet e fundit nuk &shté organizuar
asnjé regjistrim qé té keté pér synim identitetin etnik. Vlerésimet numerike
ndryshojné shumé sipas burimeve té informacionit. Duket se po pérgatitet njé
regjistrim i pérgjithshém aktualisht. ECRI i fton njékohésisht autoritetet
shqiptare gé té pérfshijné aty edhe njé pyetje lidhur me identitetin etnik, duke
respektuar parimin e identifikimit personal té vullnetshém. Ajo vleréson pérveg
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30.

31.

32.

33.

té tjerash se do té duhej té angazhohen pérfagsuesit e grupeve etnike
minoritare né etapat e ndryshme té kétij procesi.

ECRI i inkurajon gjithashtu autoritetet shqiptare t& shohin mundésiné e ngritjes
sé njé sistemi té ploté dhe koherent t€ mbledhjes sé té dhénave gé lejon
vlerésimin e situatés sé grupeve té ndryshme minoritare gé jetojné né Shqipéri
dhe té masé shtrirjen e manifestimeve té racizmmit dhe té diskriminimit. Njé
sistem i tillé duhet té mbéshtetet mbi deklaratén e vullnetshme dhe té
konceptohet duke mbajtur si duhet parasysh té drejtén e jetéés private si dhe
rregullat gé lidhen me mbrojtjen ee té dhénave dhee pélgimin e liré e té gartté
té té interesuarve.

Qéndrimi i disa institucioneve
- Policia

Pérdorimi i skajshém i dhunés dhe i keqtrajtimeve nga pérfagsuesit e ligjit
mbetet nje problem mjaft i pérhapur né Shqipéri. Anétarét e grupeve
minoritare, sidomos ata qé jané shoqgérisht mé té brishté, si romét dhe
egjyptianétt, jané mé té ekspozuar ndaj kétyre abuzimeve. Autoritetet
shqgiptare pranojné se patjetér duhet kryer njé formim plotésues pér forcat e
policisé dhe duhet kuftuar kundér korrupsionit. Autoritetet e konsiderojne
kete gje si nje pérparesi. Ne programet e shkolles se policise figuron dhe nje
kualifikim lidhur me te drejtat e njeriut. Gjithashtuu u jané propozuar
pérfagsuesve té ligjit stazhe kualifikimi posacérisht pér té drejtat e njeriut me
kohézgjatje nga pesémbédhjeté dité deri né njé muaj. Megjithaté mundésité e
kualifikimit jané té kufizuara, pér arsye té mungesés sé personelit dhe té
mjeteve fianciare. ECRI inkurajon autoritetet qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre

né kété drejtim.

Autoritetet nuk duhet té tolerojné asnjé shfage te brutalitetit té policisé. Kjo gjé
duhet pércaktuar gartésisht, me ané té njé dénimi té vendosur dhe publik nga
ana e klasés politike dhe té drejtuesve té policisé. Ecri vleréson se do té
duhej té merreshin masa né ményré gé rastet e supozuara té abuzimeve té
béhen objekt i njé hetimi dhe gé fajtorét té& ndéshkohen. Egziston njé
proceduré hetimi e brendshme pér ankesa té késaj natyre, por ECRI druan se
dosjet nuk jané mjaft té plota pér dhe se autorét e vepprimeve té tilla shpesh
mbeten té pandéshkuar. ECRI thekson se éshté urgjente gé té pérforcohen
efektet e mekanizmave té kontrollit t& brendshém dhe rekomandon qgé t'i
besohet njé organi kompéetent hetimi i té gjitha dosjeve té kegtrajtimeve té
kryera nga policia.

Mediat

ECRI éshté i kénaqur gé¢ mediat shqiptare, duken se nuk jané prekur nga
problemi i nxitjes sé intolerancés ose nga diskriminimi ndaj anétaréve té
grupeve etnike minoritare. Megjithaté, ka sinjale se mediat rimarrin nganjéheré
stereotipe negative duke akuzuar me emér romét si autoré té supozuar té disa
krimeve. Mediat duhet té luajné njé rol té réndésishém pér té krijuar njé klimé
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té pérgjithshme tolerance dhe mirékuptimi midis anétaréve té€ komuniteteve té
ndryshme etnike. ECRI shpreson gé mediat do té béjné até qé duhet pér té
vazhduar me mbéshtetjen e késaj klime. Pérfagsuesit e shtypit ndoshta do té
duhej té€ miratonin njé kod autodisipline pér té luftuar kundér ¢do lloj forme
raciste ksenofobe dhe diskriminuese né fushén e formimit dhe péér té
inkurajuar pasqgyrimin e paanshém dhe té ekuilibruar té fakteve.

SEKSIONI I DYTE: PROBLEME VECANERISHT SHQETESUESE

34.

35.

36.

37.

14

Né kété pjesé té raporteve pér cdo vend, ECRI synon ge té térhegé vémendjen
mbi njé numér té kufizuar ¢éshtjesh gé, sipas tij, merritopjné njé vémendije té
vecantéé dhe urgjente nga ana e vendit né fjalé. Né rastin e Shqipérisé, ECRI
do té synonte té térhigte vémendjen mbi dukuriné e diskriminimit jo té

drejtépérdrejtéé, té fshehur apo té panjohur.

Diskriminimi indirekt apo i fshehur

Shqipéria vazhdon té kalojé njé fazé té pérshpejtuar té tranzicionit dhe té
reformave né fushat e dorés sé paré si ekonomia, drejtésia, politika dhe
shogéria. Ky proces ndryshimesh frenohet nga burime ekonomike te kufizuara
dhe nga problemet e kriminalitetit dhe problemet e korrupsionit ne shkalle te
gjeré. Forma té ndryshme te intolerancés, dhe pikérisht dhe né kuptimin e
divergjencave te opinioneve politike, pengojné gjithasshtu edhe evolucionin e
vendit. Né kété kontekst problemet e racizmit dhe té diskriminimit pér arsye
etnike, né pérgjithési nuk konsiderohen nga pjesétarét e shoqérisé shqiptare si
probelenm madhore, qofshin kéta nga shumica apo nga pakicat kombétare. Né
kété véshtrim egziston njé mungesé ndérgjegjésimi pér kéto probleme. Pér mé
tepér, atéhere kur individé qé i pérkasin grupeve minoritare jané té
papérkrahur, lidhjaa me diskriminimin nuk éshté domsodo e dukshme. Aq éshté
e vérteté kjo sa gé edhe veté shqiptarét shpesh pérballohen me té njéjtat
véshtirési. Nga ana tjetér konsiderohet se egziston né pérgjithési njé ndjenjé
tolerance ndaj dallimeve raciale, etnike, kulturore dhe fetare.

Megjithé kété tablo pérgjithésisht pozitive pérsa i takon ¢éshtjeve pér té cilat in
teresohet ECRI duhet patur kujdes ndaj ¢do géndrimi vetékénagésie. Nuk
duhen mbyllur syté pérpara stereotipeve negative dhe paragjykimeve gé né
disa raste mund té shérbejné si burime té diskriminimit, as pérpara dukurisé sé
diskriminimit té fshehté apo indirekt. ECRI vleréson se pérveg té tjerave duhet
patur parasysh té ruhét e té forcihet klima e pérgjithshme e tolerancés.

Disa konsiderojné se né shoqgériné shqiptare, pjesétarét e komuniteteve rome
dhe egjyptiane nuk jané aspak té barabarté me té tjerét. Mund té keté ndodhur
gé kjo ndjenjé té jeté personalizuar nga té interesuarit, gjé gé i ka béré ata té
presin mé shumé dhe ka ndryshuar edhe idené gé ata kané pér veten dhe ka
ndryshuaar gjithashtu edhe géndrimin e shqiptaréve té tjeré ndaj tyre. Késhtu
duket se pranohet , pér shembull qé pjesétaréve té kétyre grupeve u kérkohet
gé té kryejné puné té njé niveli té ulét dhe gé té luajné njé rol mé pak té
réndésishém né shogéri. Kur fémijét romé ose egjyptiané braktisin shkollat para
se te mbarojné studimet ose kur ngelen mbrapa né kéto studime, mésuesit,
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38.

39.

40.

prindérit , madje edhe veté fémijét e quajné kété dicka normale, pér shkak té
ideve qé kané krijuar pér kéto komunitete. Kéto paragjykime mund té
influencojné gjithashtu mbi perspektivat e tyre né nivelin profesional. Pérgindja
e papunésisé e vérejtur pér té dy grupet né fjalé éshté ndjeshmérisht mé e
larté se sa mesatarja kombétare. ECRI vleréson se stereotipet dhe géndrimet
negative shpesh jané faktorét qé shpjegojné pozitén e dobét né té cilén
gjenden pjesétarét e grupeve minoritare né fusha té ndryshme vecanérisht né
sistemin arsimor dhe né tregun e punés.

ECRI i inkurajon ata gé pérpunojné opinionet — personalitetet politike,
gazetarét, dhe intelektualét - té pérpigen né ményré té vecanté gé té tilla
reagime té hidhen poshté nga publiku I gjeré si dhe nga veté grupet minoritare.
Duhet ngulur kémbé mbi baraziné e roméve dhe té egjyptianeve me pjesén
tjetér té€ shogérisé shqiptare si dhe me nevojén gé t'u ofrohen atyre té njéjtat
mundési si dhe qytetaréve té tjeré shqiptaré. Iu kérkohet gjithashtu
autoriteteve shqiptare qé té béjné njé pérpjekje té vecanté pér té béré kujdes
gé fémijét - si ata té popullsisé né shumicé ashtu edhe ata té grupeve
minoritare - té€ ndérgjegjésohen pér baraziné themelore midis komuniteteve té
ndryshme gé formojné shogériné shqiptare dhe té dinné se cili &shté kontributi
i tyre né shoqgéri né pérgjithési. ECRI térheq kétu  vémendjen mbi
rekomandimin e politikés sé pérgjithshme nr 3 lidhur me luftén kundér racizmit
dhe intolerancés ndaj roméve/ciganéve, né té cilén ajo i sugjeron Qeverive “té
fusin né programet e té gjitha shkollave informacione mbi historine dhe
kulturén e roméve/ciganéve dhe té€ ndértojé pér mésuesit programe kualifikimi
né kété fushé”.

Duhet gjithashtu té béhen péérpjekje gé té pengohen géndrimet e njéanshme
gé mund té prishin arrritjet né shkollé té fémijéve romé dhe egjyptiané. Duhet
gjithashtu té pércaktohet pesha e stereotipeve dhe e paragjykimeve té
mésuesve, sepse kéto mund té béjné gé te fémijét romé dhe egjyptiané mund
té theksohen reagime negative gé jané kultivuar me kohé tek ata dhe te
familjet e tyre. Né kété drejtim ECRI rekomandon se mund t'iu propozohet
mésuesve njé formim gé u tregon atyre pikérisht nevojat dhe déshirat
speecifike té€ roméve dhe té egjyptianéve dhe u shpjegon atyre se si ti
ndihmojné dhe ti inkurajojné fémijét e kétyre komuniteteve gé té marrin
pjesé me sukses né sistemin shkollor.

Anétarét e grupeve minoritare, né veganti romét dhe egjyptianét, mund té jené
gjithashtu objekt edhe i njé forme diskriminimi indirekte apo té fshehur né
fusha té ndryshme, dhe né raport me ményrén sipas té cilés funksionojné
shogéria dhe institucionet shqiptare. S'éshté sekret pér askénd se “njohjet”,
korrupsioni dhe rryshfetet jané njé gjé e zakonshme né shumicén e
institucioneve shgqiptare. Shpesh ndodh se pér té pérfituar nga njé shérbim
publik, sic &shté mbrojtja sociale, Eshté e nevojshme té njihet miré personi qé
punon né administratén publike né nivel lokal apo nacional, ose atéhere té
paguhet nén doré. Ky sistem favorizon ata gé kané kushérinj apo miq té afért
né organizmat publiké, apo gé kané mjaft para pér té paguar; dhe defavorizon
ata gé nuk kané té tilla njohje dhe qé nuk mund té paguajné.
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Sipas mendimit té ECRI éshté e réndésishmee qé autoritetet shqgiptare té
pércaktojné se né ¢'masé grupet mé té prekshme si romét dhe egjyptianét,
jané viktima té korrupsionit egzistues. @ ECRI pérshéndet pérpjekjet e
shuméfishta té autoriteteve shqiptare pér té luftuar korrupsionin né ményré té
pérgjithshme. Megjithaté ai mendon se mund té jeté e nevojshme qé té merren
masa speciale pér té béré kujdes qé anétarét e kétyre komuniteteve té kené po
aq mundési sa dhe shqiptarét e tjeré pér té pérfituar nga shérbimet publike
dhe infrastruktura bazé. Autoritetet pérgjegjése duhet té sigurohen qé ata qé
kané mé shumé nevojé pér shérbimet publike dhe mund té jené viktima té
korrupsionnit egzistues té mund té pérfitojné sa mé shumé nga kéto shérbime.

Autoritetet shqiptare duhet gjithshtu té kérkojné té diné nése nénpérfagsimi i
grupeve minoritare né sektorin publik mund té keté lidhjje me faktin se té
interesuarit nuk kané lidhjet e duhura ose nga gé nuk mund té paguajné
rryshfete. ECRI i inkurajon autoritetet gé té marrin masa pér ta rregulluar kété
problem dhe té pérpigen gé té rekrutojné pérshembull né shérbimin publik, né
shkallé lokale dhe kombétaree, anétaré té grupeve minoritare.
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