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HYRJE

Komisioni Evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés (ECRI) éshté themeluar nga
Késhilli i Evropés. Eshté njé organ i pavarur monitorimi i specializuar né ¢éshtjet lidhur
me racizmin dhe jo tolerancén. Eshté i pérbéré prej anétaré té pavarur e té paanshém
gé jané zgjedhur né bazé té autoritetit t& tyre moral dhe pérvojés se tyre té njohur né
trajtimin e ¢céshtjeve qé kané té béjné me racizmin, ksenofobiné, antisemitizmin dhe jo
tolerancén.

Né kuadér té veprimtarive té tij statutore, ECRI kryen analiza monitoruese vend pér
vend, me té cilén analizon situatén né secilin nga shtetet anétare lidhur me gjendjen e
racizmit dhe jo tolerancés dhe harton sugjerime dhe propozime pér trajtimin e
problemeve té indentifikuara.

Monitorimi i ECRI-it vend pér vend béhet né té gjitha shtetet anétare té Késhillit té
Evropés né nivel té njéjté. Kjo puné kryhet né bazé ciklesh prej vjetésh duke pérfshiré
nénté/dhjeté vende né vit. Raportet e raundit t& paré u pérfunduan né fund té vitit 1998,
ato té raundit té dyté né fund té vitit 2002 dhe ato té raundit té treté né fund té vitit
2007. Puna pér raportet e raundit té katért filluan né janar 2008.

Metodat e punés pér pérpunimin e raporteve pérfshijné analiza dokumentesh, njé
vizité pune né vendin konkret dhe mé pas njé dialog konfidencial me autoritetet
kombétare.

Raportet e ECRI nuk jané rezultat anketimesh ose thjesht déshmish, por rezultat
analizash, bazuar mbi njé numér té madh informacionesh nga burime té ndryshme.
Studimet né bazé té dokumenteve mbéshteten né njé numér té madh burimesh té
shkruara, kombétare e ndérkombétare. Vizita né vend bén té mundur takimin me grupe
drejtpérdrejté té interesuara (geveritare dhe jo qeveritare) dhe mbledhjen e
informacioneve té hollésishme. Dialogu konfidencial me autoritetet kombétare u lejon
kétyre té fundit té propozojné, nése e shohin té nevojshme, ndryshime né projekt-
raport, pér té korrigjuar gabime té mundshme faktike té pérfshira né tekst. Né
pérfundim té kétij dialogu, autoritetet kombétare mund té kérkojné, nése déshirojné, qé
mendimet e tyre té paragiten si shtojcé e raportit pérfundimtar t& ECRI.

Raportet vend pér vend té raundit té katért fokusohen né zbatimin dhe vlerésim. Ato
shqyrtojné shtrirjen népér té cilén jané ndjekur rekomandimet kryesore té ECRI-it nga
raportet e kaluara dhe pérfshijné vlerésimin e politikave té miratuara dhe masat e
ndérmarra. Kéto raporte gjithashtu pérfshijné edhe analizat e zhvillimeve té reja té
shtetit né fjalé.

Zbatimi prioritar kérkohet pér nj¢ numér rekomandimesh specifike té pérzgjedhura nga
raporti i ri i raundit t& katért. Jo mé voné se dy vjet, pas publikimit té kétij raporti, ECRI
do té kryejé njé monitorim té kétyre rekomandimeve specifike.

Raporti né vijim éshté hartuar nga ECRI nén pérgjegjésiné e tij té ploté. Raporti
paraget gjendjen deri né datén 3 korrik 2009 dhe ¢do zhvillim gé ka ndodhur pas
késaj date nuk pérfshihet né analizén qé& pason, e as nuk merret parasysh né
konkluzionet dhe propozimin e parashtruar nga ECRI.






PERMBLEDHJE

Q& nga botimi i raportit té treté pér Shqipériné mé 14 qgershor 2005, éshté
shénuar pérparim né mjaft fusha qé mbulohen nga ky raport.

Njé numér i madh i instrumenteve ndérkombétare gé kané té béjné me té drejtat e
njeriut dhe luftén kundér diskriminimit kané hyré né fugi né Shqipéri.

Né fushén e ligjit penal, natyra raciste e njé shkeljeje ose motivimi i urrejtjes sé saj tani
pérbén njé rrethané rénduese specifike dhe éshté miratuar njé pérkufizim i ri i krimit té
torturés. Tani mé éshté ndaluar shpérndarja me mjete té kompjuterizuara té
deklaratave raciste ose ksenofobie, kércénimeve ose fyerjeve. Autoritetet kané
pérforcuar dispozitat e ligjit penal kundér trafikimit dhe kané miratuar masat té cilat
synojné mbrojtjen mé té madhe té viktimave.

Jané béré pérpjekje edhe né pérmirésimin e funksionimit té sistemit gjygésor. Skemat
e trajnimeve fillestare dhe vazhduese té ndryshme pér anétarét e gjyqgésor dhe zyrtarét
e policisé, ofrojné pérfshirje mé té gjéré sistematike né céshtjet e mbrojties sé té
drejtave té njeriut. Gjithashtu, jané shénuar shenja té pérmirésimit lidhur me problemin
e keqgtrajtimit nga ana e policisé.

Avokati i Popullit ka vazhduar konsolidimin e rolit gé ai luan né mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, né lidhje me parandalimin e torturés. Komiteti Shtetéror pér Minoritetet ka
konsoliduar gjithashtu pérvojén e vet dhe i jané dhéné burime shtesé.

Jané miratuar masa té shumta me ndikim pozitiv né gjendjen e roméve. Kéto masa
kané pér géllim, pér shembull, pérmirésimin e kushteve té banimit té tyre, vecanérisht
népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés. Né fushén e arsimit ato jané projektuar, inter
alia, pér té pérmirésuar kushtet materiale té arsimit shkollor, pér té ndihmuar fémijét
romé gé té kené gasje né shkollim dhe pér ta luftuar mosvijueshmériné dhe braktisjen
e shkollés. Romét mund té pérfitojné nga njé varg trajnimesh profesionale dhe
skemave udhézuese; gjithashtu jané ndérmarré masa edhe né pérmirésimin e
mundésive té roméve né kujdesin shéndetésor. Né vitin 2008, autoritetet shqiptare
gjithashtu kané ndryshuar legjislacionin gé rregullon regjistrimin civil pér té eliminuar
pengesat kryesore pér regjistrimin e fémijéve jashté kohés sé caktuar. Disa iniciativa
interesante jané ndérmarré gjithashtu edhe né nivelin vendor né disa nga kéto fusha,
edhe pse pérpjekje té tilla mbeten mjaft té shpérndara dhe jo shumé té koordinuara.

Njésia pérgjegjése pér monitorimin dhe Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom ka organizuar fushata pér
informim dhe diskutime né tryeza té rrumbullakéta, si dhe ia ka dedikuar njé pjesé té
pérpjekjeve té saja forcimit té kapaciteteve monitoruese té saj dhe pérforcimit té
kapaciteteve té shogatave rome.

Lidhur me emigrantét, refugjatét dhe azil kérkuesit, né vitin 2006 autoritetet shqiptare
morén pérsipér pérgjegjésiné pér procedurat parakualifikuese té cilat synojné
identifikimin e personave né nevojé pér ndihmé ndérkombétare dhe mbrojte
menjéheré pas arritjes sé tyre né kufi, si dhe duke iu referuar atyre sa mé shpejt té jeté
e mundur rreth procedurés sé duhur. Trajnimi i &shté kushtuar zyrtaréve té
emigracionit dhe policisé kufitare pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre pér céshtjet e té
drejtave té njeriut.

Né vitin 2006 u miratua njé Kod i Etikés pér mediat audiovizive, duke pérfshiré nevojén
gé té respektohen opinionet e té gjitha llojeve, duke kundérshtuar ¢cdo formé té
diskriminimit, si dhe u themelua Késhilli mbi Etikén e Mediave.



ECRI mirépret kéto zhvillime pozitive né Shqipéri. Megjithaté, pavarésisht nga
progresi i arritur, disa ¢éshtje vazhdojné té sjellin shqetésim.

Nuk ka ende ndonijé ligj té pérgjithshém i cili ndalon diskriminimin ose ndonjé shembull
té ndonjé vendimi né té cilén Gjykata Kushtetuese ka zbatuar parimet themelore té
mosdiskriminimit; shpesh konkludohet se, megenése legjislacioni i shtetit parasheh gé
té gjithé qytetarét té jené té barabarté, nuk ka diskriminim né shogériné shqiptare.
Gijithashtu, nuk ka ndonjé organ né Shqipéri me pérgjegjési té shprehur pér té luftuar
diskriminimit racial.

Né fushén e ligjit zgjedhor, organizatat e shoqgérisé civile shprehén shqgetésimet para
zgjedhjeve té pérgjithshme té 28 gershor 2009 se dispozitat e reja gé rregullojné
regjistrimin né listat zgjedhore mund té jené shumé kufizuese, dhe né kété ményré i
privojné individét, né vecanti romét dhe egjiptianét shqiptaré nga e drejta pér té votuar.
Ndonése jané ndérmarré masa financiare pér té mbuluar koston e regjistrimit té
gytetaréve té pafavorizuar me té ardhura té kufizuara, duket se njé numér i caktuar i
gytetaréve té cilét nuk posedojné pasaporté té viefshme, nuk kané béré kérkesé pér t'u
regjistruar para zgjedhjeve, dhe procesi i regjistrimit civil éshté duke vazhduar.

Pavarésisht nga masat e ndérmarra, shumé romé dhe egjiptiané né Shqipéri jané
pérballur me varféri ekstreme, dhe margjinalizim social dhe ekonomik. Shumé prej tyre
jetojné né kushte té pasigurta népér vendbanime té cilat nuk kané mundési pér ujé té
pijshém, furnizim me energji elektrike, rriete kanalizimi dhe népér zona me kujdes
shéndetésor té kufizuar. Romét jané vecanérisht né rrezik pér t'u débuar nga shtépité e
tyre pa u risistemuar sistematikisht. Krahas késaj, njé numér jashtézakonisht i madh né
mesin e té rinjve té papuné romé duhet té luftojné me diskriminim té drejtpérdrejté the
fenomenin e ” mosvijueshmérisé sé fshehté”. Numri i fémijéve romé té cilét ndjekin
shkollén mbetet shumé mé i ulét sesa shumica e popullsisé, dhe shumica e fémijéve
romé braktisin shkollén para kalimit t&¢ moshés minimale ligjore. Kjo gjithashtu i bén ata
mjaft t&€ ndjeshém ndaj trafikimit. Megjithése disa nga kéto probleme jané té njéjta pér
disa pjesé té tjera té popullisé shqiptare, romét dhe egjiptianét pérjetojné situata té tilla
né njé masé jo proporcionale. Pérvecg késaj, indiferenca ndaj kétyre komuniteteve e
treguar nga politikané té caktuar, sidomos né nivel vendor, dhe pérfagésimi i tyre i ulét
né jetén politike dhe publike té vendit dhe mbulimi i kufizuar nga mediat shqiptare,
pérkegésojné margjinalizimin e tyre si dhe pengojné zgjidhjen e problemeve me té cilat
ata ballafagohen.

Né lidhje me mbrojtien dhe njohjen e minoriteteve, disa pérfagésues té pakicave
vazhdojné té shprehin kritikat lidhur me efikasitetin e Komitetit Shtetéror pér
Minoritetet. Sipas pérfagésuesve vllah/arumune, pakicé etno-gjuhésore, dallimi né mes
minoriteteve "kombétare" dhe "etno gjuhésore" sjell njé ndjenjé té forté pér tu trajtuar si
inferioré. Komunitetet boshnjake dhe egjiptiane shprehin déshiré gé tu kushtohet mé
shumé vémendje kérkesave té tyre specifike.

Né céshtjet e migracionit dhe azilit, nuk jané miratuar ende té gjitha instrumentet ligjore
ose rregullatorét e nevojshém pér zbatimin e legjislacionit né fugi né lidhje me kérkesat
pér azil, si dhe vérehet se garkullimi i madh midis stafit pérgjegjés pér shqyrtimin e
kérkesave pér azil dhe pér zbatimin e efektshém té para-procedurés ekzaminuese,
nganjéheré ka penguar funksionimin e kétyre sistemeve.

Nuk ka pasur pérparim né drejtim té futjes sé njé sistemi té garantuar, ku té gjitha
akuzat e keqtrajtimit nga policia do té jené subjekt i njé hetimi té ploté nga njé organ i
pavarur.

Pér shkak té mungesés sé njé sistemi té ploté, koherent té mbledhjes sé t& dhé&nave
pér gasje né té drejtat e grupeve minoritare té ndryshme té pranishme brenda vendit,
ose né zbatimin e dispozitave té ligjit penal pér racizmin, diskriminimin dhe jo



tolerancén, éshté véshtiré pér autoritetet t&€ monitorojné efektivitetin e masave té
ndérmarra pér té pérmirésuar situatén e grupeve té caktuara.

Né kété raport, ECRI rekomandon gé autoritetet Shqgiptare té ndérmarrin masa né
shumé zona; raporti bén njé séré rekomandimesh, duke pérfshiré si né vijim.

ECRI bén njé numér rekomandimesh gé synojné sigurimin e miratimit té legjislacionit té
ploté dhe zbatimin e ploté té dispozitave mbi luftimin e racizmit, diskriminimit dhe jo
tolerancés, jo vetém pérsa i pérket ligjit penal, ndihmés juridike dhe sjelljes sé policisé,
por gjithashtu edhe né lidhje me fushat e ligjit zgjedhor, migrimit dhe azilit. Né lidhje me
kété theksohet réndésia e trajnimit dhe ngritia e masave té ndérgjegjésimit. ECRI
gjithashtu rekomandon formimin e njé organi té specializuar pér luftimin kundér racizmit
dhe diskriminimit racial.

ECRI pérsérit rekomandimin e tij gé autoritetet shqiptare té forcojné kornizén ligjore né
fushén e sé drejtés civile dhe administrative duke futur legjislacionin e ploté né luftén
kundér diskriminimit, té& drejtpérdrejté dhe té térthorté, né té gjitha fushat kyce té jetés.
Né lidhje me kété, ai i referohet Rekomandimit nr. 7 pér Politiké té Pérgjithshme mbi
legjislacionin kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial..

ECRI bén njé séré rekomandimesh gé kané pér géllim, sé pari, rritjen e pérpjekjeve pér
té luftuar format e ndryshme té diskriminimit gé mund té jené hasur nga Romét dhe
Egjiptianét né Shqipéri, veganérisht né fushén e strehimit, arsimit, mundésité né
punésim, shéndetési, regjistrimin civil dhe pjesémarrjen né céshtjet publike dhe, sé
dyti, né lehtésimin e zbatimit té ploté té Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e
Kushteve Jetésore t& Komunitetit Rom, duke pérfshiré autoritetet vendore.

ECRI fugimisht rekomandon gé&, né konsultim me komunitet pérkatése, autoritetet
shqiptare té ecin pérpara me zbatimin e masave konkrete, duke siguruar qé ¢do familje
rome té keté mundési pér strehim té miré, vendbanimet rome té kené mundési pér
energji elektrike, ujé té pijshém, kanalizime dhe rrjete rrugore. Né& kété drejtim,
rekomandohet gé autoritetet té rregullojné qartazi objektivat dhe grupet gé synojné né
kété drejtim, pér té paktén dy vitet e ardhshme dhe té publikojné raporte té rregullta
mbi progresin e béré.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqgiptare té pérshpejtojné krijimin dhe té mbéshtesin
funksionimin e objekteve parashkollore, duke u mundésuar fémijéve romé té
pérmirésojné aftésité e tyre té gjuhés shqgipe para se té hyjné né shkolla fillore;
gjithashtu i fton autoritetet shqiptare t& mbéshtesin zbatimin e nismave jogeveritare té
cilat kané dhéne rezultate té mira né kété fushé.

ECRI bén njé numér rekomandimesh gé synojné pérfshiriem mé té madhe té grupeve
pakicé dhe gé& garantojné se situata e tyre do té merret mé miré né konsideraté. Ai
rekomandon @& autoritetet té pérforcojné dialogun e tyre me pérfagésuesit e
minoriteteve vllahe / arumune, komunitetit boshnjak dhe Egjiptianét shqiptaré.

ECRI i nxit autoritetet shqgiptare té ndjekin dhe té intensifikojné pérpjekjet e tyre pér ta
luftuar trafikimin e fémijéve.






GJETJET DHE REKOMANDIMET

Ekzistenca dhe zbatimi i dispozitave ligjore

Instrumentet ndérkombétare ligjore

1.

Mé 26 néntor 2004, Shqipéria ka ratifikuar Protokollin nr. 12 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila siguron ndalimin e pérgjithshém té
diskriminimit, si dhe Protokollit Shtesé té Konventés pér Krimin Kibernetiké,
lidhur me kriminalizimin e akteve té natyrés raciste ose ksenofobe té kryera
népérmjet sistemeve kompjuterike. Kéto instrumente, kané hyré né fugi mé 1
prill 2005, respektivisht mé 1 mars 2006.

Né raportin e tij té treté pér Shqipériné, ECRI rekomandoi gé vendi té sjellé njé
pérfundim té shpejté dhe té suksesshém té procesit té ratifikimit t&¢ Konventés
Evropiane mbi Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal.
Shqipéria ka ratifikuar kété Konventé mé 19 korrik 2005 dhe ajo hyri né fugi mé
1 Néntor 2005.

Né raportin e tij té treté, ECRI rekomandoi gé Shqgipéria t& nénshkruajé Kartén
Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo Minoritare dhe Konventén Ndérkombétare
mbi Mbrojtijen e té Drejtave té gjithé Punétoréve Emigranté dhe Anétaréve té
familjeve té tyre. Pas miratimit té ligjit nr. 9703 prej 2 prill 2007, Shgipéria ka
aderuar né Konventén Ndérkombétare pér Mbrojtien e té Drejtave té té gjithé
Punétoréve Emigranté dhe Anétaréve té familjeve té tyre mé 5 gershor 2007.
Shqipéria nuk ka nénshkruar akoma Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose
té Minoriteteve.

Né raportin e tij té treté, ECRI rekomandoi gé Shqipéria té béjé njé deklaraté né
bazé té nenit 14 té Konventés Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor, né ményré qé té njohin kompetencén e
Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KEDR), pér té marré dhe
shqyrtuar ankesat individuale pér shkelje té& késaj Konvente. Shqipéria nuk e ka
béré ende kété deklaraté.

ECRI rekomandon gé Shqipéria té nénshkruajé dhe ratifikojé Kartén Evropiane
pér Gjuhét Rajonale dhe té Minoriteteve dhe té béjé njé deklaraté né bazé té
nenit 14 té Konventés Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial.

Dispozitat kushtetuese dhe dispozitat tjera themelore

6.

Kushtetuta shqgiptare garanton parimin e pérgjithshém té barazisé para ligjit dhe
mbrojtjen kundér diskriminimit mbi baza té tilla si: raca, origjina etnike, gjuha,
feja, statusi social ose prejardhja (neni 18). Kushtetuta gjithashtu ndalon
organizatat g& mbéshtesin dhe nxisin urrejtien raciale, fetare, rajonale ose
etnike (neni 9). Mé tej, siguron njé strukturé té gjeré pér mbrojtien dhe
promovimin e identitetit t¢é personave gé u takojné pakicave kombétare dhe
atyre u jep té drejtat dhe lirité (neni 20). Pérvec késaj, té huajt dhe personat pa
shtetési né territorin shqgiptar, jané té mbuluar nga té njéjtat t& drejta, liri dhe
detyrat sikur gytetarét shqiptaré, me pérjashtim té rasteve kur dispozitat e
vecanta né meényré specifike kufizojé zbatimin e té drejtave ose té lirive té
caktuara kétyre té fundit (neni 16). Né bazé té nenit 122 té Kushtetutés,
instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, té tilla si Protokolli 12 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kané pérparési mbi ligjet
kombétare dhe jané drejtpérdrejté té€ zbatueshme né té drejtén e brendshme
pérvec rasteve nése zbatimi i tyre kérkon miratim paraprak.
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7. Né raportin e tij té treté, ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare t& miratojné
legjislacionin e nevojshém dytésor, né ményré qé té sigurohet garancia
kushtetuese né lidhje me racizmin, baraziné dhe jo-diskriminimin gé té mund té
zbatohet né praktiké. Gijithashtu, rekomandon gé té ndérmerren hapa pér té
njoftuar opinionin e gjeré si dhe profesionistét ligjoré, pér mundésité e
drejtpérdrejta té zbatimit té kétyre garancive kushtetuese.

8. ECRI vé& né dukje se, sipas nenit 134 § 1d té Kushtetutés, cdo gjykaté gé
konsideron se njé ligj éshté jo kushtetues mund t'a referojé si ¢céshtje paraprake
né Gjykatén Kushtetuese. Sipas nenit 134 § 1g, ankesat individuale né lidhje
me shkeljet e pretenduara té Kushtetutés mund té paragiten né Gjykatén
Kushtetuese. Pérkundér kétyre dispozitave, ende nuk ka shembull té njé
vendimi té Gjykatés Kushtetuese mbi zbatimin e parimeve themelore dhe nuk
ka pothuajse asnjé legjislacion dytésor i cili lejon zbatimin e tyre efektiv nga ana
e gjykatave té zakonshme?.

0. ECRI pérsérit rekomandimin e tij qé autoritetet shqiptare té ratifikojné miratimin
e akteve nénligjore té nevojshme pér té siguruar se garancité kushtetuese
lidhur me racizmin, baraziné dhe jo-diskriminimin mund té zbatohen né ményré
efektive nga ana e gjykatave té zakonshme, né ményré gé né jetén e
pérditshme né praktiké, viktimat individuale té diskriminimit t¢ mund té kené
mundési pér njé zgjidhje efektive. Ai gjithashtu rekomandon, @& té merren
iniciativa pér té rritur ndérgjegjésimin e profesionistéve ligjore dhe té publikut,
pér mundésité pér tu mbéshtetur mbi kéto garanci kushtetuese né procedurat
para gjykatave té zakonshme.

Dispozitat e ligjit zgjedhor

10. Q¢€ nga raporti i treté i ECRI, autoritetet shqiptare kané ndérmarré njé reformé
té madhe elektorale me miratimin e disa amendamenteve kushtetuese dhe té
Kodit Zgjedhor té ri. Njé nga objektivat kryesore té reformave ishte pér té
siguruar hartimin e listave té besueshme té votuesve népérmes futjes sé
modernizuar té regjistrit te kompjuterizuar civil2. Léshimi i kartelave té
identifikimit éshté njé masé e réndésishme @& shogéroi futien e kétyre
regjistrave, pasi gé té gjithé votuesit té cilét déshirojné té ushtrojné té drejtén e
tyre pér votim tash e tutje do t'u kérkohet qé té paragesin kartén e identifikimit
ose pasaportén e vlefshme.

11. Shumé aktoré té shoqérisé civile shprehén shgetésimet para zgjedhjeve té
pérgjithshme té 28 gershor 2009, se kéto dispozita té reja, né vend qgé ti
shérbejné ndregjes sé mangésive té réndésishme né saktésiné e listave té
zgjedhésve, mund té jené tepér té kufizuara. Edhe pse shuma e pérfshiré ishte
e vogél, u kritikua fakti se ka pasur njé¢ pengesé né Iéshimin e kartave té
identitetit, né vecanti pérsa i pérket natyrés sé detyrueshme, pa pérjashtime té
mundshme. Kishte friké t¢ madhe se familjet me té ardhura té uléta, mund té
gjenin veten né gjendje té pamundur gé té regjistrojné té gjithé anétarét e
familjes sé tyre, e cila mé pas do t’i privonte té drejtén pér té votuar disa
individéve. Pérsa i pérket gjendjes sociale dhe ekonomike té roméve dhe
egjiptianéve? shqiptaré, éshté argumentuar se ky problem mund té shkaktonte
ndikim te pjesétarét e kétyre komuniteteve, né ményré jo proporcionale. Pér mé
tepér, né rastin e personave gé nuk jané té pérfshiré tashmé né regjistrat civile,
kryesisht romét4, véshtirési té tjera t&¢ mundshme né léshimin e kartave té

1 Shih mé poshté, Dispozitat e sé drejtés administrative dhe civile

2 Vecganérisht shih Opinionin e Pérbashkét mbi Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, miratuar nga
Komisioni i Venecias né sesionin e tij plenar (Venecia, 13-14 Mars 2009), dokumenti CDL-AD(2009)005

3 Shih poshté, Té rrezikuarit /Grupet e synuara — Egjiptianét shqiptaré
4 Shih poshté, Té rrezikuarit /Grupet e synuara — Romét: Regjistrimi Civil



identitetit jané pérmendur. Mungesa e njé regjistri t& ploté té adresave né
Shqipéri éshté pérmendur si njé gjé qé ndérlikon mé shumé detyrén e dérgimit
té njoftimeve individuale te disa prej 700.000 gytetaréve, té cilét nuk jané
regjistruar ende; ky shgetésim éshté kryesisht pér anétarét e varfér té
popullsisé, né vecanti, pérfshiré kétu edhe komunitetin romé. Autoritetet kané
referuar se do té ndérmarrin masa financiare pér té mbuluar koston e
regjistrimit té qytetaréve té pafavorizuar me té ardhura té kufizuara, duke
pérfshiré edhe romét dhe egjiptianét shqiptaré; ECRI e pérshéndet kété hap si
njé kontribut té réndésishém pér té siguruar se e drejta pér té votuar éshté e
vérteté dhe efektive pér té gjithé qytetarét. Né té njéjtén kohé, duket se njé
numér i caktuar i qytetaréve té cilét nuk posedojné pasaporté té vlefshme, nuk
kérkuan té regjistrohen para zgjedhjeve, ECRI v& né dukje se procesi i
regjistrimit civil éshté ende né vazhdim e sipérs. Pér ag kohé sa kjo mund té
ndikojé né té drejtén e tyre pér votimim e ardhshém, ECRI shpreson, se té
gjithé qytetarét gé nuk posedojné njé pasaporté té viefshme ose karté identiteti
do té jené né gjendje pér té pérfunduar procesin e regjistrimit civil sa mé shpejt
gé té jeté e mundur.

12. ECRI véren se riorganizimi i zonave elektorale né zona zgjedhore shumé-
emérore dhe me té gjithé pérfagésuesit e zgjedhur nén njé sistem té
pérfagésimit proporcional, nuk ka cuar né krijimin e njé sistemi né té cilat
minoritetet kombétare ose gjuhésore té kené té drejté pér njé vend té rezervuar
né Kuvendin e Shqipérisé. Pérderisa, asnjé standard ndérkombétar nuk kérkon
njé sistem té tillé qé té vihet né vend, kjo kérkesé, pér disa pérfagésues té
minoriteteve kombétare ose etno-gjuhésore mbetet né rendin e dités. Sipas ligjit
shqiptar éshté i ndaluar formimi i partive politike qé pérfagésojné interesat e
pakicave té vecanta. Edhe pse kjo pasqyron njé déshiré té ligishme pér té
shmangur ndarjet politike pérgjaté vijave etnike, ajo megjithaté &shté
perceptuar nga disa minoritete si njé pengesé shtesé pér promovimin e té
drejtave té minoriteteve, vecanérisht né njé kontekst, ku Komiteti Shtetéror pér
Minoritetet nuk luané ndonjé rol té réndésishém dhe ku disa grupe do té
déshironin té shohin kété role.

13. ECRI fugimisht rekomandon gé autoritetet shqiptare té€ ndérmarrin té gjitha
masat pér t¢i mundésuar votimin té gjithé personave né moshé votimi, atyre té
ciléve nuk i éshté marré e drejta qytetare pér votim; por inkurajon autoritetet
shqiptare pér té vazhduar pérpjekjet e tyre me géllim té vecanté gé té sigurojné
se, pér arsye kryeképut financiare askush nuk pérjashtohet nga votimi.

14. ECRI i inkurajon autoritetet shqiptare té géndrojné té vémendshme pér thirrjet e
pérfagésuesve té grupeve té caktuara minoritare pér té Iéna ménjané vende pér
pérfagésuesit e pakicave né Kuvendin e Shqipérisé dhe pér té kérkuar zgjidhje,
ose brenda legjislaturés ose mes institucioneve té tjera, té cilat lejojné gé
shgetésimet e grupeve minoritare t& merren parasysh mé miré.

Dispozita e ligjit penal kundér racizmit

15. Né raportin e tij té tret¢, ECRI rekomandoi gé autoritetet shgiptare té
parashikonin né ligjin penal se motivi racist do t& pérbénte rrethané rénduese
pa marré parasysh natyrén specifike té veprés sé kryer. Ai rekomandoi marrjen
e masave té nevojshme gé té garantonin zbatimin efektiv té dispozitave té ligjit
penal né lidhje me racizmin, diskriminimin dhe jo tolerancén dhe rikonfirmoi
réndésiné e trajnimit dhe rritjes sé vetédijes né kété drejtim. ECRI gjithashtu
rekomandoi gé té mblidhen té dhéna té métejshme né lidhje me zbatimin e

5 Shih poshté, Té rrezikuarit /Grupet e synuara — Romét: Regjistrimi Civil
6 Shih poshté, Organet anti-diskriminuese dhe institucionet tjera — Komiteti Shtetéror pér Minoritetet
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17.

18.
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dispozitave té ligjit penal kundér racizmit, né ményré qé té vlerésohet
efektiviteti i tyre.

ECRI pérshéndet miratimin nga Kuvendi i Shqipéris€, mé 26 shkurt 2007, té
ligjit nr. 9686 pér ndryshimin e Kodit Penal, i cili tashmé parashikon se natyra
raciste e njé krimi ose urrejtjes sé bazuar do té pérbé&jé njé rrethané rénduese.
Ky rregullim i ri mbulon motivet bazé té gjinisé, racés, fesé, kombésisé, gjuhés
dhe besimeve politike, fetare ose sociale. Autoritetet shgiptare gjithashtu
theksuan se i njéjti ligj parashikoi né Kodin Penal njé definicion té ri té krimit té
torturés, i cili pérfshin té gjitha veprat gé u shkaktojné viktimave vuajtje té rénda
fizike, mendore, ku vepra té tilla jané té kryera me dashje nga njé person qé
mban zyré publike, me pélgimin e tij ose té saj té nénkuptuar ose mbi c¢farédo
baze diskriminuese.

Autoritetet shgiptare gjithashtu raportuan se, mé 27 néntor 2008, Kuvendi
shqgiptar miratoi ligjet nr 10.023 pér ndryshimin e Kodit Penal dhe nr 10.024 pér
ndryshimin e Kodit t& Procedurés Penale, té dyja me géllim gé t'i mundésojné
Shqipérisé pérmbushjen e ploté té detyrimet té saja gé dalin nga ratifikimi i
Konventés mbi Kibernetikén dhe Protokollin Shtesé, né lidhje me kriminalizimin
e akteve té natyrés raciste ose ksenofobe té kryera népérmjet sistemeve
kompjuterike. Shpérndarja me ané té mjeteve kompjuterike té deklaratave
raciste ose ksenofobe, kércénimet ose fyerjet tani jané té ndaluar. Procedurat e
vecanta pér hetimin e akteve té tilla jané gjithashtu té pércaktuara.

Qé€ nga raporti i treté i publikuar i ECRI-it, jané béré pérpjekje pér té siguruar qé
skemat e trajnimeve fillestare dhe vazhduese pér oficerét e policisé dhe
anétarét e gjygésorit t& mbulojné né ményré sistematike ¢éshtjet e mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut. ECRI véren me interesim se njé numér i caktuar i
sesioneve trajnuese éshté mbajtur gé nga publikimi i raportit té treté té tij pér té
ngritur vetédijen né mesin e gjyqtaréve, prokuroréve publiké dhe oficeréve té
policisé, vecanérisht né lidhje me c¢éshtjet e ndérlidhura me zbatimin e
dispozitave té ligjit penal té racizmit, diskriminimit dhe jo tolerancés dhe
rekomandimet e béra nga ECRI né Rekomandimin e Nr.11 pér Politikat e
Pérgjithshme mbi Iuftimin e racizmit dhe diskriminimit racial né polici.
Megjithaté, asnjé informacion nuk mund té sigurohet pér ndikimin e kétyre
sesioneve trajnuese dhe duket se deri tani, ato jané ndjekur vetém nga njé
numér i vogél i njerézve gé punojné brenda sistemit té drejtésisé penale.

Ekzistojné shumé pak té dhéna pér zbatimin e dispozitave té ligjit penal né
lidhje me racizmin, diskriminimin dhe jo tolerancén. Autoritetet shgiptare kané
térhequr vémendjen pér té dy rastet e sjella para gjykatave, né vitin 2005 dhe
2006, né bazé té nenit 266 té Kodit Penal (prishja e rendit publik, nga nxitja e
urrejties ndaj segmenteve té popullsisé). Nuk ka ende shifra né dispozicion né
lidhje me zbatimin e neneve té reja té shtuara té Kodit Penal pas miratimit té
ligjit nr. 9686 i vitit 2007 dhe ligjit nr. 10.023 té vitit 2008.

ECRI pérséri u rekomandon autoriteteve shqgiptare gé té marrin masat e
nevojshme pér té garantuar zbatimin e dispozitave té ligjit penal né lidhje me
racizmin, diskriminimin dhe jo tolerancén. Ai nénvizon réndésiné e ofrimit pér té
gjithé personat gé punojné brenda sistemit té drejtésisé penale - anétarét e
forcave té policis€, shérbimit té prokurorisé, té gjyqésorit dhe juristéve - trajnime
té vecanta lidhur me dispozitat pérkatése té ligjit kombétar, dhe pér ngritien e
vetédijes sé tyre pér dispozitat e reja té miratuara né vitin 2007 dhe 2008. Ai
inkurajon autoritetet gé té rrisin pérpjekjet e tyre pér kété géllim, né ményré qé
té arrijné njé numér mé té madh i njerézve gé punojné né kété fushé. Ai
gjithashtu pérsérit réndésiné e té Dbérit té zyrtaréve té ndjeshém ndaj
problemeve té racizmit, diskriminimit dhe jo tolerancés.



21.

ECRI rekomandon mbledhjen e té dhénave té métejshme né lidhje me zbatimin
e dispozitave té ligjit penal né kété fushé&, né ményré gé té vlerésohet efikasiteti
i tyre; kéto té dhéna duhet t& mbulojné faza té ndryshme té procedimit penal,
nga dorézimi i njé ankese te rezultati pérfundimtar.

Dispozitat e sé drejtés administrative dhe civile

22.

23.

24.

25.

Né raportin e dyté pér Shqipéringé, ECRI vinte né dukje dispozitat qé sigurojné
baraziné e té drejtave né disa fusha té jetés, si edukimi. Gjithashtu, éshté véné
né dukje se Kodi i Punés (neni 9) garanton mosdiskriminimin, si né sferén
publike ashtu edhe né sferén private. Neni 202 i Kodit t& Punés siguron gé njé
gjobé duhet té aplikohet pér shkeljet t& nenit 9, dhe neni 201 siguron gé
punonjésit té cilét jané viktimé e diskriminimit do té zhdémtohen. Né raportin e
dyté dhe té treté, ECRI megjithaté, rekomandonte gé autoritetet shqiptare té
vendosnin njé legjislacion té ploté kundér diskriminimit, gé synon té luftojé
kundér diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté né fushat kryesore té
jetés. Né lidhje me kété, ai vuri né dukje rolin edukativ dhe parandalues gé njé
legjislacion i tillé mund té luajé, dhe dobiné e tij né zbulimin e praktikave
diskriminuese.

Ende nuk ka ndonjé ligj té pérgjithshém kundér diskriminimit. Aktualisht, ende
nuk jané pérfshiré njé numér fushash sociale, si: strehimi, kujdesi shéndetésor
dhe mundésia ndaj shérbimeve publike nga legjislacioni i cili ndalon
diskriminimin. ECRI kupton se aktorét e shogérisé civile, me ndihmén e
specialistéve ligjoré shgiptaré dhe té huaj, kané hartuar njé projektligj kundér
diskriminimit. Megjithaté, deri tani, ky projektligj nuk éshté paragitur pér
shgyrtim né komisionet pérkatése té& Kuvendit.

ECRI pérséri u térheq vémendjen autoriteteve shqiptare pér Rekomandimin e tij
nr. 7 pér Politikén e Pérgjithshme pér legjislacionin kombétar né luftén kundér
racizmit dhe diskriminimit racial, i cili pérmban rekomandime té hollésishme pér
dispozitat, té cilat ECRI mendon se duhet té pérfshihen né njé ligj té vetém civil
dhe administrativ kundér diskriminimit racial. Né kété rekomandim, ECRI vuri né
dukje se njé legjislacion i tillé duhet té zbatohet jo vetém pér diskriminim direkt,
por edhe pér diskriminimin té térthorté. Rekomandimi gjithashtu pércakton njé
varg masash gé mund té lehtésojné zbatimin e legjislacionit né kété fushé, duke
pérfshiré zhvendosjen e barrés sé& provés. ECRI u térheq vémendjen
autoriteteve shqiptare pér réndésiné jetike t& masave té pérshtatshme ligjore,
pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial né ményré efektive dhe né njé
ményré e cila vepron si njé pengesé; ai thekson se ligji kundér racizmit dhe
diskriminimit racial gjithashtu luan njé rol edukues brenda shoqgérisé,
transmeton mesazh té fugishém se nuk do té tolerohet asnjé tentativé pér té
legjitimuar racizmin dhe diskriminimin racial né njé shoqgéri té sunduar nga ligji.

ECRI u rekomandon pérséri autoriteteve shqiptare té forcojné edhe mé shumé
kuadrin ligjor né fushén e sé drejtés civile dhe administrative, me géllim e futjes
sé njé legjislacioni té ploté pér luftén kundér diskriminimit té drejtpérdrejté dhe
té térthorté né fushat kryesore té jetés. Pér kété géllim, ai i referohet
Rekomandimit nr. 7 pr Politikén e Pérgjithshme mbi legjislacionin kombétar pér
luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial.

Administrimi i drejtésisé

26.

Né raportin e tij té treté, ECRI u rekomandoi autoriteteve shqiptare té vazhdojné
e té forcojné pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar funksionimin e sistemit
gjygésor. Autoritetet kané vazhduar pérpjekjet e tyre né kété drejtim, né vecanti
né zhvillimin e infrastrukturés, pérmirésimin e administrimit t& procedurave dhe
trajnimin e stafeve té sistemit gjygésor pér zbatimin e Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Megjithaté, duhet té theksohet, se funksionimi i sistemit
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gjygésor’ vazhdon té keté probleme, ashtu edhe si¢ éshté pranuar nga
autoritetet shqiptare té cilét jané duke punuar né kété fushé.

Deri kohét e fundit, né Shqipéri, ndihma ligjore ishte né dispozicion vetém né
lidhje me rastet penale. Mé 22 dhjetor té vitit 2008, Kuvendi miratoi ligjin
nr.10039 “Pér ndihmén Juridike”, e cili hyri né fuqi né fillim té vitit 2009 dhe
vendosi njé sistem pér ofrimin e ndihmés ligjore pér ata qé kané nevojé, duke
pérfshiré rastet civile. ECRI e mirépret kété veprim. Ai nénvizon véshtirésité e
vecanta gé mund té jené hasur nga viktimat e diskriminimit racial né sigurimin e
mundésisé pér né gjykata, pér shembull, pér problemet financiare ose pér
véshtirésité, ose raste té tilla si: njohuri t& pamjaftueshme pér ligjin pérkatés
ose véshtirési né mbledhjen e déshmive té nevojshme. Kéto véshtirési mund té
pérkegésohen, aty ku mungon legjislacioni i ploté kundér diskriminimit. ECRI
shpreson se, ashtu edhe si¢ éshté caktuar né Rekomandimin Nr. 7 pér Politikat
e Pérgjithshme mbi legjislacionin kombétar pér té Iluftuar racizmin dhe
diskriminimin racial, miratimi i kétij ligji do té garantojé praktiké né ndihmé
juridike falas dhe aty ku éshté e nevojshme, njé avokat i caktuar nga gjykata
pér viktimat té cilét déshirojné té dalin para gjykatave si ankues ose padités dhe
té ciléet nuk kané mjete té nevojshme pér ta béré kété. Né kété kontekst,
theksohet nevoja pér té siguruar gé té gjithé aktorét gé kané lidhje me kété
céshtje, brenda sistemit ligjor jané plotésisht t& njohur me dispozitat e reja qé
rregullojné ndihmén juridike, dhe se publiku i gjeré éshté béré i vetédijshém pér
té zgjeruar mundésité e zbatimit té té drejtave té tyre.

Duke pasur parasysh, posacérisht rolin e réndésishém té gjykatave né
sigurimin e mjeteve juridike efektive gé jané né dispozicion pér viktimat e
krimeve raciste ose diskriminim racor, ECRI i nxit autoritetet shqiptare gé té
vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar funksionimin e sistemit gjyqésor.

ECRI i fton autoritetet gé té kené parasysh gé viktimat e diskriminimit racial té
kené mundési efektive né ndihmén juridike falas, kudo qé ata i pérmbushin
kérkesat sipas sistemit té ri t&¢ ndihmés juridike, dhe rekomandon gé ata té
marrin té gjitha masat e nevojshme pér ngritien e vetédijes mes publikut té
gjeré dhe profesionistéve ligjore pér sistemin e ri té ndihmés ligjore gé éshté
miratuar.

Organet anti-diskriminuese dhe institucionet tjera

30.

Ombudsmani (Avokati i Popullit)

Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshme té individéve kundér veprimeve té paligjshme ose té
parregullta ose mosveprimet e organeve té administratés? publike. Né raportin e
tij té treté pér Shqipériné, ECRI béri njé numér rekomandimesh duke synuar gé
Zyra e Avokatit t€ Popullit, sistematikisht, t¢ marré parasysh cdo aspekt té
mundshém diskriminuese té ankesave té pranuara dhe duke u munduar té
zbulojé sjellje diskriminuese, qofté ato té drejtpérdrejta ose té térthorta. Ai
gjithashtu inkurajoi Zyrén gé t'i kushtojé vémendje té vecanté té drejtave té
fémijéve romé ose egjiptiané. Né té njéjtén kohé, ECRI ka inkurajuar autoritetet
shqgiptare té marrin né konsideraté krijimin e njé organi té pavarur té
specializuar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin racial.

7 Shih, p.sh raportin vjetor 2007 té Avokatit té¢ Popullit, i cili pérmend numrin dhe llojet e ankesave té
pranuara né lidhje me sistemin juridik (kérkesat u deklaruan si té papranueshme pasi Avokati i Popullit nuk
ka kompetenca né kéto ¢éshtje).

8 Neni 60(1) i Kushtetutés.
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Qé€ nga raporti i treté i ECRI, Avokati i Popullit ka vazhduar konsolidimin e rolit
gé ai luan né mbrojtien e té drejtave té njeriut né té gjitha fushat brenda
kompetencave té tij; aty ku éshté e nevojshme, Zyra e Avokatit té Popullit jep
késhilla pér ankesa mbi ményrat e tjera ku kérkohet démshpérblimi. Seksioni
pérgjegjés pér trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me té drejtat e fémijéve ka vazhduar
aktivitetet e tij pér té promovuar té drejtat e gjithé fémijéve. Q& nga viti 2008,
burimet e Zyrés jané pérforcuar pér t& mundésuar gé ajo té luajé rolin e saj té ri
té mekanizmit kombétar pér parandalimin e torturés né pérputhje me Nenin 17
té Protokollit Fakultativ t& Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit Mizor,
Cnjerézor ose Poshtérues ose Dénimite.

ECRI mirépret kéto elemente pozitivé dhe pérshéndet angazhimin e Avokatit té
Popullit dhe Zyrés sé tij pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Falé
kétij angazhimi, institucioni tani gézon kredibilitet t& konsiderueshém brenda
vendit. ECRI megjithaté shpreh kegardhje, se gasja e Zyrés, para sé gjithash e
bazuar né barazi formale para ligjit, nuk e bén mé té lehté identifikimin e
rasteve té diskriminimit racor; c¢éshtje té tilla duken se mbeten gjerésisht té
munguara né punén e késaj zyre. ECRI rithekson se aspektet diskriminuese té
njé ankese, jo gjithmoné jané menjéheré té garta — edhe pér viktimén — dhe kjo
pér arsye se ato paragiten krejt t&é padémshme, éshté véshtiré té identifikohen
dhe provohen rastet e diskriminimit jo té drejpérdrejté. Pér kété arsye, ECRI
pérséri thekson pérfitimet qé sjellé nése Ombudsmani mbledhé té dhéna lidhur
me prejardhjen etnike dhe kombétare té ankuesve, gjersa i respekton térésisht
parimet e konfidencialitetit dhe vetéidentifikimit t&€ personave né fjalé. ECRI
thekson né ményré té vecanté gé autoritetet kané treguar se forma e re do tu
ofrohet ankuesve, formé kjo qé pérfshin edhe ¢éshtjet lidhur me diskriminimin e
mundshém té bazuar né prejardhjen kombétare, etnike ose raciale, sikur edhe
faktin se rishtas éshté eméruar njé ekspert ligjor gé do té merret me sjelljet
raciste ose diskriminuese. Pérderisa éshté ende herét té vlerésohet ndikimi i
kétyre zhvillimeve né praktiké, ECRI shpreson se kéto zhvillime do té lejojné njé
gasje sistematike né rastet e diskriminimit racial. ECRI véren se roli potencial i
Ombudsmanit gé té véré né pah rastet e diskriminimit pérmes ankesave me té
cilat merret, do té jeté mé i réndésishém, sidomos kur dihet se aktualisht né
Shqipéri askush nuk ka pérgjegjési specifike pér luftimin e diskriminimit racor.

ECRI i rekomandon Zyrés sé Avokatit t& Popullit ti kushtojé vémendje té
vecanté aspekteve té ankesave té mundshme diskriminuese, edhe nése ato
nuk jané ngritur nga ankuesi, dhe né lidhje me kété, thekson se do té ishte mé
e pérshtatshém pér té siguruar trajnime stafit t& Zyrés, pér ményrat e ndryshme
né té cilat racizmi dhe diskriminimi mund té manifestojné vetveten.

ECRI fugimisht e inkurajon Zyrén e Avokatit t& Popullit né pérpjekjet e saja té
reja, gé té regijistrojé origjinén etnike ose kombétare té€ ankuesit, si pjesé e
praktikave normale té tij operative, né ményré gé té ndricohen rastet e
diskriminimit, gofshin ato té drejtpérdrejta ose té térthorta, dhe thekson nevojén
pér té respektuar parimet e konfidencialitetit dhe vetéidentifikimit vullnetaré nga
personat pérgjegjés. Ai inkurajon Zyrén e Avokatit t€ Popullit, té shqgyrtojé
rregullisht praktikén e tij né kété fushé, né ményré qé té sigurojé gé
mekanizmat e vendosur té jené efektive dhe né pérputhje té ploté me parimet e
meésipérme.

9 Shih raportin vjetor 2007 té Avokatit té Popullit, fagja. 44-45, pérkthim né gjuhén angleze. Shih gjithashtu,
Protokollin Fakultativ t& Konventés [té Kombeve té Bashkuara] kundér Torturés dhe Trajtimit tjetér Mizor,
Cnjerézor ose Poshtérues ose Dénimit : Pjesa IV, Mekanizmat parandalues kombétar, Neni 17: " Cdo
Shtet Palé do té mbajé, té caktojé ose krijojé, sé paku njé vit pas hyrjes né fuqi té Protokollit t& pranishém
ose té ratifikimit ose té aderimit, njé ose disa mekanizma té pavarur kombétaré parandalues pér
parandalimin e torturés né nivel kombétar ..."
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ECRI fugimisht rekomandon qé autoritetet shqiptare té sigurojné ekzistencén e
njé organi té specializuar né luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial, duke
u frymézuar nga Rekomandimi Nr. 2 i Politikave té Pérgjithshme, mbi organet e
specializuara pér té Iluftuar racizmin, ksenofobingé, antisemitizmin dhe jo
tolerancén né nivel kombétar dhe Nr. 7, mbi legjislacionin kombétar pér té
luftuar racizmin dhe diskriminimin racial.

Komiteti Shtetéror pér Minoritetet

Né Mars té vitit 2004, Késhilli i Ministrave krijoi Komitetin Shtetéror pér
Minoritetet, g€ i pérgjigjet Kryeministrit, dhe qé ka pér detyré té japé
rekomandime né qgeveri lidhur me masat gé duhen ndérmarré pér té
pérmirésuar gjendjen e personave té cilét u pérkasin grupeve minoritare®. Né
raportin e tij té treté, ECRI rekomandoi gé&, ky Komision i sapoformuar ti
kushtojé kujdes céshtjeve té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté.
Gjithashtu, ai rekomandoi gé autoritet shqiptare té sigurojné gé Komiteti té keté
burime njerézore dhe burime té nevojshme financiare pér té funksionuar né
ményré efektive.

Qé nga raporti i treté i ECRI-it, Komiteti Shtetéror pér Minoritetet ka konsoliduar
pérvojén e tij dhe jané dhéné burime shtesé. Pér shembull, Eshté rritur numri i
personave té cilét punojné né Komitet. Autoritetet shqiptare, gjithashtu, kané
véné né dukje se tani shpejt kané miratuar hapjen e zyrave rajonale né disa
gytete té Shqgipérisé, pérvec Tiranés, duke nénkuptuar se nevojiten ende
burime shtesé. Megijithaté, disa pérfagésues té minoriteteve vazhdojné té
shprehin skepticizmin, madje edhe shumé kritika, né lidhje me efektivitetin e
mekanizmit. Né kété kontekst, ECRI vé né dukje se anétarét e Komitetit jané té
eméruar pa u konsultuar né ményré té pérshtatshme me pérfagésuesit e
minoriteteve pérgjegjése; kjo démton besueshmériné e Komitetit, si njé organ
gé duhet té mbrojé interesat e ¢cdo minoriteti té njohur. Né kété aspekt, ECRI vé
né dukje se né qofté se ky organ éshté i perceptuar nga minoritetet si i paafté
pér té pérfagésuar interesat e tyre, atéheré ai nuk do té jeté né gjendje ta kryejé
plotésisht detyrén e tij, dhe varet nga besimi i vendosur prej kétyre grupeve té
cilat synon t'i pérfagésojé. Megjithaté, vetém tre "minoritetet kombétare" (greke,
magedonase dhe serbo-malazeze!t) dhe dy "pakicat etnogjuhésore (rome dhe
vllah/arumuné) jané té pérfagésuara né Komitet'?; edhe pse veté komiteti nuk
éshté kundér njé zgjerimi té anétarésisé ose pér té luftuar diskriminimin me té
cilén ballafagohen grupe té tjera, problemet gé kané té béjné me mungesén e
njohjes ligjore té bashkésive egjiptiane dhe boshnjake si minoritete?s
nénkuptojné se deri tani, asnjé anétaré gé pérfagéson kéto komunitete nuk
éshté i pérfshiré.

Né lidhje me kompetencén e tij, mund té vérehet se Komiteti ka vetém rol
késhillues pa autoritet vendimmarrés. Njé numér i caktuar i pérfagésuesve té
minoriteteve, do té donin gé ky komitet té transformohet né Ministri né ményré
gé té keté ndikim mé t& madh mbi vendimet. Komiteti Késhillues mbi Konventén
Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare ka theksuar pengesat e pandara,
né njé situaté ku pritet gé organi geveritar t'i pérfagésojé né meényré té
drejtpérdrejté interesat e minoriteteve dhe nénvizoi réndésiné e krijimit té njé

10 Vendimi i Keshillit té Ministrave Nr. 127 i 11 marsit 2004 krijimi i Késhillit Shtetéror t& Minoriteteve.

11 Terminologjia e pérdorur nga ECRI, pér té paragitur minoritetet né kété raport éshté po ajo terminologji e
cila éshté pérdorur gjaté bisedave me autoritetet dhe me pérfagésuesit e kétyre minoriteteve aty pér aty, té
cilét referoheshin vazhdimisht minoriteteve “serbo-malazeze”.

12 Né lidhje me dallimet midis minoriteteve kombétare dhe etno-gjuhésore, shih mé poshté / té rrezikuarit
Grupet e synuara - greqisht, magedonisht, serbo-malazeze dhe minoritetet vllehe-arumune, komunitetit
boshnjak.

13 Shih poshte, / Té rrezikuarit/ Grupet e synuara.
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kuadri institucional té favorshém pér dialog, midis autoriteteve nga njéra ané
dhe té minoriteteve, né anén tjetér. ECRI vé né dukje se, sipas
informacioneve té siguruara nga autoritetetet, Komiteti, rishtazi mori iniciativén
pér té propozuar ndryshime né statusin e tij té cilat synojné té plotésojné
funksionet e veta konsultative me kompetenca vendimmarrése; ECRI shpreson
se kjo iniciativé do té kontribuojé né pérmirésimin e dialogut institucional
ndérmjet autoriteteve dhe minoriteteve.

Nén dritén e rekomandimeve té Komitetit K&shillues mbi Konventén Kuadér
pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, ECRI rekomandon qé autoritetet
shqgiptare té rishqyrtojné marréveshjet institucionale, pér té mundésuar
pjesémarrje té personave (€ u pérkasin minoriteteve né proceset e
vendimmarrijes dhe ményrén né té cilén anétarét e organit né fjalé jané
eméruar. Né lidhje me kété, ECRI sugjeron gé autoritetet, né konsultim me
minoritetet pérkatése, té kérkojné meényra pér té garantuar mé miré
pérfagésimin e anétaréve té Komitetit Shtetéror pér Minoritetet, dhe se
kompetencat e kétyre té fundit té rishikohen sipas nevojés, né ményré gé té
mundésohet kryerja efektive e detyrés.

ECRI rekomandon gé autoritetet shgiptare té sigurojné gé Komiteti Shtetéror
pér Minoritetet té keté burime njerézore dhe burime té mjaftueshme financiare,
pér té funksionuar né ményré sa mé efektive, vecanérisht pérsa i pérket
operimit té zyrave té reja rajonale jashté Tiranés.

Ai pérséri i rekomandon Késhillit Shtetéror pér Minoritetet qé t'i kushtojné
vémendje c¢éshtjeve té diskriminimit, duke pérshiré edhe diskriminimin e
térthorté.

Diskriminimi né fusha té ndryshme

Strehimi

42.

43.

Né raportin e tij té treté pér Shqipériné, ECRI ka inkurajuar autoritetet né
pérpjekjet e tyre pér rregullimin e situatave té paligjshme pér strehim dhe pér té
ndihmuar personat e pastrehé, dhe rekomandoi gé ata té sigurojné gé
komunitetet rome dhe egjiptiane té jené té pérfshira né iniciativa té tilla ashtu
si¢ duhet. Gjithashtu, ai rekomandoi gé ata té sigurojné se romét ose egjiptianét
gé jané débuar nga shtépité e tyre, té kené té njéjtén mundési té strehimit
alternativ dhe té kredive té strehimit sikurse gytetarét e tjeré shqiptaré dhe
gjithashtu, té sigurojné gé té hetohen té gjitha raportimet e diskriminimit lidhur
me largimet me dhuné.

Ashtu sikurse autoritetet shqgiptare kané vuné né dukje né Strategjiné
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé& Komunitetit Rom,
shumé familje rome qé ishin viktima té rénies sé skemave piramidale té kursimit
né fund té viteve 1990, kané humbur shtépité e tyre dhe mé pas u detyruan té
improvizojné banesa pa garanci si dhe me kushte minimale higjienike. Prej vitit
2003, sipas késaj strategjie, masa té ndryshme ishin parashikuar pér té
pérmirésuar kushtet e strehimit pér romét. Disa fusha mbulohen duke pérfshiré
identifikimin dhe zbatimin e masave konkrete pér té siguruar gé ¢do familje ka
strehim té miré, lidhja e vendbanimeve té roméve me rrjetin e energjisé
elektrike, ujin e pijshém dhe kanalizimet, dhe pér komunitetet mé té izoluara,
njé studim pér kérkesat e ndértimit t& rrugés. Né vitin 2005 Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit kreu njé vlerésim té nevojave né
kéto zona; autoritetet kané treguar se shuma e pérgjithshme financiare e
parashikuar dhe gé kérkohet pér té sjellé kushtet e banimit t& roméve deri né

14 Komiteti Késhillues mbi Konventén Kuadér pér Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare, opinioni i dyté né
Shqipéri, ACFC/OP/II(2008)003, miratuar mé 29 Maj 2008, vérejtjet lidhur me nenin 15.
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njé nivel standard éshté 866 milion lek. Sipas autoriteteve, zbatimi i kétyre
projekteve éshté duke hasur véshtirési né realizim, duke marré parasysh
shuméllojshmériné e furnizuesve publiké dhe privaté dhe veté faktin se njé
numér i madh i pjesémarrésve té ndryshém jané pérfshiré aktualisht né kryerjen
€& punés. Né tetor té vitit 2007, geveria ratifikoi njé marréveshje kredie té
propozuar nga Késhilli i Bankés Evropiane pér Zhvillim, né njé total prej 15
milion euro, gé do té pérdoret né njé numér t& komunave me njé proporcion té
madh té banoréve romé, pér ndértimin e banesave sociale pér 1.100 familje té
pastreha. Megjithaté, nén kushtet e zbatimit té késaj kredie, pérfituesit e
programit té ardhshém pér t'u pérfshiré né skemé kané nevojé pér ndihmé
juridike. Gijithashtu, autoritetet kané treguar se, pér heré té paré, né vitin 2008,
geveria ka ndaré njé buxhet prej 30 milion leké (ekuivalent me rreth 230.000
euro) pér té financuar projekte pér ndértimin ose rehabilitimin e shtépive sipas
Strategjisé. Megjithaté, né kété kontekst, shumé pak komuna kané marré
iniciativén e paragitjes sé projekteve dhe ato té cilat kané nisur projekte, né fakt
kané hasur ndonjéheré né probleme. Si rezultat, vetém njé e treta e buxhetit té
ndaré éshté shndérruar né rezultate té prekshme.

ECRI pérshéndet masat e marra tashmé, té cilat jané njé hap i nevojshém dreijt
pérmirésimit té kushteve té strehimit pér romét. Megjithaté, duhet té theksohet
se kushtet e jetesés pér shumé familje rome mbesin té tmerrshme, sepse ata
jetojné né shtepi té shkatérruara, pa mundési té pasjes sé uijit té pijshém ose té
rrjetit t& energjisé elektrike, kanalizimit dhe zakonisht jané té vendosur né pjesét
e jashtme té qyteteve ose né zona té izoluara. Mungesa e investimeve, madje
edhe ndonjé interes né kéto probleme nga ana e shumé autoriteteve vendore,
megjithése ata jané pérgjegjése pér zbatimin e projekteve konkrete, dhe
déshtimi i tyre pér té marré parasysh nevojat specifike té familjeve pérgjegjése,
pengon pérparimet e métejshme né kéto céshtje. Disa prej objektivave
afatmesme té pérgjithshme té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe té
Shansave té Barabarta, té tilla si: pasje e ujit t& pijshém, pérmirésimi i
infrastrukturés sé& kanalizimeve dhe ndértimi i banesave sociale, kané njé
réndési té vecanté pér komunitetet’s rome. Edhe pse politikat kombétare kané
gené té zhvilluara né kéto fusha, ECRI térheq vémendjen pér nevojén pér té
pérforcuar zbatimin e tyre né nivel vendor. Né lidhje me kété, disa aktoré né
kété fushé kané argumentuar se do té ishte e déshirueshme pér té shogéruar
kéto politika kombétare me masa té detyrueshme né nivel vendor né ményré gé
té detyrojné bashkité pér té vepruar.

Pérvec kushteve té kégija té banimit dhe infrastrukturés jo té pérshtashme té
pérmendura mé lart, pérfagésuesit e komuniteteve rome dhe egjyptiané kané
raportuar se pjesétarét e komuniteteve té tyre kané gené té diskriminuar pérséri
duke u débuar nga shtépité e tyre. Ashtu, si¢ edhe ECRI vuri né dukje né
raportin e tij té treté, gé& nga ndryshimi i regjimit né Shqipéri né fillim té viteve
1990, shumé njeréz kané zaptuar tokén pa titull ligjor dhe kané ndértuar
(ilegalisht) shtépité né kéto vende. Ndér masat e marra nga autoritetet pér té
zgjidhur kété céshtje, ECRI gjithashtu pérmendi miratimin e ligjit nr. 9304 pér
Legalizimet dhe Urbanizimit e Zonave jo formale, autoritetet i referohen edhe
ligjit nr. 9482 té 3 prill 2006 pér Legalizimet, Urbanizimit dhe integrimin e
Ndértimeve té paligjshme. Megjithaté, ECRI véren me shqgetésim, se njé numér
i zonave té banuara nga Romét nuk jané té pérfshira né zonat jo formale té
mbuluara nga ky legjislacion dhe zbatimi i pjesshém i Strategjisé, dhe si pasojé
e késaj, kjo vazhdon té paragesé probleme?s. Pérve¢ késaj, sipas statistikave
zyrtare, vetém 4.3 pér gind e roméve posedojné tokén e cila éshté zéné nga

15 Raporti i Progresit pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Romé&, fage 58.

16 Raporti i Progresit pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Romé&, faqe 55.
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shtépité e tyre, 87 pér gind e vendeve té zéna nga romét i takojné pronaréve té
tjeré privaté dhe 8.7 pér gind i takon shtetit'’. ECRI véren se, vecanérisht romét
jané né rrezik pér t'u débuar dhe éshté i shgetésuar gé disa familje tashmé jané
débuar pa u rivendosur diku tjetér dhe, duke gjetur veten pa strehé dhe pa
burime té mjaftueshme financiare, né disa raste jané detyruar t& ndértojné njé
banesé té re, pérséri pa leje, qé ata pérséri e zéné nén kushte shumé té
pasigurta.

ECRI térheq vémendjen autoriteteve shqiptare pér faktin se mundésia pér
strehim té pérshtatshém éshté njé aspekt ky¢ pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés pér Romét, jo vetém si njé e drejté themelore, por edhe sepse ai éshté i
lidhur ngushté me té drejtat e tjera sociale té tilla si drejtén pér shéndet. Ai
gjithashtu thekson se mundésia pér njé strehim té pérshtatshém éshté njé nga
céshtjet kryesore té ngritura nga pérfagésuesit e roméve me ECRI-in.

ECRI fugimisht rekomandon gé autoritetet shqiptare té vazhdojné pérpara me
zbatimin e masave konkrete, né konsultim me komunitetet né fjalé, pér té
siguruar qé c¢cdo familje rome té keté mundésiné e njé strehimi té pérshtatshém,
duke pérfshiré lidhjen e marréveshjes me romét gé té kené mundési teé rrjetit té
energjisé elektrike, té ujit té pijshém, kanalizimit dhe rrjeteve rrugore. Ai
rekomandon @& autoritetet té rregullojné qartazi objektivat dhe grupet gé
synojné né kété drejtim, pér té paktén dy vitet e ardhshme dhe té publikojné
raporte té rregullta mbi progresin e béré.

Ai gjithashtu inkurajon autoritetet shgiptare gé té shtojné pérpjekjet e tyre pér té
pérfshiré autoritetet vendore né zbatimin e asaj pjesé té Strategjisé Kombétare
pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom, sidomos né lidhje
me strehimin, njé fushé né té cilén geveria vendore luan njé rol jetik. Lidhur me
kété, ECRI i nxit autoritetet kombétare qé té parashikojné futjen e masave té
detyrueshme pér autoritetet vendore, ose té paktén pér té zgjeruar politikén
duke i dhéné pérparési, né dhénien e granteve pér projektet gé kané pér géllim
dhénien fund té diskriminimit de facto.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare té hetojné té gjitha raportet e
diskriminimit té cilat kané té bé&jné me débimet. Ai pérséri rekomandon qé
autoritetet té sigurojné se romét ose egjiptianét, té cilét jané débuar nga
shtépité e tyre, té& marrin té njéjtén mundési té strehimit alternativ dhe té kredive
té strehimit si qytetarét e tjeré shqiptaré.

ECRI inkurajon autoritetet né pérpjekjet e tyre pér rregullimin e situatave té
paligjshme té strehimit dhe rekomandon qé ata té sigurojné gé komunitetet
rome dhe egjiptiane té pérfshihen né iniciativa té tilla ashtu si¢ duhet. Né lidhje
me kété, ai rekomandon gé autoritetet, né vecanti t€ kené pérparési pér té
kérkuar zgjidhje pér personat gé jetojné né zonat té cilét nuk pérfshihen nga ligji
Nr. 9304 né Legalizimin dhe Urbanizimin e Zonave jo formale.

Pjesémarrja e fémijéve romé dhe egjiptiané

Né raportin e tij té treté pér Shqipériné, ECRI rekomandoi gé té merren njé séré
nismash pér té lehtésuar gasjen e fémijéve romé dhe egjiptiané né té gjitha
nivelet e arsimit dhe pér té rritur pjesémarrjen e tyre.

17 Raporti i Progresit pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Romé&, faqe 56.
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Qé nga raporti i treté i ECRI, jané ndérmarré hapa té réndésishém né fushén e
arsimit, vecanérisht si pjesé e zbatimit té Strategjisé Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé& Komunitetit Rom. Né& lidhje me kushtet
materiale té edukimit shkollor, vecanérisht pérpjekje jané béré, pérmes
iniciativave té ndryshme kombétare dhe né disa raste té autoriteteve vendore,
donatoréve ndérkombétaré dhe organizatave lokale té shogérisé civile, pér té
hapur dhe mbéshtetur kushtet pér arsimin parashkollor népér zona ku ka numér
té madh té fémijéve romé. Mes viteve 2004 dhe 2006, sipas njé skeme té
pérgjithshme pér ndértimin dhe rehabilitimin e shkollave né té gjithé vendin,
geveria shqgiptare ka financuar rehabilitimin dhe ndértimin e shkollave né lagjet
ku komuniteti rom éshté shumicé, por megjithaté, deri tani nuk ekzistojné té
dhéna gé té mundésojné vlerésimin e ndikimit t& kétyre masave mbi mundésité
e fémijéve rom né arsim. Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka véné né dukje se
gé nga viti 2008, ajo ka gené e angazhuar né zhvillimin e njé bazé té té
dhé&nash mbi mundésité pér arsimim té fémijévé romé dhe egjiptiang, né
ményré pér té vlerésuar ndikimin e masave té ndérmarra dhe pér té orientuar
politikat e ardhshme. Né& vitin 2007, Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka zbatuar
njé politiké té re né lidhje me grantet pér pajisje shkollore, ku prioritet i éshté
dhéné projekteve qé kané pér géllim té ndihmojné grupet e pafavorizuara, duke
pérfshiré edhe romét.

Masa té tjera konkrete jané té njé natyre mé shumé individuale. Pér shembull,
né vitin 2006, Ministria e Arsimit dhe Shkencés miratoi njé qarkore® @é
pércaktonte se fémijét romé mund té regjistrohen né shkollé edhe pa certifikata
té lindjes; autoritetet kané treguar se kjo masé ka mundésuar njé pérmirésim té
konsiderueshém né qgytetet e prekura mé réndé nga pérjashtimi i fémijéve romé
nga shkolla, té cilét nuk jané regjistruar né regijistrin civil (Tirané, Korcé, Durrés
dhe Gijirokastér). Né mes té viteve akademike 2003-2004 dhe 2006-2007
autoritetet shpérndané gjithashtu tekstet e nevojshme pér vitet e shkollimit té
detyrueshém pa pagesé pér fémijét, prindérit e té ciléve jané té papuné, duke
pérfshiré edhe fémijét romé. Nga 2007-2008, pér té pérmirésuar menaxhimin e
kétyre granteve, njé kontribut i vogél prej 10 pér gind e ¢mimit ishte kérkuar pér
tekstet. Disa autoritete vendore kané ndérmarré nisma té vecanta gqé synojné té
lehtésojné regjistrimin e fémijéve romé né shkollé: pér shembull, bashkia e
Tiranés ka rritur kapacitetet e shkollave, ndérsa né té njéjtén kohé ka reduktuar
kostot gé lidhen me dérgimin e fémijéve né shkollé pér familjet e varféra.
Iniciativa té tilla nga autoritetet vendore gjithsesi mbeten té rralla dhe autoritetet
shqgiptare kané deklaruar se ekziston nevoja e rrities sé numrit té kétyre
iniciativave né té gjithé vendin.

Paralelisht me kéto masa konkrete t& mbéshtetjes, projekti "Shansi i dyté", i
shkollés, ishte nisur né fund té vitit 2004 pér té ndihmuar fémijét gé kishin
braktisur shkollén, gqé ata té rifillonin shkollimit té tyre. Sipas informacionit té
dhéné nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, mbi 50 pér gind e 469 nxénésve
g€ marrin pjesé né kété skemé i pérkasin komunitetit’®* rom. Me géllim gé frika
e gjetjes sé vetes né njé klasé me nxénés mé té rinj t&é mos i dekurajojé fémijét
mé té vjetér gé té kthehen né shkollg, t& ashtuquajturat klasa "kolektive" (té
pérbéré nga fémijé té moshave té ndryshme) jané vendosur né disa shkolla
prané lagjeve té roméve. Gjithashtu, nj¢ numér Drejtorish Arsimore Rajonale,
kané né plan té krijojné klasa té vecanta gé pérgatisin nxénésit pér t'u bashkuar
me klasa té zakonshme. Pérvec késaj, shogatat kombétare rome dhe
ndonjéheré autoritetet vendore, kané béré fushaté pér té rritur ndérgjegjésimin
e prindérve romé pér réndésiné e arsimit parashkollor, pér té luftuar braktisjen
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dhe pér té inkurajuar prindérit pér t'i dhéné prioritet edukimit té& fémijéve té tyre
para hyrjes né tregun e punés. Kéto pérpjekje megjithaté mbeten té shpérndara
dhe pamjaftésisht té koordinuara; bashké&punimi i pérmirésuar éshté i
nevojshém pér té rritur ndikimin e masave té marra nga palét pérkatése.

55. Autoritetet shqiptare kané theksuar se, né sajé té njé reformé globale té
programeve shkollore dhe né vecanti, mundésisé sé futjes sé mésimeve
fakultative, mund té& parashikohet mésimi i gjuhés rome né shkollat me njé
pérgindje té larté té nxénésve romeé. Megjithaté, shumé pak mésues flasin kété
gjuhé dhe ata gé kané njohuri shpesh kané vetém njohuri bazé té saj. Ministria
e Arsimit dhe Shkencés deri mé tani nuk ka marré aplikime pér té krijuar klasa
né gjuhén rome. Autoritetet shqiptare kané treguar se Drejtorité Rajonale té
Arsimit rregullisht kané drejtuar sesione trajnimi pér edukimin ndérkulturor dhe
jodiskriminues pér té gjithé mésuesit gé punojné me komunitetin rom.

56. Né lidhje me gasjen e fémijéve romé né shkollén e mesme dhe arsimin e larté,
nuk jané marré hapa konkreté pér té futur njé sistem té granteve ose formave té
tiera t&é mbéshtetjes pér nxénésit romé qé déshirojné té ndjekin studimet e tyre
né nivel t¢ mesém. Autoritetet kané marré shumé pak kérkesa pér ndihmé né
kété drejtim, por tregojné se ata i jané pérgjigjur pozitivisht té gjitha kérkesave
nga shoqatat rome dhe se, sa i pérket arsimit té larté, studentét romé mund té
aplikojné pér grante, té cilat jané né dispozicion pér té gjithé nxénésit nga
familjet e varfra. Autoritetet kané pérmendur edhe iniciativat e fundit pér krijimin
e bursave té vecanta dhe kuotat pér té mbéshtetur arsimimin e larté té
nxénésve rom; ECRI vé né dukje se kéto té dhéna jané shumé me réndési, por
e konsideron té parakohshme té analizojé ndikimin e kétyre iniciativave.

57. Autoritetet shgiptare nuk mbledhin né ményré sistematike té dhéna mbi situatén
e fémijéve né lidhje me arsimin dhe nuk kané té dhéna té zbérthyera sipas
grupeve etnike. Njé studim i zhvilluar né vitin 2007 né mesin e rreth 5.000
fémijéve romé té grupmoshave mes 3 dhe 16 vje¢ dhe familjeve té tyre
megjithaté ka zbardhur situatén. Sipas rezultateve té studimit, vetém 13.5 pér
gind e fémijéve romé mes té 3 dhe 5 vjeg vijojné arsimin parashkollor dhe 46.5
pér gind mes té moshés 6 dhe 16 vjec vijojné shkollén. Té dhénat variojné
dukshém nga njé rajon né tjetrin: né Kugové, rajon me shkallén mé té ulét té
braktisjes sé shkollés, 26.5 pér gind té fémijéve romé mes té moshés 6 dhe 16
vie¢ nuk e vijojné shkollén; né Lac-Fushékrujé, pérgindja rritet né 90.30 pér
gind dhe né Peqin né 93.80 pér gind2 Pérgjithésisht, ekziston njé dallim prej
49.8 pér qgind mes shifrés sé aplikimit té& fémijéve romé dhe jo-romé né moshén
prej 7 deri né 15.22 Nga mosha 14 pér meshkujt dhe 11 pér femrat, pothuajse
gjysma e fémijéve romé kané braktisur shkollén. 54 pér gind e fémijéve romé
mes té moshés 6 dhe 16 nuk kané pérfunduar me sukses njé vit té vetém
akademik, dhe 43 pér gind e adoleshentéve romé té moshés 15 dhe 16 jané
analfabeté. P&r mé tepér, afér 70 pér gind e fémijéve romé nuk i kané té gjitha
tekstet shkollore dhe materialet tjera pér studimet e tyre, afér 90 pér gind nuk
kané vend té pérshtatshém né shtépi pér té béré detyrat dhe 70 pér gind
theksojné se prindérit e tyre nuk jané né gjendje t'i ndihmojné.22 Pas moshés
minimale té braktisjes sé shkollés, vetém 12 pér gind e roméve né moshén mes
16 dhe 19 vjec vijojné arsimin e mesém té larté, krahasuar me njé shifér prej 78
pér gind pér popullatén e mbetur, dhe vetém 2 pér gind e roméve shkojné né
shkollé té larté.z

20 Qendra pér Zhvillim Njerézor, Situata e Arsimit t& Fémijéve Romé né Shqipéri, Tirang, 2007
2L UNICEF, Carja e Rrethit t&é Pérjashtimit: Fémijét Romé né Evropén Juglindore, Beograd, 2007 fq 50
22 Qendra pér Zhvillim Njerézor, Situata e Arsimit té Fémijéve Romé né Shqipéri, Tirang, 2007
23 UNICEF, Carja e Rrethit té Pérjashtimit: Fémijét Romé né Evropén Juglindore, Beograd, 2007 fq.57
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Jané raportuar raste té diskriminimit té drejtpérdrejté racial né shkollé. Mbi 90
pér gind e nxénésve romé kané théné se ata kané gené shénjestér e
ofendimeve raciste né shkolla. Rreth gjysma e nxénésve romé raportojné se ata
jané dénuar mé shpesh se té tjerét, dhe se mésuesit e tyre i thérrasin ata mé
rrallé né klasé dhe jané shpesh mé pak té gatshém pér t'i ndihmuar ata.2* Né
disa raste, kéto pérvoja ushgejné drejtpérdrejté fenomenin e ashtuquajtur
“mosvijueshméri e fshehté”, njé term i cili i referohet njé situate ku nxénésit
jané fizikisht prezent né klasé, por nuk kané mundési té ndjekin mésimet sepse
nevojat e tyre arsimore nuk merren parasysh mjaftueshém nga mésuesit e tyre.

Ashtu si e ka pérmendur ECRI né raportin e treté, njé prej faktoréve gé ndikon
né mos regjistrimin e fémijéve romé né shkolla éshté déshtimi i regjistrimit té
shumé fémijéve né regjistrat civil. Masat e ndérmarra gjaté viteve té kaluara pér
ta lehtésuar procesin e regjistrimit civil jané dhéné mé poshté.s Pérfagésuesit
romeé thané se, né disa raste, fémijét té cilét kané pérfituar nga masat e fundit
megjithaté jané refuzuar gqé ti gasen shkollés mbi bazén se ata nuk jané
vaksinuar: ECRI béné té ditur se, edhe pse autoritetet jané né dijeni pér kété
problematiké, c¢éshtja nuk duket se éshté zgjidhur plotésisht. Pérfagésuesit
romé po ashtu nénvizojné se véshtirésité sociale dhe ekonomike me té cilat
pérballen romét né Shqipéri, ndonése té konsiderueshme, nuk lejojné
mjaftueshém té sqarojné problemet me té cilat ballafagohen fémijét romé né
fushén e arsimit ose shkallén e braktisjes sé shkollés; réndési duhet dhéné
edhe njohjes sé gjuhés shqipe, njé fushé né té cilén mundésia pér arsimin para
shkollor éshté e njé réndésie kyce.

Pérsa i pérket egjiptianéve shqiptaré, nuk éshté kryer asnjé studim i mundésisé
Sé tyre pér arsimim, dhe nuk jané marré masa té vecanta. Komuniteti egjiptian
vetraporton njé numér problemesh né kété fushé: edhe pse nuk ka dukshém
ndonjé fenomen masiv té braktisjes sé shkollimit t& detyrueshém nga fémijét
egjiptiané, relativisht vetém disa prej tyre i vazhdojné studimet e tyre né
shkollén e mesme dhe shumé mé pak né shkollén e larté, pasi gqé, pér shkak té
véshtirésive ekonomike me té cilat ballafagohet komuniteti, shumé té rinj
egjiptiané fillojné té punojné gqé nga mosha 17 vjeg, ose edhe mé herét. Ashtu
si fémijét romé, nxénésit egjiptiané shumé shpesh gjenden té ulur né fund té
klasés; pérvec késaj, mésuesit né pérgjithési kané pak njohuri né lidhje me
specifikat e kulturés sé egjiptianéve shqgiptaré, dhe si pasojé nuk jané gjithmoné
né pozité qé t'iu lehtésojné kétyre nxénésve integrimin brenda klasés.

Nga piképamija e késaj situate, dhe pérkundér pérpjekjeve té konsiderueshme
té autoriteteve shqiptare né fushén e arsimit gjaté viteve té kaluara, ECRI nuk
mund té mos pérmendé gé mundésité e fémijéve romé né arsim mbetet shumé
té pakénagshme. Né shkolla, fémijét romé duhet té ballafagohen me
diskriminim té drejtpérdrejté, dhe “mosvijueshméri té fshehté”. Numri i fémijéve
romé gé vijojné shkollimin mbetet shumé mé i ulét sesa pér fémijét gé i takojné
shumicés dhe njé numér i madh i fémijéve romé braktisin shkollimin shumé
para moshés minimale té mbarimit, t& parashikuar nga ligji: duke folur né
pérgjithési, rezultatet e tyre shkollore jané katastrofale dhe kjo ka njé ndikim
shkatérrues né zgjedhjet e tyre t& ardhshme né jeté dhe mundésité e punésimit.
Braktisja e shkollés po ashtu i béné ata mé té prekshém ndaj trafikimit.26 Situata
e fémijéve egjiptiané né lidhje me sistemin e arsimit, edhe pse mé pak e garté
pasi nuk ka pasur akoma ndonjé studim té detajuar mbi temén, po ashtu mbetet
njé arsye pér t'u shgetésuar.

24 |bid.
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ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare té ndérmarrin té gjitha hapat e
nevojshém pér té siguruar gé asnjé fémijé nuk éshté pérjashtuar nga shkolla
pér shkaqge administrative; né kété drejtim ai rekomandon gé ato t'i kushtojné
vémendje té posacme zbatimit té dispozitave gé lejojné regjistrimin né shkolla
té fémijéve romé edhe pa certifikata té lindjes, dhe i referohet né kété kontekst
rekomandimeve té tij té béra diku tjetér né kété raport né lidhje me regjistrimin
civil.Z Po ashtu, ai rekomandon gé autoritetet shgiptare té sigurojné se, nése
fémija qé vijon sé pari shkollén nuk éshté vaksinuar, vaksinimi do t'i ofrohet né
vend se t'i ndalohet shkolla fémijés.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare t'i shtojné pérpjekjet e tyre pér ta
rritur pjesémarrjen e fémijéve romé dhe egjiptiané né té gjitha nivelet e arsimit.
Né kété kontekst, ai thekson nevojén gé té ruajé, dhe mundésisht té rrisé,
pérkrahjen financiare, masat pér familjet mé té pafavorizuara; té vazhdojé né
ngritjen e vetédijes sé prindérve pér réndésiné e dérgimit té fémijéve té tyre né
shkollg; té rekrutojné dhe té trajnojné meésues dhe drejtoré shkollash me
prejardhje romé dhe egjiptiane; té ofrojé trajnime té vecanta pér mésuesit pér té
rritur vetédijen e tyre pér ¢éshtje té diskriminimit, dhe nevojat e fémijéve romé
dhe egjiptiané.

ECRI pérséri rekomandon gé autoritetet shqiptare té japin garanci pér zbatimin
e masave té shtjelluara né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e
Kushteve té Jetés té Komunitetit romé né té gjitha fushat e arsimit. Ai nénvizon
réndésiné e mundésimit té pérfshirjes sé organizatave rome né nivel vendor né
zhvillimin dhe zbatimin e masave gé i pérshtaten nevojave té komunitetit té tyre.

ECRI rekomandon & autoritetet shqiptare, ta pérshpejtojné krijimin dhe
mbéshtetien e funksionimit té lehtésirave parashkollore gé t'i mundésojné
fémijéve romé té pérmirésojné aftésité né gjuhén shqipe para se té hyjné né
shkollé fillore; ai po ashtu i bén thirrje autoriteteve shgiptare gé ta pérkrahin
zbatimin e iniciativave jogeveritare gé kané dhéné rezultate té mira né kété
fushé.

ECRI pérséri rekomandon gé autoritetet té sigurojné se nuk ka diskriminim
kundér fémijéve romé dhe egjiptiané né shkolla.

Punésimi

67.

68.

Sipas té dhénave mé té reja té ofruara nga autoritetet shqiptare, shkalla e
pérgjithshme e papunésisé né Shqipéri éshté 13.1 pér qind, por ajo éshté
shumé mé e larté pér popullsiné rome.28 Aférsisht 9,000 personave té cilét jané
té regjistruar si punékérkues né Shqipéri, i pérkasin grupeve té pafavorizuara
rreth 3,000, ose njé e treta, jané romé. Megjithaté, numri i roméve té papuné
éshté né fakt shumé mé i larté, dhe ata vuajné sidomos nga papunésia
afatgjaté. Sipas autoriteteve shqgiptare, faktorét té tillé si: niveli i ulét i arsimit té
popullsisé rome,? vendosja e tyre né rajonet mé té varfra, dhe mungesa e
efikasitetit t&¢ veprimeve té ndérmarra, kané kontribuar pér kété fenomen. 3°

Autoritetet shqiptare kané béré té ditur se nuk ka politika té vecanta pér té
luftuar format e mundshme té diskriminimit gé& u adresohen roméve né fushén e
punésimit; nga kéndvéshtrimi ligjor, té gjithé ata té cilét i pérkasin grupeve té

27 Shih poshté, Grupet e Prekshme/Synuara- Romét: Regjistrimi Civil

28 Shih Raportin e Progresit mbi Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve te Jetesés
se Komunitetit Rome, fq. 43 Njé Studim i Bankés Botérore i zhvilluar ne 2002, i cituar né keté raport, ka
dhéné njé figure prej 71 pér qgind pér papunési né popullattn Rome né até kohe, pérderisa niveli
kombétare e papunésisé ka gene vetém 15.8 pér qind- Arsimi

29 Shih lart, Diskriminimi né fusha té ndryshme - Edukimi

30 Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés pér Komunitetin Romé, fq. 20



disfavorizuara gézojné té drejta té njéjta t€ mbrojties dhe asistencés sociale
dhe trajtohen njélloj. Sipas késaj, romét mund té pérfitojné nga skemat e
ndryshme té zbatuara, pér shembull, né fushén e trajnimit profesional dhe
udhézimit nése ata i takojné njérit prej grupeve tanimé té identifikuara, dhe me
kusht gé ata jané té regjistruar si té papuné. Disa iniciativa interesante té nivelit
vendor jané ndérmarré, por kéto jané ende jo miré té bazuara dhe nuk i
adresojné nevojat reale té komunitetit romé. Gjithashtu, ato ndonjéheré nuk i
pérshtaten kérkesave té tregut té punés. Duke folur né pérgjithési, autoritetet
vendore, té cilat sipas Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés t& Komunitetit Romé duhet t'i ndihmojné romét me integrimin e tyre né
tregun e punés, rralléheré kané kryer njé analizé té detajuar té situatés sé
punésimit té roméve té cilét i takojné juridiksionit té tyre, edhe pse njé gasje e
tillé éshté e réndésishme pér skicimin dhe zbatimin e masave efektive.

69. Duke pranuar se komuniteti romé éshté larg té génit grupi i vetém i shqetésuar
nga problemet e mundésisé pér punésim né Shqipéri, ECRI i térheq vémendjen
autoriteteve shqiptare tek fakti se pabarazia serioze né mes té kétij minoriteti
dhe pjesés tjetér té popullsisé, dhe nevoja pér té tejkaluar kéto pabarazi tregon
se politikat né kété fushé duhet té forcohen. ECRI me kegardhje béné té ditur
kémbénguljen e autoriteteve né baraziné formale né fushén e politikave té
punésimit, edhe pse éshté fusha e vetme e jetés sé pérditshme né Shqipéri ku
nevoja pér ta luftuar diskriminimin racial sé& paku éshté pranuar pérmes
miratimit t& dispozitave ligjore gé ofrojné mjete pér viktimat individuale té
diskriminimit. Pér mé shumé, ai rikujton se veprimet pozitive jané ndonjéheré té
nevojshme pér t'i rregulluar pabarazité de facto.s

70. ECRI fugimisht i inkurajon autoritetet gqé té shtojné pérpjekjet e tyre pér
pérmirésimin e situatés sé punésimit t&€ komunitetit romé, dhe nénvizon se nga
piképamja e natyrés sé pérgjithshme té disavantazheve gé pérjetojné romét né
tregun e punés, masat specifike jané té domosdoshme pér té eliminuar
pabarazité gé pérjetojné ata né mundésité pér puné.

71. ECRI rekomandon gé autoritetet ta vlerésojné periodikisht efektshmériné e
masave té ndérmarra pér té pérmirésuar situatén e punésimit té roméve, té
rishikojné sipas nevojés, sistemin e tyre pér t& monitoruar ndikimet e masave té
ndérmarra, dhe nése duhet, t& marrin masa pér té ngritur efektshmériné e tyre.

Shéndeti

72. Edhe pse disa statistika té detajuara ekzistojné né fushén e shéndetésisé, né
pérgjithési pranohet se komuniteti romé éshté né njé situaté té pafavorshme né
kéto céshtje, pérfshiré gjendjen individuale shéndetésore dhe mundésité pér
kujdes dhe trajtim. Sipas disa burimeve, jetégjatésia e roméve éshté dhjeté vite
mé e ulét se e pjesés tjetér té popullatés. Vetém 25 pér qind e roméve
deklarojné se ata kané té holla té mjaftueshme pér té bleré barnat, né
kontekstin kombétar ku vetém 39 pér qind e popullatés ka ndonjé formé té
mbulimit t& sigurimit shéndetésor.32 Jané ndérmarré masa pér té balancuar kéto

31 Shih po ashtu Gjykata e Pérhershme e Drejtésisé Ndérkombétare, Shkollat minoritare né Shgqipéri,
Opinion Késhillues 26, PCIJ, Ser. A/B, Nr. 64, 1935, ku Gjykata, duke iu referuar njé opinioni té hershém,
ka théné “ Duhet té keté barazi né fakt, si dhe barazi ligjore sipérfagésore né kuptimin e mungesés sé
diskriminimit né fjalét ee ligjit.barazia né ligj pérfshin diskriminimit e ¢do lloji’; ndonése barazia né fakt
mund té pérfshijé nevojén e trajtimit t& diferencuar me qéllim qé& té arrihet njé rezultat gé vendos njé
ekulibér mes situatave té ndryshme

32 Shih Raportin e Progresit mbi Implementimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés sé Komunitetit Romé, fgq. 52, dhe Banka Botérore (2003), Vlerésimi i Varférisé sé Shqipérisé, fq.
76 i cituar né UNICEF, Carja e ciklit t&¢ Pérjashtimit: Fémijét Romé né Evropén Juglindore, Beograd, 2007,
fq, 31.
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pabarazi, duke e béré hartén e shpérndarjes gjeografike t& vendbanimeve
rome, dhe té gendrave té kujdesit shéndetésor né téré Shqipériné, dhe duke
vendosur gendra shétitése té kujdesit shéndetésor me géllim té arritjes té
grupeve mé té izoluara. Njé program pér té imunizuar fémijét romé po ashtu
éshté lancuar, i cili éshté i réndésishém jo vetém pér ta pérmirésuar gjendjen
shéndetésore té fémijéve, por edhe pér té lehtésuar pranimin e tyre né shkolla.
Megjithaté, nuk jané vaksinuar té gjithé fémijét romé,* dhe dyshimet lindin nése
fémijét gé nuk jané futur né regjistrat civilé do mund me té vérteté té pérfitojné
nga kjo skemé.

ECRI e mirépret progresin e béré, por véren se éshté e véshtiré né kété fazé té
vlerésohet ndikimi i masave té ndérmarra né praktiké; nga informacionet
ekzistuese, duket e garté se kéto pérpjekje duhet té ndigen.

ECRI fugimisht inkurajon autoritetet shqiptare té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér
té pakésuar pabarazité né lidhje me statusin shéndetésor dhe mundésité pér
kujdes shéndetésor né Shqipéri, dhe t& monitorojné rezultatin e kétyre masave
te popullsia Rome nga piképamja e gjendjes shéndetésore té anétaréve dhe
mundésité pér kujdes shéndetésor dhe té marrin masa dhe té rrisin efikasitetin
e tyre nése éshté e nevojshme.

Dhuna raciste

Né lidhje me dhunén raciste né Shqipéri, éshté véshtiré té pérfitohet njé ide e
sakté mbi situatén pér shkak té€ mungesés sé statistikave gjithépérfshirése mbi
zbatimin e dispozitave pérkatése té Kodit Penal, dhe té dhénave té besueshme
té ndara sipas grupeve etnike. Né mungesé té njé informacioni té tillg,
fatkegésisht, nuk ka bazé té besueshme pér ta béré njé vlerésim real té
shpeshtésisé sé incidenteve té dhunés raciale né Shqipéri, marrjen e masave
efektive parandaluese kundér rasteve té tilla t& dhunés, dhe luftimit té saj kur té
shfaget. Né lidhje me kété, mund té thuhet se megjithése aktet e dhunés raciste
raportohet rrallé, kjo nuk do té thoté se vepra té tilla asnjéheré nuk ndigen,
megé viktimat ndonjéheré hezitojné té paragiten ose té raportojné aspekte
raciste té njé vepre penale sepse ndihen té turpéruar, frikésohen prej
pérséritjes ose mendojné se nuk do té ndérmeret ndonjé veprim serioz pér kété
aspekt té ankesés sé tyre.

ECRI rekomandon gé autoritetet shgiptare té ndérmarin hapa té nevojshém pér
té zbatuar njé sistem monitorimi té ploté, sistematik té té gjitha incidenteve gé
mund té kualifikohen si dhune raciste dhe, né lidhje me kété, térheq vémendjen
e tyre né Rekomandimet e veta pér Politika té Pérbashkéta Nr. 11 mbi luftimin e
racizmit dhe diskriminimit racial né politikébérje, né vecanti Pjesén 11l mbi rolin e
policisé né luftimin e veprave raciste dhe monitorimin e incidenteve raciste. Né
kété kontekst, ECRI po ashtu i referohet rekomandimeve té béra né pjesé té
tjera té kétij raporti né lidhje me monitorimin e situatés né ¢éshtjet e racizmit
dhe diskriminimit racial.

Racizmi né debatin publik

Né raportin e tij té treté, ECRI ka rekomanduar gé autoritetet shqiptare t’ia
béjné té njohur profesionistéve né media nevojén e miratimit té kodit té etikés
pér té luftuar raportimet gé shkaktojné racizém, diskriminim dhe jo tolerancé.

Shgetésimi kryesor i ngritur nga té gjithé aktorét jogeveritaré né lidhje me
mediat né Shqipéri éshté mé shumé mungesa e pavarésisé té disa kanaleve
kryesore televizive, sesa ¢éshtjet e debatit racist. Megjithaté, ECRI véren me
interes se njé Kod i Etikés pér mediat audiovizive éshté miratuar né vitin 2006, i

33 Shih lart, Diskriminimi né fusha té& ndryshme-Arsimi



cili mbulon, mes tjerash, nevojén e respektimit nga media té nevojave té
cfarédo lloji duke luftuar ¢do forme té diskriminimit né bazé té gjinisé, racés,
shtetésisé, gjuhés, besimit ose bindjeve. Ankesat né lidhje me shkeljet e
parimeve té pércaktuara né Kod tani mund té parashtrohen né Késhillin mbi
Etikén e Mediave; megjithaté éshté shumé herét pér ECRI-in té vlerésojé
ndikimin e Kodit té ri né funksionimin e mediave, dhe kompetencat e Késhillit qé
kané té bémé me trajtimin e ankesave pérsa u pérket shkeljeve té pretenduara
té dispozitave té Kodit lidhur me diskriminimin.

79. ECRI rekomandon gé&, duke mos ndérhyré né pavarésiné e mediave, autoritetet
shqiptare t'i inkurajojné ato gé té sigurojné pajtueshméri té ploté me standardet
etike, té verifikojné qé Kodi i ri i Etikés pérban masa efektive té luftimit té té
gjitha formave té debatit racist né media, dhe nése éshté e nevojshme ti
pérforcojné ato.

Qasja né Media

80. Né raportin e tij té treté¢, ECRI rekomandon qé autoritetet shqiptare ti
informojné mediat profesionale pér nevojén gé té pérpigen t € japin njé mbulim
té pérshtatshém té jetés sé pérditshme, problemeve dhe shqgetésimeve té
anétaréve té grupeve minoritare. ECRI po ashtu rekomandon gé, anétaréve té
grupeve minoritare tu jepen mundésité e duhura né mediat elektronike dhe té
shtypura.

81. Disa grupe minoritare, si¢ jané minoritetet greke dhe magedonase kané
mundési né kanalet televizive, stacionet e radiove dhe mediat e shtypura né
gjuhét e tyre amtare, por kjo nuk zbatohet pér té gjitha grupet minoritare. Né
lidhje me debatin, né/ ose nga media me interes té pérgjithshém né Shqipéri,
lidhur me grupet e ndryshme minoritare gé jetojné né vend, minoriteti rom dhe
komuniteti egjiptian kané mbulim té varfér nga mediat.

82. ECRI i inkurajon autoritetet shqiptare gé té sigurojné se té gjitha minoritetet dhe
komunitetet gé jetojné né Shqipéri t&é kené mundési té shpérndarjes sé
informacioneve mbi kulturén e tyre né median publike.

V. Grupet e rrezikuara/Synuara

83. Pér té kuptuar situatat e larmishme té grupeve té ndryshme minoritare né
Shqipéri, éshté me réndési té mbahen parasysh se ndérsa minoritetet greké,
magedonas, dhe serbo-malazezét jané té njohur si “minoritete kombétare”,
minoritetet rome dhe vllah/arumuné jané té€ njohur si “minoritete etno
gjuhésore”. Autoritetet nuk e kané njohur komunitetin boshnjak si minoritet
kombétar, pér mé tepér, ata konsiderojné qé personat té cilét i takojné
komunitetit egjiptian nuk kané njé gjuhé té dallueshme ose shtetin e tyre,
prandaj nuk mund té konsiderohen si minoritet.

Romét
- Regjistrimi Civil

84. Né raportin e treté, ECRI fugimisht rekomandonte qé autoritetet shqiptare té
marrnin hapa pér té lehtésuar né ményré té prekshme né vecanti pérfshirjen e
fémijéve romé né regijistrin civil, né ményré gé té gjithé fémijét té ishin té
regjistruar.

85. Q& nga raporti i treté i ECRI-it, ndikimi i mos regjistrimit t& fémijéve né regjistrin

civil né Shqipéri, né vecanti pérsa i pérket mundésité té tyre pér té drejta
sociale, jané pérmendur né disa raste né raportet e organeve ndérkombétare
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dhe kombétare.?* Si¢ u pérmend mé lart,®* né vitin 2006, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés ka nxjerré njé garkore gé lejon fémijét romé té regjistrohen né shkollé
pa certifikaté lindjeje. Né vitin 2008, autoritetet shqiptare kané& ndryshuar
legjislacionin gé rregullon regjistrimin civil né ményré gé té eliminojné pengesat
parésore té regjistrimit t& fémijéve jashté afatit. Tani nuk kérkohet inicimi i
procedurés gjygésore pér regjistrimin e lindjes sé fémijés pas kalimit té
periudhés ligjore, dhe gjobat nuk aplikohen pér regjistrimin me vonesé. ECRI-it i
éshté béré e ditur se éshté krijuar njé sistem i ri pér té ofruar motive né vend
pér té dénuar; periudha e regjistrimit éshté zgjatur prej 45 né 60 dité, dhe nése
lindja regjistrohet brenda 60 ditéve, familja fiton njé bonus prej 5,000 leké.
Sipas informacioneve té ofruara nga autoritetet, falé dispozitave té reja, 6,926
fémijéve iu éshté mundésuar regjistrimi gjaté periudhés 15 korrik dhe 15
shtatorit 2008.

ECRI i mirépret kéto masa té reja, té cilat duhet ta mundésojné zgjidhjen e njé
numri t&¢ madh té rasteve. Megijithaté, a térheq vémendjen e autoriteteve pér
disa véshtirési té tjera té cilat mund té dalin, pér shembull, né rastet e fémijéve
té lindur nga prindér té cilét as vet nuk jané regjistruar ndonjéheré, ose né rastin
té kthimit nga jashté té fémijéve ende té paregjistruar né regjistrin civil té
Shqipérisé té cilét e kané I&éné vendin pa dokumente identifikimi. ECRI po ashtu
béné té ditur nevojén pér t'i informuar té gjithé aktorét pérkatés pér masat e reja
né ményré gé fémijét mund té pérfitojné nga ato sa mé shpejt gé éshté e
mundur, dhe késhtu té& gézojné mundésiné e pérmirésuar té té drejtave sociale,
pér shembull né fushén e arsimit dhe shéndetésisé. ECRI po ashtu éshté
informuar pér iniciativén e fundit té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né
kuadér té sé cilés procedurat administrative dhe ligjore jané iniciuar me géllim
gé té lejojné romét (sidomos fémijét) té cilét nuk jané regjistruar ende té
pérfshihen né regjistrin civil. ECRI shpreson se kjo iniciativé do té kontribuojé
né ményré té ndjeshme né zgjidhjen e véshtirésive gé vazhdojné né kété fushé.

ECRI fugimisht inkurajon autoritetet shgiptare gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre
né lidhje me regjistrimin e fémijéve né regjistrin civil dhe iu béné thirrje gé té
marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé asnjé fémijé i origjinés
rome nuk mbetet pa dokumente identifikimi.

ECRI rekomandon qé autoritetet shqgiptare té ndérmarrin informime dhe
aktivitete pér rritien e vetédijes sé komunitetieve rome, né bashképunim me
pérfagésuesit e tyre dhe aktorét e tjeré pérkatés, né ményré gé familjet e tyre té
jené té informuara rreth masave té reja né fuqi.

Implementimi i Strategjisé Kombétare pér Kushtet e Jetesés t& Komunitetit
Romé

Né raportin e treté, ECRI i ka nxitur autoritetet shqiptare gé té sigurojné se
romét jané pérfshiré drejtpérdrejté né té gjitha aspektet e zbatimit dhe vierésimit
té Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés t& Komunitetit
Romé&, pérmes pjesémarrjes sé rregullt t&¢ anétaréve té komunitetit rom dhe
organizatave té ndryshme rome aktive né nivel vendor.

Shumé masa té zbatuara sipas Strategjis€, pérshkruhen né pjesé té tjera té
kétij raporti.3® Njésia pérgjegjése pér Monitorimin e Zbatimit t& Strategjisé, e

34 Shih, pér shembull, Komiteti mbi té Drejtat e Fémijéve, Observimet Pérfundimtare: Shqipéri ,
CRC/C/15/Add.249, 31 mars 2005; Komiteti Késhillues pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare, Opinioni | dyté mbi Shqipériné, ACFC/OP/11(2008)003, | adoptuar me 29 maj 2008; Raportet
vjetore té aktivitetit t& Avokatit t& Popullit Shqiptar.

35 Shih lart, Diskriminimi né fusha té ndryshme- Arsimi

36 Shih, inter alia, seksionet mbi Diskriminimin né Fusha té Ndryshme — Strehimi, — Arsimimi, — Punésimi,
— Shéndeti.
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krijuar né vitin 2004, i éshté bashkangjitur drejtpérdrejté Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe tani ka dy punonjés,
pérfshiré njé romé. Njésia éshté e ngarkuar me vendosjen dhe mbajtien e
kontakteve me autoritetet kombétare dhe vendore té pérfshiré né zbatimin e
Strategjisé dhe bashképunimin me organizatat pérkatése ndérkombétare dhe
shogériné civile né fushé, né vecanti OJQ-té rome. Si pjesé e aktiviteteve té saj
gé kané synuar té garantojné se kjo Strategji do té merret parasysh nga té
gjitha palét e interesuar dhe se do té zbatohet né praktiké, njésia ka organizuar
fushata informuese dhe sesione diskutimesh né tryeza té rrumbullakéta; njésia
po ashtu ka pérmendur se, qé kur Shqipéria i &shté bashkangjitur Dekadés sé
Pérfshirjes s&€ Roméve né vitin 2008, rrjeti i vet i bashképunimit éshté fugizuar.
Gjithashtu, njésia monitoruese i ka kushtuar réndési pérpjekjeve pér fugizimin e
kapaciteteve monitoruese. Ndérkohé&, autoritetet shqiptare kané theksuar se
puna éshté né progres lidhur me miratimin e njé plani kombétar té veprimit né
kontekstin e Dekadés sé Pérfshirjes s&€ Roméve.

Megjithé kéto pérpjekje, pérfagésuesit romé theksuan se politikat e paragitura
né Strategji nuk jané ndjekur sa duhet. Disa pérfagésues shprehin géndrimin se
raporti i progresit mbi Zbatimin e Strategjisé, i publikuar né dhjetor 2007 paraget
mé shumé njé pérséritje t& mérzitshme té keqardhjeve se sa njé pérshkrim té
arritjeve Njésia pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé ende ka
burime té vogla krahasuar me ngarkesén e punés té krijuar nga Strategjia.
Autoritetet kané théné se pérpjekjet jané né rrugé e sipér, pérmes krijimit té njé
grupi pune ndérministror, pér t'i dhéné ndikim mé té madh punés sé& ministrive
té ndryshme té pérfshira né zbatimin e Strategjisé, dhe pérmirésimin e
koordinimit té tyre; ECRI shpreson se kéto pérpjekje do té japin shumé shpejt

fryte.

ECRI véren me interes té vecanté gasjen kritike té adoptuar né Raportin e
Progresit mbi Zbatimin e Strategjisé dhe e konsideron se njé gasje e tillé éshté
e nevojshme pér tu pérballur me véshtirésité dhe gé gjérat té shkojné pérpara.
Gijithashtu, raporti pérmend se zbatimi i dy politikave té ndérmarra né nivel
kombétar dhe projektet e pérkrahura nga komuniteti ndérkombétar shumé
shpesh varen nga vullneti i miré i autoriteteve vendore dhe mbi iniciativat e
marra nga kéta té fundit; nga piképamja e shkallés sé problemeve me té cilat
ballafagohen romét, ECRI konsideron se mund té jeté ndihmé pér autoritetet
kombétare fugizimi jo vetém i burimeve té njésisé sé monitorimit, por edhe
mjetet e pérdorura nga autoritetet vendore qé té marrin pjesé né zbatimin e
konkret té Strategjisé.

ECRI rekomandon gé autoritetet shgiptare té ndjekin dhe té intensifikojné
pérpjekjet e tyre pér té siguruar zbatimin né praktiké té Strategjisé Kombétare
pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés té Komunitetit Romé. Né kété drejtim,
ai rekomandon gé ata té konsiderojné masat gé mundésojné autoritetet
kombétare té ndérmarrin veprime pértej kufizimeve té rolit té tyre tradicional
vendimmarrés dhe koordinues, né ményré qé té detyrojné autoritetet vendore té
mbajné parasysh prioritetet e pércaktuara né Strateg;ji.

ECRI i inkurajon autoritetet shqiptare qé ta forcojné sistemin pér té dhéné
prioritet projekteve vendore gé synojné pérmirésimin e situatave té diskriminimit
direkt kur t'i ndajné grantet kombétare dhe té parashikojné si té detyrueshme
marrjen parasysh té kétij prioriteti né aplikimin e granteve dhe procedurave té
fitimit.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare té vazhdojné té fugizojné resurset e
shpérndara pér té monitoruar zbatimin e Strategjisé né ményré gé té gjitha
ministrité dhe autoritetet né fjalé, dhe pérfagésuesit romé té jené aktivisht té
pérfshiré né té gjitha shkallét e procesit t& implementimit.



Egjiptianét Shqiptaré
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100.

Né raportin e treté, ECRI i ka nxitur autoritetet shqiptare gé té sigurojné se
parimet e mosdiskriminimit respektohen plotésisht né lidhje me egjiptianét né
Shqipéri, né vecanti pérsa i pérket pjesémarrjes sé tyre dhe mundésisé gé
institucionet zyrtare shtetérore qé merren me nevojat dhe shgetésimet e
minoriteteve té vendit, e né vecganti né Komisionin Shtetéror pér Minoritete.
ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare t'i pérkushtojné vémendje té vecanté
problemeve me té cilat ballafagohet komuniteti egjiptian dhe té zhvillojné, né
bashképunim me kéto komunitete, masa gé synojné nevojat e tyre té vecanta.

97 ECRI verén se situata e komunitetit egjiptian ka ndryshuar shumé pak gé
nga raporti i treté. Kérkesa e komunitetit pér tu njohur si minoritet dhe pér t'iu
dhéné njé vend atyre né organe té tilla si Komiteti Shtetéror pér Minoritetet
vazhdon té refuzohet nga autoritetet, té cilét argumentojné se ekzistenca e njé
shteti amé dhe njé gjuhe specifike jané elementé té génésishém pa té cilat njé
komunitet nuk mund té njihet si nj& minoritet kombétar ose “etniko-gjuhésor”.
Pérderisa Komiteti Shtetéror pér Minoritetet ka béré té ditur gatishmériné e vet
pér tia kushtuar téré vémendjen shqgetésimeve dhe interesave té komuniteti
egjiptian, pavarésisht faktit se nuk ka anétar egjiptian shqiptar né Komitet, kjo
shihet si njé zgjidhje mé e miré e pérkohshme. Insistimi i autoriteteve se nuk
éshté e mundur gé té njihet komuniteti egjiptian si minoritet e fugizon ndjenjén e
pérjashtimit mes egjiptianéve shqiptaré, té cilét, edhe pse pohojné kulturén dhe
identitetin e tyre té vecanté, nuk kané mundési té njéjta pér t’i ruajtur dhe
promovuar ato si¢ i jané akorduar dhe njohur minoriteteve. Nga kéto
kéndvéshtrime, egjiptianét ankohen se jané pérjashtuar nga jeta politike e
vendit dhe nga garantimi i minimumit t& mbulimit mediatik pér ta béré té njohur
mé shumé kulturén e tyre.

Pér mé tepér, edhe pse éshté pérgjithésisht e njohur se rrethanat ekonomike
dhe sociale té egjiptianéve i vendosin ata né njé disavantazh mé té madh se sa
shumica e popullsisé dhe se ata shumé shpesh jetojné né varféri, shumé pak té
dhéna jané mbledhur pér kété. Nuk ka informacion té sakté mbi situatén e
egjiptianéve shqgiptaré né lidhje me mundésité né strehim, arsim, tregun e
punés dhe kujdesin shéndetésor, sikurse nuk ka asnjé strategji té pérgjithshme
gé pérpiget t'i adresojé kéto probleme.

ECRI i rekomandon fugimisht autoriteteve shgiptare gé té sigurojné se
egjiptianét shqiptaré nuk jané viktima té diskriminimit né lidhje me pjesémarrjen
dhe mundésité gé institucionet publike gé merren me nevojat dhe shgetésimet
e minoriteteve té vendit. Né kété drejtim, ai rekomandon gé ata té fugizojné
dialogun me komunitetin egjiptian né ményré gé té identifikojné zgjidhje gé u
mundéson atyre té luajné njé rol aktiv né vendimet gé i pérkasin atyre dhe té
nxisé njohuri té pérmirésuara té kulturés dhe identitetit té tyre.

ECRI pérséri rekomandon gé autoritetet shqiptare t'i kushtojné réndési té
vecanté problemeve me té cilat ballafagohet komuniteti egjiptian, t€ kryejné
studime té thella mbi kété temé& dhe té zhvillojné, né bashképunim me
egjiptianét shqiptaré, masa gé synojné nevojat té tyre té vecanta, pérfshiré
masa (€ adresojné cfarédo diskriminimi jo direkt ose racizmin gé ata e
pérjetojné. Si¢c éshté pérmendur né raportin e treté té ECRI, autoritetet
shqiptare mund té konsiderojné miratimin e njé strategjie specifike kombétare
g€ synon pérmirésimin e situatés sé egjiptianéve né Shqipéri.



Minoritetet Greke, Magedonase, Sérbo-Malazeze dhe Vllahé-Arumuné; komuniteti
Boshnjak

101. Sic éshté pérmendur mé lart,3 né Shqipéri minoritetet greke, magedonase dhe
serbo-malazeze kané statusin e “minoritetit kombétar”’: minoriteti vlilah/arumuné,
njinet si minoritet “etniko-gjuhésor’per faktin se, ashtu si minoriteti romé, ai nuk
konsiderohet se ka nje shtet amé. Pérfagésuesit e minoritetit vilah/arumuné
kané théné se ky dallim né pércaktim, i bazuar mbi njé kriter objektiv,
fatkegésisht rrezikon brenda kétij minoriteti njé ndjenjé té fugishme se ata
trajtohen si inferioré dhe krijon pérshtypjen se jané |éné vetém si identite
gjuhésoré. Sipas autoriteteve, fakti gé& minoriteti éshté njohur si minoritet
kombétar ose njé minoritet etniko-gjuhésor nuk ka té béjé aspak me
fushéveprimin e té drejtave gé& i njihen atij. ECRI térheq vémendjen e
autoriteteve mbi faktin se ményra né té cilén éshté pércaktuar grupi mund,
megjithaté, té keté njé ndikim té konsiderueshém né ndjenjén e identitetit té
anétaréve.

102. Boshnjakét nuk njihen si njé minoritet né Shqipéri. Ata thoné se ata jané té
integruar né shoqgéri sikurse grekét, magedonasit, sérbo-malazezét dhe
vllah/arumunét dhe déshirojné té pérfitojné nga niveli i njéjté i njohjes ligjore si
minoritet tanimé té njohura, dhe né vecanti nga mundésité e njéjta né arsimin
né gjuhén e tyre amtare.

103. ECRI thoté se legjislacioni i cili garanton arsimimin né gjuhén minoritare éshté
miratuar dhe se ka klasa ku mésohet né gjuhén greke dhe magedonase.
Autoritetet kané pohuar se éshté kérkuar hapja e klasave ose shkollave gé
lejojné arsimin né gjuhét minoritare jo vetém né zonat nga njé numér i madh i
njerézve gé i takojné kétyre minoriteteve, por edhe né qytetet e médha si¢ jané
Tirana. Nén legjislacionin pérkatés, né nivelin e shkollés fillore, 90 pér gind e
[Endéve mésohen né gjuhén minoritare dhe 10 pér gind né shqip; pérqindjet
pastaj gradualisht zvogélohen derisa né vitin e nénté dhe té fundit té shkollimit
té detyruar 60 pér gind e Iéndéve mésohen né gjuhét minoritare, kurse 40
pérgind né shqip. Pérfagésuesit e minoriteteve té ndryshme megjithaté térheqin
vémendjen te nj& numér problemesh, pér shembull, véshtirésité e pasjes sé
teksteve shkollore né gjuhét minoritare ose mungesa e gatishmérisé sé zbatimit
nga autoritetet arsimore né nivel rejonal té urdhéresave té |éshuara nga
Ministria; disa minoritete konsiderojné se kéto rregulla ekzistuese nuk i
pérgjigjen plotésisht nevojave té tyre.

104. Né prill 2009, né cilésiné e pérfagésuesit té autoriteteve publike, njé kryetar
komune i cili i takonte njé minoriteti kombétar u dénua né shkallé té paré me 6
muaj hegje lirie, njé gjobé prej 500,000 Lek dhe ndalesé tre vjet té mbajtjes sé
postit publik pér shkak se ka urdhér pér hegjen e shenjave rrugore né gjuhén
shqipe, mbi bazat se ato nuk ishin shkruar edhe né gjuhén minoritare té folur
nga njé numér i madh i banoréve té rajonit. ECRI thoté se ky vendim nuk éshté
pérfundimtar pasi kryetari i komunés ka deklaruar se planifikon ta ankimojé até.
Pavarésisht rezultatit té kétij rasti, ECRI térheq vémendjen e autoriteteve
shqgiptare né faktin se njé sgarim né lidhje me dispozitat ligjore gé rregullojné
pérdorimin e treguesve topografiké né gjuhét minoritare né Shqipéri do t& mund
t'i kontribuonte marrédhénieve t€ mira mes té minoriteteve t€ ndryshme dhe
shumicés sé popullsisé; ai i referohet pérfundimeve té Komisionit Ké&shillues
mbi Konventén Kuadér pér Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare né lidhje me
kété temé.s

37 Shih mé larté, organet dhe institucionet tjera kundér diskriminimit — Komiteti Shtetéror pér Minoritetet

38 Komiteti Késhillues i Konventés Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, Opinioni | Dyté mbi
Shqipériné, ACFC/OP/I1(2008)003, | adoptuar me 29 maj 2008, vrojtimet né lidhje me Nenin 11
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ECRI i rekomandon autoriteteve shgqiptare té forcojné dialogun e tyre me
pérfagésuesit e minoritetit vilah/arumun dhe me boshnjakét gé jetojné né
Shqipéri né ményré gé té identifikojné zgjidhje gé e béjné té mundur marrjen
parasysh mé té mire té kérkesave té tyre specifike.

ECRI i inkurajon fugimisht autoritetet shqiptare gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre
pér promovimin e arsimit né gjuhét minoritare, né lidhje me kété, i inkurajon ata
té forcojné dialogun me pérfagésuesit e grupeve té€ ndryshme minoritare né
ményré gé té gjejné zgjidhje mé té mira né cdo rast.

Imigruesit, refugjatét dhe azil kérkuesit

107.

108.

109.

110.

Né raportin e treté, ECRI ka rekomanduar gé autoritetet Shqiptare té vazhdojné
té ndérmarrin hapa té nevojshme me géllim té marrjes sé pérgjegjésisé sé ploté
pér procedurat e azilit. Ai po ashtu i ka inkurajuar autoritetet shqiptare gé té
sigurojné se zyrtarét publiké kané vazhduar té ndjekin trajnime né lidhje me
procedurat e azilit dhe té drejtat e azilkérkuesve. Gjithashtu, ai ka rekomanduar
fugimisht & autoritetet shqiptare té jené né harmoni me parimin e
mosriatédhesimit dhe se personave gé kané nevojé pér mbrojtie dhe ndihmé
ndérkombétare tu jepet mundésia e duhur. Né lidhje me kété, ai i ka
rekomanduar autoriteteve shqiptare qé ta zgjerojné procedurén e para
kualifikimit né zonat e kufirit dhe pérbri “zonat tampon” sa mé shpejté qé éshté
e mundur.

Shqipéria pranon disa kérkesa pér azil: sipas té dhénave té ofruara nga
autoritetet, 18 kérkesa jané parashtruar né 2005, 11 né 2008, 27 né 2007 dhe
13 né 2008. Aplikimet ekzaminohen né shkallé té paré nga Drejtoria pér
Shtetésiné dhe Refugjatét né Ministriné e Punéve té Brendshme, vendimet e té
cilit jané té hapura pér ankesé gjyqésore. Megijithaté, ECRI u informua, se
largimi i madh i personelit pérgjegjés pér procedurat e azilit dhe mungesa e njé
specialisti ligjor brenda Drejtorisé pér Shtetésiné dhe Refugjatét né disa raste
kané véshtirésuar funksionimin e duhur té sistemit. ECRI vé&ren me interes
informacionin e ofruar nga autoritetet se njé specialist ligjor éshté eméruar
rishtazi brenda Drejtorisé dhe shpreson se ky emérim do té kontribuojé né
pérmirésimin e funksionimit té sistemit té azilit.

Autoritetet shqiptare kané marré pérgjegjésiné e procedurés sé para-
kualifikimit, i cili pérpara éshté kryer nga UNHCR, duke filluar nga prilli 2006.
Qéllimi i késaj procedure éshté identifikimi i personave né nevojé pér ndihmé
dhe mbrojtje ndérkombétare (azilkérkuesit, viktimat e trafikimit etj.) pas ardhjes
né kufi dhe i referojné ata né procedura té duhura sa mé shpejt gé éshté e
mundur. Njémbédhjeté gendra té pérkohshme té prities té vendosura afér
kufijve té vendit jané rinovuar, dhe i éshté dhéné pérkrahje Qendrés Kombétare
pér Azil-Kérkuesit né Babrru. Sesione trajnuese jané mbajtur pér zyrtaré té
migrimit dhe policiné kufitare pér té ngritur ndérgjegjésimin e tyre né lidhje me
céshtjet e té drejtave té njeriut té cilat mund té dalin, né vecanti me parimin e
mos riatédhesimit, dhe pér t'i ndihmuar ata né zotérimin e kétyre procedurave
té reja. Megjithaté, ndérrimet shumé té shpeshta té personelit kané treguar té
kené efekt negativ né zbatimin efektiv té procedurave té parakualifikimit.

Té gjithé azilkérkuesit té cilét nuk kané burime té mjaftueshme pér tu kujdesur
pér nevojat e veta jané akomoduar né Qendrén Kombétare pér Azilkérkues né
Babrru. Legjislacioni né fuqi i jep personave me status té njohur té refugjatit njé
numér té drejtash né pajtim me Konventén e Gjenevés, jo mé pak se e drejta
né arsim, e drejta né puné, té drejtat né mbrojtje sociale dhe strehim dhe e
drejta e ribashkimit familjar. Megjithaté, nuk jané adoptuar akoma té gjitha
instrumentet e nevojshme ligjore ose rregullues pér zbatimin e kétyre
dispozitave.



111.

112.

VI.

113.

114.

115.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare t&€ miratojné sa mé shpejt gé éshté e
mundur instrumentet ligjore ose rregullues té nevojshém pér funksionimin e
duhur té sistemit té azilit né Shqipéri, duke siguruar respektim té ploté pér té
drejtat e azilkérkuesve.

ECRI fugimisht i inkurajon autoritetet shgiptare gé té zhvillojné trajnimet dhe
pérpjekjet e tyre pér rritien e ndérgjegjésimit né lidhje me migrimin dhe policisé
kufitare, né ményré gé té sigurojné se té gjithé zyrtarét né fjalé té€ zotérojné
procedurat e reja té parakualifikimit dhe té jené né gjendje té ploté pér té
garantuar respektimin e té drejtave té njeriut dhe parimin e mos-riatédhesimit.
Né lidhje me kété, ai po ashtu rekomandon gé autoritetet shqiptare t’i japin
réndési té ploté arsyeve pér largimin e madh nga puna té raportuar té stafit gé
punon né fushén e azilit dhe migrimit dhe té marrin té gjithé hapat e nevojshém
pér té siguruar se zyrtarét e rinj mund té jené plotésisht operacional brenda njé
kohe té shkurtér.

Margjinalizimi dhe Neglizhimi i Roméve dhe Egjiptianéve

Né raportin e treté, ECRI u ka rekomanduar autoriteteve shgiptare qé ti
analizojné ményrat né té cilat romét ose egjiptianét mund té kené pérvoja me
format e diskriminimit jo direkt né fusha té ndryshme té jetés, dhe té vlerésojné
ndikimin e sterecotipave dhe paragjykimeve té rrezikshme kundrejt kétyre
grupeve minoritare. Gjithashtu, ai ka rekomanduar gé ata té ndérmarrin hapa
pér té siguruar se komunitetet romé& dhe egjiptiané nuk jané té diskriminuar
pérmes neglizhencés nga vendimmarrésit dhe zyrtarét e tjeré publiké, dhe ka
theksuar se masat e synuara mund té jené té nevojshme pér té siguruar se
komunitetet romé dhe egjiptiane pérfitojné nga barazia né praktiké.

ECRI véren se, gé nga raporti i treté, masa té shumta jané marré ose sipas
Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé& Komunitetit
Romé, ose né ndonjé kontekst mé té pérgjithshém té masave pér luftimin e
varférisé dhe pérjashtimit shogéror. Pérkundér kétyre masave, ECRI mbetet
thellésisht i shgetésuar né lidhje me varfériné ekstreme dhe margjinalizimin
social dhe ekonomik té njé numri t¢ madh té roméve dhe egjiptianéve né
Shqipéri. Si¢ éshté pérmendur mé larté,*® shumé prej tyre jetojné né kushte té
pasigurta, né vendbanime té cilat jané shpesh pa mundési té pasjes sé ujit té
pijshém, energji elektrike dhe rrjeteve té kanalizimeve, dhe né zona ku akoma
ka njé kujdes shéndetésor té kufizuar. Krahas nivelit ekstremisht té larté té
papunésisé, shkalla e braktisjes sé shkollés mga fémijét romé mbetet né
vecanti katastrofale, duke i béré ata shumé té rrezikuar pér tu béré viktima té
trafikimit. Ndérsa probleme té tilla ekzistojné edhe né segmentet e tjera té
popullsisé shqiptare, romét dhe egjiptianét qartazi pérjetojné situata té tilla té
disavantazhit ekstrem né njé shkallé jo-proporcionale. Pérvec¢ késaj, indiferenca
né drejtim té kétyre komuniteteve e treguar nga disa politikané, sidomos né
nivel vendor, dhe pérfagésimi i dobét i tyre né jetén politike dhe publike té
vendit e réndon margjinalizimin e tyre dhe pengon zgjidhjen e problemeve me
té cilat ata duhet té ballafagohen.

Qé nga raporti i treté i ECRI-s, éshté zhvilluar njé studim i thellg i situatés sé
arsimit té& fémijéve romé né Shqipéri‘® dhe ka treguar se jo vetém gé ata vuajné
nga diskriminimi de facto, por ata gjithashtu ndikohen edhe nga pasojat e
paragjykimit dhe faktoré té tjeré réndues. Megjithaté, ky studim mbetet njé
iniciativé e izoluar; né pérgjithési, ekzistojné akoma shumé pak té dhéna té
garta né lidhje me diskriminimin jo direkt ose ndikimin e stereotipeve negativé
mbi situatén e roméve dhe egjiptianéve. Sikurse edhe gjaté vizités sé

39 Shih larté, Diskriminimi né Fusha té Ndryshme- Strehimi, - Arsimi- Punésimi- Shéndetésia

40 Qendra pér Zhvillim Njerézor, Situata Arsimore e fémijéve Romé, Tirané, 2007.
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méparshme té ECRI-it, pérfagésuesit e autoriteteve shqiptare né shumé raste
kané theksuar se, sipas ligjit shqgiptar, té gjithé gytetarét jané té barabarté
prandaj pér kété arsye romét dhe egjiptianét kané mundési t& njéjta si ¢do
gytetar tjetér ku flitet pér mundésité e té drejtave sociale ose ndonjé sektor
tietér té jetés; mé tej, pérfundimi ishte theksuar né ményré té shpeshté. ¢'ka
nénkupton se nuk ka diskriminimin né shogériné shqiptare. ECRI vé né dukje
fugimisht se, nga piképamja e rrethanave té ndryshme té grupeve té ndryshme,
vetém barazia formale ose neutraliteti i legjislacionit nga ana e tij nuk jané
gjithmoné té mjaftueshme pér tu garantuar grupeve té ndryshme mundési té
barabarta té té drejtave té njéjta. Pér té rregulluar pabarazité de facto,
ndonjéheré nevojiten veprime pozitive. Edhe pse Strategjia Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Romé pérkon me kété
logjiké, véshtirésité gé lindin né zbatimin e saj 4 jané padyshim té lidhura, sé
paku pjesérisht, me mos interesimin pér njé veprim té tillé té treguar nga shumé
nga ata gé preken nga kjo, pérfshiré edhe aktorét kyg.

ECRI nénvizon se, nga piképamja e situatés sé vecanté disfavorizuese té
anétaréve té komuniteteve romé dhe egjiptiané&, problemet me té cilat ata duhet
té merren nuk mund té zgjidhen brenda natés, por do té kérkojné pérpjekje
afatgjaté. Né kété kontekst, éshté me réndési gé té gjithé aktorét né fjalé ta
kuptojné garté se ajo cka éshté e mundur éshté mundésia e roméve dhe
egjiptianéve té marrin pjesé né shogériné shqiptare né ményré té barabarté, njé
mundési gqé pér momentin ata e kané té mohuar pérkundér neutralitetit té
dukshém té legjislacionit né fugi. Eshté me réndési té njgjté qé situata e tyre
dhe ndikimi i masave té ndérmarra duhet t& monitorohen né baza té rregullta.
Eshté domosdoshme, sé pari, té lejohet miratimi i masave té duhura té synuara,
dhe sé dyti, té tregohet se nga popullésia e shumicés dhe komunitetet rome
dhe egjiptiane se progresi ndonése domosdoshmeérisht i ngadalshém éshté me
té vérteté duke u béré. 4

ECRI ripérsérit rekomandimin e tij pér autoritetet shgiptare gé té analizojné
ményrat né té cilat romét dhe egjiptianét mund té pérjetojné forma té
diskriminimit jo direkt né fusha té ndryshme té jetés. Ai pérséri thekson se
masat e synuara mund té nevojiten né ményré gé té sigurohet se komunitetet
rome dhe egjiptiane té pérfitojné nga barazia né praktiké dhe i nxité autoritetet
té parashohin marrjen e masave té tilla sa heré gé éshté e nevojshme.

ECRI nxit vendimmarrésit kombétaré dhe lokalé si dhe zyrtarét e tjeré qé té
sigurojné si i éshté dhéné vémendje e duhur problemeve té vecanta dhe
nevojave té kétyre komuniteteve né té gjitha fushat e jetés dhe té garantojné
pérfshirjen e tyre té ploté né jetén ekonomike, sociale dhe politike té vendit.

ECRI rekomandon pérséri gé autoritetet shqiptare té zhvillojné njé hetim mbi
stereotipet dhe paragjykimet ndaj kétyre grupeve minoritare dhe té konsiderojné
marrjen e masave té drejtuara pér té luftuar stereotipe dhe paragjykime té tilla.

Pjesémarrja e Minoriteteve né Jetén Publike

Pjesémarrja né vendim-marrje politike

120.

Né raportin e treté, ECRI rekomandonte gé autoritetet shqiptare t& marrin masa
pér té siguruar se grupet minoritare, pérfshiré romét dhe egjiptianét, jané té
regjistruar né ményré té efektshme pér té votuar dhe pérfagésuar brenda
organeve politike vendimmarrése né nivel kombétar dhe vendor.

41 Shih larté, Grupet e Rrezikuara/Synuara- Romét: Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e
Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Romé.

42 Céshtja e pjesémarrjes sé minoriteteve né vendimet qé i prekin ata éshté trajtuar mé poshté; shih
Pjesémarrja e Minoriteteve né Jetén Publike.
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Legjislacioni gé rregullon regjistrimin né listat e votuesve dhe pérfagésimin e
minoriteteve né Kuvendin e Shqipérisé éshté diskutuar mé lart.#* Né lidhje me
pérfagésimin e minoriteteve né organet politike vendimmarrése né nivel vendor,
ECRI véren se situata dallon né ményré té konsiderueshme né varési se pér
cilin minoritet béhet fjalé. Pér shembull, personat gé i takojné minoritetit grek
mbajné poste si kryetar komune ose prefekt rajonal né zonat e Shqipérisé ku
éshté pérgéndruar minoriteti grek; anétarét e komunitetit boshnjak kané gené
gjithashtu té zgjedhur né késhillat bashkiaké té tyre. Megjithaté, né lidhje me
romét dhe egjiptianét, nuk ka ardhur asnjé informacion gé e mohon analizén e
béré nga ECRI né raportin e tij paraprak se kéto grupe jané té papérfagésuara
né organet politike vendimmarrése, edhe né komunat dhe rajonet ku romét dhe
egjiptianét pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé; kéto grupe
minoritare jané rrjedhimisht né pozité té keqe pér téi mbrojtur interesat e veta
né nivel politiké. ECRI pérsérit se mospérfagésimi politiké i roméve dhe
egjiptianéve- pjesérisht pér shkak té njé mungese té besimit né partité politike
né mesin e anétaréve té kétyre grupeve minoritare dhe ndjenjés se partité nuk i
pérfagésojné interesat e kétyre grupeve — mund té shérbejné pér forcimin e
margjinalizimit t¢ roméve dhe egjiptianéve, dhe neglizhencés prej sé cilés
vuajné.

ECRI rekomandon pérséri gé autoritetet Shqgiptare t€ marrin masa gé té rrisin
pjesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né proceset politike né nivel vendor
dhe té sigurojné gé grupet minoritare, pérfshiré romét dhe egjiptianét, jané té
pérfagésuar efektivisht brenda organeve politike vendimmarrése né nivel
vendor.

Perfagesimi ne institucionet shteterore

123.

124.

125.

Né raportin e treté, ECRI i ka rekomanduar autoriteteve shqgiptare qé té
ndérmarrin hapa pér rritien e pérfagésimit té personave gé i pérkasin grupeve
té ndryshme minoritare té vendit brenda institucioneve shtetérore, pérfshiré
shérbimin publik, ushtring, gjygésorin dhe policiné, né nivel kombétar dhe
vendoré.

Autoritetet kané informuar sérish ECRI-in se nuk ka pengesa formale té cilat do
té véshtirésonin pjesémarrjen e personave gé i pérkasin grupeve minoritare né
institucionet shtetérore; né lidhje me kété, ata, gjithashtu, kané argumentuar pér
shembull se njé numér shumé i vogél i oficeréve té policisé me origjiné rome
nuk mund té jeté rezultat i ¢farédo forme té diskriminimit, sepse rregullat dhe
procedurat pér tu béré pjesé e policisé jané té hapura dhe jané té njéjta pér té
gjithé qytetarét shqiptaré.* Deri tani, duket se pak iniciativa jané ndérmarré me
gellim gé té rrisin pérfagésimin e minoriteteve né shérbimet publike, ushtri ose
gjygésor; megjithaté, autoritetet shgiptare kané béré té ditur se fushatat e rritjes
sé ndérgjegjésimit pér ta rritur interesimin né mundésité e punésimit né polici,
dhe né pérgjithési, né sektorin e shérbimit publik do t¢ mund ta ndihmonin
rritjien e pérfagésimit té roméve né kéto fusha.

ECRI rekomandon gé autoritetet shgiptare té shtojné pérpjekjet e tyre pér té
rritur pérfagésimin e grupeve té minoritetit aktualisht té pérfagésuar pak né
institucionet shtetérore. Kéto pérpjekje duhet té synojné rritjen e interesimit né
mundésité e punésimit brenda kétyre institucioneve; ECRI, gjithashtu, fton
autoritetet shqiptare gé té konsiderojné mundésiné e marrjes sé veprimeve
pozitive né kété fushé.

43 Shih larté, Ekzistenca imi dhe Implementimi i Dispozitave Ligjore- Dispozitat e ligjit Zgjedhor.

44 Raporti | Progresit mbi Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Romé, fq. 64



Konsultimet dhe pérfshirja e personave té cilét i takojné grupeve minoritare
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VIII.

131.

132.

Né raportin e treté, ECRI ka béré njé varg rekomandimesh té cilat kané synuar
gé segmentet e ndryshme dhe interesat brenda grupeve minoritare jané
konsultuar dhe jané té afté té marrin pjesé né vendimmarrje né nivel kombétar
dhe vendor.

Pérsa i pérkét konsultimeve dhe pjesémarrjes né nivel kombétar, ECRI i
referohet analizés sé vet té situatés mé herét né kété raport.> Nén Strategjiné
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé& Komunitetit Romé, jané
béré pérpjekje pér t'i pérforcuar kapacitetet e organizatave bazé té roméve né
lidhje me pérfagésimin e interesave té komunitetit t&é tyre dhe menaxhim té
programit; organizatat rome jané pérfshiré gjithashtu edhe né pérgatitien e
Strategjisé pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Romé, né
pérgjithési pérmes konsultimeve dhe proceseve té diskutimeve. ECRI véren me
kegardhje se megjithé kéto pérpjekje, organizatat rome ende konsiderojné se
propozimet e tyre nuk jané marré parasysh sa duhet, se prioritetet e
autoriteteve vendore nuk i pérfillin nevojat e komunitetit romé dhe se ata jané
té pérjashtuar nga procesi i vendimmarrjes; vendimet e marra jané ende té
pakuptueshme pér organizatat rome. ECRI nénvizon se dialogu duhet té
forcohet mé tej né té gjitha nivelet e vendimmarrjes; edhe pse éshté qartésisht
e jo e mundur gé té plotésohen té gjitha déshirat e komuniteteve gjithé kohén,
rritja e mundésive té tyre pér té ndikuar né vendime mund ta pérmirésojé
cilésiné e kétyre vendimeve dhe perspektivén e arritjes te zgjidhjet té pranuara
pér té gjithé té interesuarit.

ECRI inkurajon autoritetet shqiptare gé té vazhdojné pérpjekjet e tyre me synim
forcimin e kapaciteteve té organizatave rome dhe menaxhimin e programit.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqgiptare té forcojné dialogun e tyre me
komunitetet rome dhe egjiptiane pér té siguruar dhénien e njé konsiderate mé
té madhe pér shgetésimet e tyre né té gjitha nivelet.

ECRI rekomandon sérish qé autoritetet shqiptare té inkurajojné dhe pérkrahin
pérfshirjen e grupeve minoritare dhe organizatave bazé né zhvillimin, zbatimin
dhe vlerésimin e projekteve dhe masave té cilat ndikojné drejtpérdrejté tek ta.

Trafikimi i Fémijéve Romé dhe Egjiptian

Né raportin e treté, ECRI i ka rekomanduar autoriteteve shqgiptare qé té
vazhdojné dhe pérforcojné pérpjekjet e tyre né luftimin e trafikimit té& fémijéve né
nivel kombétar dhe vendor, dhe gé té vendosin njé strukturé pér koordinimin e
kétyre pérpjekjeve. Ai ka theksuar nevojén pér ti kushtuar vémendje dhe
burime té mjaftueshme rrities sé vetédijes, parandalimit, kthimit té fémijéve té
zhdukur, mbrojtjes dhe kujdesit ndaj viktimave pas kthimit, si dhe re-integrimit.
ECRI ka rekomanduar fugimisht gé pérfagésuesit e komuniteteve rome dhe
egjiptiane té pérfshihen drejtpérdrejté né zhvillimin dhe zbatimin e masave té
tilla.

ECRI mbetet thellésisht i shgetésuar né lidhje me fenomenin e trafikimit té
fémijéve shqiptaré pér shkak té shfrytézimit té tyre, té cilin e ka pérshkruar né
raportin e vet té treté pér Shqipériné dhe ku njé numér disproporcional i
viktimave jané fémijé romé dhe egjiptiané. ECRI pérmend me interes se gé nga
raporti i treté, Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventén e Késhillit t&
Evropés mbi Veprimet kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, i cila ka hyré né
fugi me 1 shkurt 2008. Autoritetet po ashtu kané pérforcuar dispozitat e ligjit
penal kundér trafikimit dhe kané marré masa pér té ofruar njé mbrojtje té& shtuar

45Shih larté, Organet dhe institucionet anti-diskriminim- Komiteti Shtetéror pér Minoritete
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pér viktimat. Megjithaté, autoritetet vendore dhe shérbimet sociale jané akoma
shumé pak té pérfshira né kéto pérpjekje, dhe fémijét mbesin té rrezikuar ndaj
fenomenit té shfrytézimit dhe trafikimit. Kjo aplikohet né vecanti pér ata té cilét
nuk e vijojné shkollén, jané analfabeté dhe nuk kané dokumente identifikimi, njé
situaté e cila né ményré disproporcionale i prek egjiptianét, dhe mbi té gjithé,
Romeét.

ECRI i inkurajon autoritetet shgqiptare gé té vazhdojné dhe pérforcojné
pérpjekjet pér luftimin e trafikimit té fémijéve. Ai fugimisht rekomandon qé
autoritetet té pérfshijné drejtpérdrejté pérfagésuesit e komunitet egjiptian dhe
rom né zhvillimin dhe zbatimin e kétyre masave gé synojné luftimin e trafikimit
té fémijéve té tyre né ményré gé té zhvillojné informime efektive dhe iniciativa
pér rritien e vetédijes si dhe té mendojné masa efektive parandaluese.

ECRI u rekomandon fugimisht autoriteteve shqgiptare rritien e vetédijes né
mesin e zyrtaréve publiké vendoré dhe shérbimeve sociale pérkatése né lidhje
me pérgjegjésité e tyre né kété fushé, té sigurojné se ata kané burime té
mjaftueshme pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre né ményré efektive dhe t'i
pajisin ata me trajnime g€ synojné pérgatitien e tyre pér marrien pérsipér té
kétyre pérgjegjésive.

Sjellja e Zyrtaréve pér Zbatimin e Ligjit

Né raportin e treté, ECRI ka béré njé numér rekomandimesh né lidhje me
sjellien e zyrtaréve pér zbatimin e ligjit, né vecanti né lidhje me até se té gjitha
deklarimet pér kegtrajtim nga policia e anétaréve té grupeve minoritare duhet té
hetohen me kujdes nga njé organ i pavarur. Ai ka nénvizuar se deklarimet pér
kegtrajtime nga policia té cilat paragiten né gjykaté duhet té merren parasysh
shpejt dhe me kujdes, dhe shkelésit duhet té dénohen ashtu si duhet.
Gijithashtu, ai ka rekomanduar gé autoritetet shqiptare té sigurojné se trajnimet
pér té drejta té njeriut dhe trajnimet pér parandalimin e racizmit dhe
diskriminimit t& pérfshihen né trajnimin fillestar dhe trajnimin vazhdues gé
zbatohen pér policiné.

Autoritetet shqiptare kané béré té ditur se reforma té réndésishme té trajnimit té
policéve jané zbatuar. Q& nga viti 2005, rekrutéve té rinj u éshté dashur té
kalojné 22 javé té trajnimit teorik, i cili né ményré té detyrueshme pérfshin
pyetje té etikés, larmishméria dhe respektimi i té drejtave té njeriut, jo mé pak
né lidhje me luftimin e diskriminimit, t&é pasuar nga 22 javé té trajnimit praktik,
gjaté sé cilés vlerésohet se si njohurité teorike té tyre vihen né praktiké.

ECRI veren se 10 pér gind e ankesave té paragitura né Zyrén e Avokatit té
Popullit kané té béjné me policiné dhe té gjitha ankesat né lidhje me sjelljen e
policisé trajtohen me kujdes nga Avokati i Popullit.#¢ Gjithashtu, ai verén se,
gjaté vizités sé delegacionit té tij né vitin 2008, Komiteti i Ké&shillit t&¢ Evropés
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimin Cnjerézor dhe Degradues (KPT) ka
konstatuar nj¢ numér pérmirésimesh té dukshme, edhe pse, pérsa i pérket
kegtrajtimit nga policia, treguesi né kété fazé ka gené thjeshté gé tendenca e
pérgjithshme ka sugjeruar fillimin e njé p&rmirésimi .47

ECRI mirépret kéta hapa pozitivé, por shpreh kegardhje, qé nuk ka mbledhje té
té dhénave pér personat té cilét vijné né kontakt me policing, té analizuar sipas
origjinés sé tyre etnike ose kombétare, fesé, gjuhés, kombésisé, éshté e
pamundur té vlerésohet se si masat e ndérmarra ndikojné tek grupet e

46 274 nga 2,792 ankesa té prcesuara né vitin 2007; 215 nga 2,555 né vitin 2006; shih raportet vjetore t&
aktiviteteve té Avokatit t& Popullit

47 KPT/Inf(2009)6
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ndryshme. Gjithashtu, ai shpreh keqgardhje gé nuk éshté béré progres né
drejtim té prezantimit t&é njé sistemi gé garanton se té gjitha kallézimet e
kegtrajtimit nga policia do t'i nénshtrohen njé hetimi t& kujdesshém nga njé
organ i pavarur. Ai thekson se anétarét e grupeve minoritare shpesh hezitojné
té paragesin ankesa kundér zyrtaréve pér zbatimin e ligjit, né lidhje me kété,
térheg vémendjen né mungesén e besimit tek sistemi gjygésor dhe policia né
mesin e roméve, si¢ éshté pérmendur né raportin e progresit qé e vleréson
zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé
Komunitetit Romé. ¢ Sipas mendimit té disa anétaréve té grupeve minoritare
kjo mungesé e besimit mund té jeté gjithashtu rezultat, i praktikave korruptive té
disa népunésve civilé.

ECRI rekomandon gé autoritetet shqiptare té sigurojné se té gjitha ankesat né
lidhje me keqtrajtimin nga policia té anétaréve té grupeve minoritare té hetohen
me kujdes nga njé organ i pavarur i policisé dhe autoriteteve té prokuroris€, dhe
se kryesit e veprave penale té sillen para drejtésisé. Ai thekson se ankesat e
tilla duhet té trajtohen sa mé shpejt dhe me kujdesin mé té madh gé éshté e
mundur, dhe gé shkelésit té dénohen proporcionalisht, né ményré gé té pércillet
mesazhi tek shogéria se njé sjellje e tillé nga ana e policisé nuk tolerohet dhe
do té dénohet. Ai e térheq vémendijen e autoriteteve té Rekomandimi i tij Nr. 11
i Politikave té Pérgjithshme mbi luftimin e racizmit dhe diskriminimit racial né
policim.

ECRI inkurajon fugimisht autoritetet shqiptare té rrisin pérpjekjet e tyre pér té
siguruar trajnime pér té drejtae e njeriut dhe respektimin e larmishmérisé né
shoqéri si pjesé e trajnimin fillestar pér té gjithé oficerét e policisé, dhe se
trajnimet e tilla té pérfshijné informacione mbi racizmin dhe diskriminimin dhe
legjislacionin e zbatueshém né kété céshtje. Gjithashtu, ai rekomandon gé
autoritetet té sigurojné gé kéto céshtje té trajtohen si pjesé e trajnimit vazhdues
té oficeréve té policisé.

Monitorimi i Racizmit dhe Diskriminimi Racial

Né raportin e treté, ECRI ka rekomanduar gé autoritetet shqiptare, sé pari, té
béjné njé regjistrim kombétar t& popullsisé qé pérfshiné pyetjen né lidhje me
origjinén etnike, dhe sé dyti, té vendosin njé sistem monitorues gé mundéson
mbledhjen e informacioneve né lidhje me situatén e grupeve té ndryshme
minoritare, njé vlerésim té shkallés dhe shkageve té diskriminimit dhe
vlerésimin e masave pér luftimin e tij. Ai ka theksuar né kété kontekst nevojén
pér ti kushtuar réndési respektimit t& parimeve té konfidencialitetit dhe
vetidentifikimit vullnetar.

Pér shkage té ndryshme historike, asnjé pyetje né lidhje me prejardhjen etnike
nuk ishte pérfshiré né regjistrimin e fundit té popullsisé té zhvilluar né vitin 2001.
Prandaj, statistikat mé té reja zyrtare datojné nga regjistrimin paraprak i kryer
né vitin 1989 dhe pé&rmbajné tregues té sakta vetém né lidhje me minoritetet
greke, magedonase, serbo-malazeze dhe vllah/arumuné. Pérveg késaj, edhe
saktésia e kétij informacioni &shté kontestuar fugimisht nga disa pérfagésues té
kétyre minoriteteve. Nuk ka ndonjé té dhéné té mbledhur mbi mundésité e té
drejtave nga grupe té ndryshme minoritare té cilét ekzistojné brenda vendit. Si
pasojé, autoritetet nuk kané ndonjé informacion té sakté né lidhje me situatén e
kétyre minoriteteve dhe éshté e véshtiré pér ta qé té marrin masa gé synojné
pérmirésimin e situatés sé disa grupeve dhe té monitorojné efektshméring e
veprimeve té ndérmarra.

48 Shih Raportin e Progresit mbi Implementimin e Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés sé Komunitetit Romé,fq. 63.
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ECRI éshté i vetédijshém se mbledhja e t& dhénave etnike &shté njé céshtje e
ndjeshme. ECRI nénvizon se pérmbledhja e statistikave etnike pér ti
identifikuar mé miré problemet e diskriminimit direkt dhe jo direkt racial dhe pér
té skicuar zgjidhje té duhura pér to, éshté e vlefshme, nése pérmblidhen edhe
disa rregulla genésore, té dhénat e mbledhura duhet té jené anonime,
konfidenciale, té shfrytézohen vetém pér géllime pér té cilat jané mbledhur dhe
té mblidhen mbi baza té vetidentifikimit vullnetar.

ECRI rekomandon pérséri gé autoritetet shqiptare té kryejné njé regjistrim
kombétar té popullsisé gé pérfshin pyetjen né lidhje me identitetin etnik, duke e
respektuar parimin e konfidencialitetit dhe vetidentifikimit vullnetar; ECRI
fugimisht rekomandon pérfshirjen e pérfagésuesve té grupeve té€ minoriteteve
etnike né faza té ndryshme té kétij procesi.

ECRI rikujton rekomandimin e vet g€ autoritetet shgiptare té€ vendosin njé
sistem té kompletuar, modern pér mbledhjen e té dhénave gé mundésojné
vlerésimin e situatés sé grupeve té ndryshme minoritare né Shqipéri dhe njé
vlerésim té shkallés sé diskriminimit direkt dhe jodirekt. Né lidhje me kété, ai
rekomandon gé autoritetet té parashohin mbledhjen e té dhénave té zbérthyera
sipas kategorive si¢ jané kombésia ose prejardhja etnike, feja, gjuha dhe
shtetésia né ményré qgé t'i identifikojné shprehjen e diskriminimit, duke siguruar
se mbledhja e té dhénave té tilla béhet né té gjitha raste né pérputhje me
parimet e konfidencialitetit, me marrjen e pélgimit dhe té vetidentifikimit
vullnetar té personave qé i takojné njé grupi té vecanté. Ky sistem duhet té
skicohet né bashképunim té ngushté me té gjithé aktorét pérkatés, pérfshiré
organizatat e shogérisé civile. Gjithashtu, duhet t€ merret parasysh ekzistenca
e mundshme e rasteve té diskriminimit té dyfishté ose té shuméfishté.



REKOMANDIMET QE DO TE NDIQEN ME PERPARESI

Tre rekomandimet specifike pér té cilat ECRI kérkon zbatimin me pérparési nga
autoritetet shqiptare jané si vijojné:

ECRI pérsérit rekomandimin e tij gé autoritetet shqiptare té forcojné edhe mé
shumé kuadrin ligjor né fushén e sé drejtés civile dhe administrative, néprmjet
futies sé legjislacionit té ploté gé synon Iluftén kundér diskriminimit té
drejtpérdrejté dhe té térthorté né fushat kryesore té jetés. Pér kété géllim, ai i
referohet Rekomandimit Nr. 7 té Politikés sé Pérgjithshme mbi legjislacionin
kombétar pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racial.

ECRI fugimisht rekomandon gé autoritetet shqiptare té vazhdojné pérpara me
zbatimin e masave konkrete, né konsultim me komunitetet e ineteresuar, té
sigurojé gé cdo familje rome té keté mundésiné e njé strehimi té€ miré, duke
pérfshiré lidhjen e marréveshjes me romét gé té kené mundési né rrjetin e
energjisé elektrike, ujit té pijshém, kanalizimit dhe rrjetet rrugore. Ai rekomandon
gé autoritetet t'i rregullojné qartazi synimet dhe grupet gé synojné né kété drejtim,
pér té paktén dy vitet e ardhshme dhe té publikojné raporte té rregullta mbi
progresin e béré.

ECRI rekomandon @& autoritetet shgqiptare, ta pérshpejtojné krijimin dhe
mbéshtetjen mjediseve pér funksionimin e sistemit parashkollor gé tu mundésojé
fémijéve romé pérmirésimin e aftéssié sé tyre né gjuhén shqipe para se té hyjné
né shkollén fillore; gjithashtu, ai i bén thirrje autoriteteve shqiptare gé té pérkrahin
zbatimin e iniciativave jogeveritare té cilat kané dhéné rezultate t&€ mira né kété
fushé.

Njé proces i ndjekjes ndérkohé té kétyre tre rekomandimeve do té béhet nga ECRI jo
mé voné se dy vite pas publikimit t& kétij raporti.
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