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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1325 Prot. Tirané€, mé 20 /09 /2021

VENDIM

Nr.176 , Daté 20 /09/ 2021

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né€ shqyrtim ankesén
Nr. 52 Regj, dat€¢ 01.04.2021, paraqitur nga ankuesi F.T, kundér Bashkisé Selenicé, me
pretendimin se €shté diskriminuar né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té€ “bindjeve politike”. N&é
pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi shpjegon se, ka gené 1 punésuar né Bashkiné
Selenicé, Njesia Administrative Sevaster, né pozicionin inspektor finance, bazuar né kontratén
individuale t€ punés nr. 678/1 prot., daté€ 21.03.2018. Kété detyré ankuesi deklaron se e ka kryer
me korrektési dhe profesionalizém dhe nuk ka marré kurré ndonjé masé disiplinore gjaté periudhés
g€ ka punuar prané Bashkisé Selenicg.

Ankuesi shpjegon se, né ményré t€ papritur Kryetari 1 Bashkisé Selenicé me shkresén nr. 1151
prot., dat€ 01.04.2020 ka nxjerré urdhrin nr. 75 daté 01.04.2020 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve
té punés”, me motivacionin “suprimim i pozicionit”, urdhér i cili 1 &sht€ komunikuar mé daté
15.04.2020. Megjithé pérpjekjet nga ana e tij, ankuesi shprehet se nuk €shté pritur pér bisedime nga
Kryetari i Bashkis€ apo ndonjé punonjés tjetér.

Ankuesi pretendon se motivacioni i largimit nga puna €shté njé justifikim, pasi arsyeja e vérteté e
largimit t€ tij €shté pér motive politike, pasi ankuesi €shté anétar i Partis€ Demokratike.
Angazhimin e tij me kété forcé politike, ankuesi deklaron se e ka kryer vetém jashté orarit t€ punés
dhe jo né ambientet e punés.

Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Ankuesi shpjegon se, €shté punonjési mé i kualifikuar pér sa i pérket arsimit dhe pérvojés né puné
dhe pavarésisht kétij fakti ai €shté larguar nga puna, ndérkohé g€ punonjés t€ tjeré me arsim té
mesém vazhdojné punén. Né lidhje me arsimimin e tij ankuesi, deklaron se &shté diplomuar né
Fakutetin e Ekonomisé, prané Universitetit Ismail Qemali, Vlor€.

Kéto sjellje dhe veprime té€ Kryetarit t&¢ Bashkis€ Selenicé z. Péllumb Binaj, ankuesi i konsideron
sjellje diskriminuese pér shkak té bindjeve politike, pasi haptazi dhe né shkelje té ligjit ai €shté
kufizuar dhe pérjashtuar nga e drejta pé€r punésim. Si pasojé e kétyre sjelljeve diskriminuese
ankuesi pretendon se i kané& ardhur pasoja t€ rénda morale, psikologjike, shéndetésore dhe
ekonomike.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e
Bashkisé Selenicé, pér shkak té bindjeve politike dhe rivendosjen né vend té€ t€ drejtés sé€ shkelur.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, q€ 1 jep t&
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né€ jet€n dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona t€ tjeré ose grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga

shkaget pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ po kétij ligji. N& zbatim t&

parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé

poshté:

1. Me shkresén nr. 562/2 prot., daté¢ 06.04.2021, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Selenicg, né lidhje me pretendimet e parashtruara nga ankuesi.

2. Me shkresén nr.1052/1 prot., daté 15.04.2021%, Bashkia Selenicé ka kthyer pérgjigje duke
parashtruar sa vijon:

E gjithé praktika e ndjekur pér rastin e ankuesit, ka gené mbi respektimin e detyrimeve
kontraktuale. Bashkia sqaron se, pozicioni i punés i1 ankuesit ka gené€ punonjés pér financén prané

* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 562/4 prot., daté 20.04.2021.
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Njésisé Administrative Sevaster, né Drejtorin€ e Financés. Nga njé marréveshje e lidhur midis
Bashkisé Selenicé dhe Shérbimit Postar Vlor€, punonjési i shérbimit postar do té€ leht€sonte punén
népér njési pér bashkin€, duke pérfshiré edhe kryerjen e detyrés sé€ financierit t&¢ ¢do njésie
administrative.

Bashkia, sqaron se, mungesa e detyrave né€ pozicionin e punés s€ punonjésit kané sjellé si pasojé
suprimimin e pozicionit dhe shképutjen e marrédhénieve t€ punés né ményré té justifikuar, jo
diskriminuese nga ana e punédhénésit.

3. Me shkresén nr.562/1 prot., daté 06.04.2021, Komisioneri ka kérkuar informacione shtesé€ nga
ankuesi, kryesisht né€ lidhje me pretendimet e tij se largimi i tij nga puna ka ndodhur pér shkak
té bindjeve té tij politike. N& pérgjigje t€ késaj kérkese, me shkresén nr. 562/3 prot., daté
19.04.2021, ankuesi ka dérguar informacionin e kérkuar duke parashtruar ndér t€ tjera se:

Al &shté anétar 1 Partis€ Demokratike qysh prej viteve 90, pér t€ cilén ka depozituar edhe kartén e
anétarésis€é prané kétij subjekti politik. Gjithashtu, sipas vértetimit me nr. 297 prot., daté
12.04.2021, 1éshuar nga dega e PD Vloré€, depozituar si prové, pasqyrohet angazhimi né strukturat
e kétij subjekti politik. Pra, vértetohet se aktiviteti dhe angazhimi politik ka gené i ekspozuar né
ambiente publike té hapura, fakte t& cilat e identifikojné leht&sisht ankuesin mbi pérkatésiné e
bindjeve politike.

Ankuesi parashtron gjithashtu se, né gershor t€ vitit 2019 né krye t€ Bashkisé Selenicé ka ardhur z.
Péllumb Binaj, 1 mbéshtetur prej Partisé Socialiste, 1 njohur prej shumé vitesh pér angazhimin e tij
né kété subjekt, 1 cili nisi t€ b&jé largime nga puna pér punonjés t€ késaj bashkie, t€ atyre g€ ishin
me bindje politike t€ kundérta. Ankuesi deklaron se, Kryetari i Bashkisé ka patur gjithmoné dijeni
pér bindjet e tij politike, ashtu si¢ ka edhe ai pér até, dhe pikérisht pér kété arsye e ka larguar nga
puna, pasi nuk ekziston asnjé arsye tjetér dhe se motivacioni né urdhrin e largimit €shté i pabazuar
dhe né kundérshtim me ¢do proceduré ligjore.

4. Ankuesi ka paraqitur kundérshtimet e tij né lidhje me géndrimin e mbajtur nga Bashkia
Selenicé, né rrugé elektronike dhe postare, respektivisht né daté 01.05.2021 dhe 04.05.2021°,
duke theksuar ndér t€ tjera se, pretendimi se ka gené€ marréveshja midis Bashkisé Selenicé dhe
Shérbimit Postar Vlor€, shkaku g€ ka ¢uar né suprimimin e punés s€ mbajtur nga ankuesi, €shté
vetém njé justifikim me qéllim abuziv. Ankuesi sqaron se, punonjési i Shérbimit Postar Vloré
do té kryejé vetém njé nga shumé detyrat g€ kryheshin nga ana e tij si specialist finance, pra ai
do té bénte arkétimin e disa taksave ndérsa detyrat e tjera t€ financés duhet t€ kryhen nga
financieri, atéheré kush kryen kéto detyra pas largimit té tij nga puna.

5. Me shkresén nr. 671 prot., daté 21.04.2021, Komisioneri kérkoi informacion nga Komisioni
Qendror 1 Zgjedhjeve (né vijim KQZ), né€ lidhje me pretendimet e ankuesit mbi angazhimin e

* Protokolluar prané Komisionerit me nr.671/2 prot.
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tij politik. Me shkresén nr.4201/1 prot., daté 03.05.2021, KQZ informoi se, ankuesi ka gené
anétar i Grupeve t€ Numérimit t€ Votave (GNZ) t&¢ Komisionit t€ Zonés s€¢ Administrimit
Zgjedhor (KZAZ) nr. 84, Qarku Vloré€, propozuar nga Partia Demokratike me vendimin nr.118,
daté¢ 25.06.2017 “pér emérimin e anétaréve t€ GN-ve”, né Zgjedhjet pér Kuvend t€ datés
25.06.2017.

6. Me shkresén nr. 725 prot., dat€ 06.05.2021, pas analizimit t& shpjegimeve dhe akteve té
vendosura né dispozicion nga ana e Bashkisé Selenicé, Komisioneri kérkoi nga kjo e fundit
plotésimin e informacionit, i cili nuk ishte vendosur né€ dispozicion i ploté. N& pérgjigje té
kérkesés s€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr.1393/1 prot., daté 18.05.2021 %,
Bashkia Selenicé ktheu pérgjigje duke sqaruar se:

Referuar strukturés pér vitin 2020, para ndryshimeve me urdhér, pozicioni pér punonjés finance ka
gené vakant né Njésiné Administrative Brataj, né Njésiné Administrative Armen dhe né Njésiné
Administrative Kot&, ndérsa né Njésiné Administrative V1lahin€, punonjési i Financés ka kaluar né
pozicionin e punonjésit té tatimeve. Bashkia informoi se, ankuesi e ka kundéshtuar largimin nga
puna edhe né gjykatg.

7. Me shkresén nr. 827 prot., daté 31.05.2021, Komisioneri kérkoi informacion shtes€ nga ana e
Bashkisé Selenicé, por kjo e fundit nuk vendosi né dispozicion informacionin e kérkuar brenda
afatit.

8. Bazuar né€ nenin 33/8, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®”, t& ndryshuar
dhe pér t&€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢céshtjes, por edhe pér t€ administruar té gjithé
informacionin e kérkuar, me shkresén nr. 896 prot., dat€ 11.06.2021, Komisioneri njoftoi palét
pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 22.06.2021. Seanca dégjimore u zhvillua né datén
22.06.2021, me pjesmarrjen e t&€ dy paléve, ankuesit i cili ishte personalisht prezent dhe
Bashkisé Selenicé, pérfagésuar nga M.H, sipas autorizimit nr. 966 prot., daté 21.06.2021,
léshuar nga Kryetari i Bashkisé Selenicé. Gjaté seancé€s dégjimore palét mbajtén t&€ njéjtin
géndrim gé kishin pércjellé prané Komisionerit népérmjet komunikimit shkresor.

Gjaté seancés dégjimore ankuesi dhe pérfagésuesi i1 Bashkis€ Selenicé depozituan kopje té
vendimit nr. 710, daté 28.04.2021, t€ Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqgésor Vloré€, me ané t€ t€ cilin gjykata
kishte vendosur ndér té tjera se zgjidhja e kontratés s€ punés me paditésin ishte bé&ré né ményré té
menjéhérshme dhe pa shkaqe té justifikuara nga ana e Bashkisé Selenicé dhe se kjo e fundit nuk
kishte respektuar procedurén dhe afatet e njoftimit, duke i njohur ankuesit démshpérblimet
pérkatése sipas Kodit t&€ Punés. Nga shqyrtimi i vendimit gjyqésor, nuk rezulton qé pjesé e
kérkimeve para Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré t€ jeté pretendimi pér diskriminim. Pra, ankuesi
ka zgjedhur qé t€ mos kérkojé para gjykatés kérkimin pér diskriminim g€ ka paraqitur pér trajtim

* Protokolluar prané Komisionerit me nr. 725/1 prot daté 26.05.2021.
® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, i ndryshuar: “Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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para Komisionerit né kété ankesé. Pér rrjedhoj€, Komisioneri vleréson se ¢é€shtja objekt shqyrtimi
gé ankuesi ka paraqitur para Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Vloré dhe c¢éshtja objekt shqyrtimi prané
Komisionerit nuk kané mbivendosje.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka parashikuar né
nenin 34, pika 1, t& tij se, ¢do person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre &shté ushtruar
diskriminim mund t&€ paragesin kérkesé€ padi pérpara gjykatés kompetente, ndérsa bazuar né pikén
2, té po kétij neni, parashikohet se, paraqitja e ankimit pé€rpara Komisionerit nuk &shté kusht pér t&
paraqitur njé kérkesé padi dhe nuk pérbén pengesé pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés.
Nga ana tjetér, bazuar n€ nenin 32/1/a t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé qé té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave é
pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér Baraziné Gjinore
né Shogéri”.

Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka asnjé pengesé ligjore pér t€ marré né shqyrtim ankesén
e paraqitur nga ankuesi F.T.

9. Me shkresén nr. 827/1 prot., dat€¢ 08.07.2021 dhe né vijim t&€ detyrave t€ 1€na gjaté seancés
dégjimore, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Selenicé plotésimin e informacionit. Me shkresén
nr. 2173/1 prot., daté 22.07.20216, Bashkia Selenicé dérgoi informacionin e kérkuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi F.T, ka
gené punonjés prané Bashkis€ Selenicé dhe ka punuar né pozicionin e punés “specialist finance”,
prané€ Njsis€ Administrative Sevaster. Ankuesi ka filluar puné prané€ Bashkisé Selenicé né bazé té
urdhrit nr.34, daté 21.03.2018, t& Kryetarit t&¢ Bashkis€ Selenic€ né pozicionin e punés “inspektor
finance” Njésia Administrative Sevaster. Pér rregullimin e marrédhénieve t€ punés ankuesi dhe
Bashkia Selenicé kané nénshkruar kontratén individuale t€ puné me nr. 678/1 prot., daté
21.03.2018, me afat té pércaktuar prej datés 21.03.2018 deri né daté 20.06.2018. Marrédhéniet e
punés midis ankuesit dhe bashkisé kané vazhduar edhe pas kalimit t€ afatit t& pércaktuar né
kontraté dhe pér rrjedhojé kjo kontraté konsiderohet e lidhur me afat té pacaktuar.

Me urdhrin nr. 14, daté 15.01.2020 “Mbi strukturén organike pér vitin 2020 dhe nivelin e pagave té
punonjésve”, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Selenicg, rezulton se pozicioni i punés 1 mbajtur nga ankuesi

® Protokolluar prané Komisionerit me nr. 827/2 prot daté 26.07.2021.
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sipas strukturés s€ miratuar pér vitin 2020, &shté “Punonjés finance Sevaster”, pjesé e Sektorit t&
Financés, né Drejtoriné e Shérbimeve Shérbimeve Financiare, Juridike dhe Burimeve Njerézore.

Me urdhrin nr. 35, dat€¢ 20.02.2020 “Pér ndryshim né strukturén e vitit 20207, té Kryetarit té
Bashkisé Selenicé, €shté urdhéruar kryerja e procedurave ligjore pér ndryshimet né strukturén e
Bashkisé Selenicé me nr. 14, daté 15.01.2020, e cila ka hyré né€ fuqi né datén 20.01.2020, duke
béré suprimimet e pozicioneve té€ specialistit t€ financés né€ Njésit€ Administrative Sevaster, Brataj,
Armen, Vllahiné dhe Koté.

Me urdhrin nr. 75, daté¢ 01.04.2020 “Pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés”, t& Kryetarit t&
Bashkisé Selenicé, &shté urdhéruar ndérprerja e marrédhénieve t€ punés pér punonjésin F.T,
specialist finance, prané Njésis€ Administrative Sevaster, Bashkia Selenic€, me motivacionin
“suprimim i pozicionit”.

Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai €shté anétar 1 Partis€ Demokratike dhe se
pretendimi 1 bashkisé€ né lidhje me suprimimin e pozicionit t€ punés €shté njé justifikim me géllim
abuziv.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur

né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né

té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i1 drejtpérdrejté, 1 cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup

personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér

personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
keétij ligji.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c,

6

ku pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .......ccccocennneen. c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike,
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gé i béhet njé punémarrési né gézimin e t€ drejté€s pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “Né kuptim té kétij
neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshirée
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t& arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t&é pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin
e marrédhénieve t€ punés;

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t& ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi 1 &shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, Bashkia Selenicé pretendoi se, zgjidhja e kontrat€s s€ punés sé&
ankuesit €shté béré pér shkak té suprimimit t€ vendit t€ punés t€ mbajtur nga ankuesi dhe
suprimimi i vendit t&€ punés kishte ardhur si pasojé e njé akt marréveshje qé¢ Bashkia Selenicé
kishte nénshkruar me Postén Shqiptare sh.a, Filiali i Postés Vloré. Nga aktet e administruara
rezultoi se, né datén 23.01.2020, Bashkia Selenicé dhe Posta Shqiptare sh.a, Filiali i Postés Vloré,
kané lidhur njé akt-marréveshje e cila kishte si objekt kryerjen e shérbimit t€ arkétimit t€ taksave
dhe konkretisht: taksén e tokés bujgésore, taksén e gjelbérimit, taksén e pastrimit, taksén e
ndri¢imit dhe t€ gjitha taksat e tjera q€ ka bashkia me njé afat 1 vjecar.

Bazuar n€ marréveshjen e mésipérme, e cila ésht€ vendosur edhe si referencé ligjore né urdhrin nr.
nr. 14, daté 15.01.2020 “Mbi strukturén organike pér vitin 2020 dhe nivelin e pagave té
punonjésve”’, t&€ Kryetarit t&€ Bashkisé Selenic€, €shté vendosur suprimimi i vendit t€ punés
“specialist finance”. Referuar urdhrit t€ sipércituar t€ kryetarit t&€ Bashkisé Selenicé &shté
urdhéruar suprimimi i t€ gjitha pozicioneve t€ punés “specialist finance” né Njésit€ Administrative
né juridiksionin e Bashkisé Selenicé dhe jo vet€m pozicioni 1 punés i mbajtur nga ankuesi.

Ankuesi pretendoi se marréveshja me Filialin e Postés Vloré ishte njé justifikim me géllim abuziv.
Sipas ankuesit, punonjési i shérbimit postar Vloré do t€ kryejé vetém njé nga shumé detyrat qé
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kryente ankuesi si “specialist finance”. Pra punonjési i postés, do té kryejé arkétimin e disa
taksave ndérsa detyrat e tjera t€ financés duhet té kryhen nga financieri, duke ngritur piképyetje se
nga kush do té kryheshin kéto detyra pas largimit t€ ankuesit nga puna. Né lidhje me kété
pretendim t€ ankuesit, Komisioneri vleréson se, marréveshja midis Filialit t€ Postés Vloré dhe
Bashkisé Selenicé ka shérbyer si motivacion pér suprimimin jo vetém t& pozicionit t€ punés sé
ankuesit, por edhe té pozicioneve t& tjera t€ ngjashme me t&, né njésité administrative né
juridiksionin e Bashkis€ Selenicé. Komisioneri vleréson se, ményra e organizimit dhe pozicionet e
punés jané diskrecion i bashkisé, pér sa kohé qé ndrysimet né strukturé dhe suprimimi i pozicionit
t€ punés “specialist finance”, ka ndodhur pér té gjitha njésité administrative té késaj bashkie. Nga
shqyrtimi i urdhrit nr. 28, daté 08.02.2021 “Pér organikén dhe nivelin e pagave té punonjésve pér
vitin 2021, t&€ Kryetarit t& Bashkisé Selenic€, rezulton se pozicioni i punés “specialist finance” né
njésité administrative t€ Bashkisé Selenic€, nuk figuron si pozicion pune, as né organikén e vitit
2021.

Nga informacioni dhe aktet e administruara, rezultoi se, si pasojé e ndryshimeve t€ mésipérme né
strukturén e Bashkisé Selenicé, jané prekur ankuesi dhe punonjési S.H, me detyré “specialist
finance”, né Njésiné Administrative Vllahing. Né rastin e ankuesit Bashkia Selenicg, si pasojé e
suprimimit t€ vendit t€ punés, kishte vijuar me procedurat pér zgjidhjen e kontratés s€¢ punés me
ankuesin F.T, ndérsa deklaroi se punonjésin S.H, i cili ishte i punésuar né njé pozicion t&€ ngjashém
me ankuesin, e kishte sistemuar si punonjés tatimesh, pasi ky punonjonjés kishte statusin e
népunésit civil, ndérsa marrédhéniet e punés sé ankuesit rregulloheshin nga Kodi i Punés.

Bazuar né akt-emérimin nr.1, dat€ 15.01.2020, t€ kryetarit t&€ Bashkis€, rezultoi se punonjési S.H,
ishte eméruar “specialist finance”, né pérfundim t€ procedurave t€ konkurimit t&€ zhvilluara bazuar
né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe VKM-sé nr.243 “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”. Né kété akt nuk
pércaktohet nése punonjési S.H éshté “specialist finance” prané Njésis€é Administrative Vllahing,
por referuar strukturés sé€ bashkis€ pér vitin 2020, miratuar me urdhrin nr.14, daté 15.01.2020, ky
punonjés figuron si “specialist finance”, prané Njésisé Administrative Vllahing.

Referuar strukturés s¢ Bashkisé Selenicé pér vitin 2020 (miratuar me urdhrin nr. 14/15.01.2020),
nuk rezulton ndonjé€ pozicion pune me emertimin “punonjés tatimesh”. Bazuar né formularin e
pérshkrimit t€ puné€s né t€ cilin ishte sistemuar punonjési S.H, pas suprimimit t€ pozicionit
“specialist finance”, t&¢ vendosur né dispozicion nga Bashkia Selenicé gjaté seancés dégjimore,
rezulton se, pozicioni “punonjés tatimesh” i korrespondon pozicionit t€ punés i cili né strukturé
pasqyrohet me emértimin “inspektor taksash”, né Inspektoriatin Tatimor té Kundravajtjeve
Administrative, menaxhimin e Debitoréve, Konfiskimin dhe Sekuestrimin, né Drejtoring e t&
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Ligencave, Bashkia Selenicé. Formulari i pérshkrimit té
punés, 1 vendosur né dispozicion, nuk &shté i1 firmosur nga punonjési S.H dhe eprori direkt.
Referuar strukturés sé bashkisé€ pér vitin 2021, rezulton se emértimi pér pozicionin € mésipér té
punés éshté “inspektor terreni”, respektivisht nga 1 punonjés té tillé pér ¢cdo njési administrative.
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Sa mé sipér rezulton se pozicioni i punés “specialist finance” né njésité administrative t€ Bashkisé
Selenicé, &shté klasifikuar nga Bashkia si pozicion pune qé 1 pérket shérbimit civil. Pér pozicionin
e punés “specialist finance” né Njésiné Administrative Vllahing€, Bashkia Selenicé ka zhvilluar
procedurat e konkurimit dhe né pérfundim té tyre ka nxjerré aktin e emérimit nr.1, daté 15.01.2020,
pér emérimin e punonjésit S.H. Pér rrjedhojé, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pavarésisht
faktit q¢ ankuesi dhe punonjési S.H, kané mabjtur pozicione pune t€ ngjashme, respektivisht
ankuesi “specialist finance” né Njésiné Administrative Sevaster dhe punonjési S.H, “specialist
finance”, né Njésiné Administrative Vllahin€, né momentin qé ka ndodhur suprimimi i pozicionit
té punés, punonjési S.H ka gené i eméruar si népunés civil né periudhé prove né pozicionin e
sipércituar.

Sistemimi 1 né€punésit civil, pozicioni i t€ cilit nuk ekziston mé pér shkak té mbylljes ose
ristrukturimit t€ institucionit, rregullohet nga neni 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar. N€ pikén 1, t€ nenit 50, t€ kétij ligji, pércaktohet se : “Nése pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai
transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori”’, ndérsa né pikén 6, t€ po
kétij neni, pércaktohet: “6. Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té
ristrukturimit apo mbylljes sé njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e
keétyre procedurave, ka shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi,
sipas pikés 2 té kétij neni, éshté i pamundur’’.

Komisioneri nuk ka si objekt verifikimin e procedurave dhe ligjshmériné€ e veprimeve t€ Bashkisé
né lidhje me emérimin e punonjésit S.H si népunés civil apo respektimin e pércaktimeve t€ nenit
50, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar né€ lidhje me sistemimin e kétij
punonjési pas suprimimit t€ vendit t&€ punés “specialist finance”, por konstaton se, detyrimi pér
sistemimin e punonjésit S.H dhe sistemimin e ankuesit, pas suprimimit t€ vendeve t€ tyre t€ punés,
jané t€ ndryshme dhe pér rrjedhojé ata nuk jané né pozité té njejté ose t& ngjashme.

Ankuesi nuk paragqiti asnjé pretendim né lidhje me faktin nése, nga momenti i suprimimit t€ vendit
t& punés dhe largimit t€ tij nga puna, Bashkia Selenicé kishte puné&suar punonjés t€ rinj, me njé
kualifikim t€ krahasueshém/pérafért me ankuesin, pa 1 dhéné pérparési sistemimit dhe rimarjes né
puné té ankuesit, pér sa kohé rezulton g€ largimi nga puna i ankuesit ka ndodhur pér arsye qé€ nuk
kané t€ b&jn€ me até si punémarrés.

Gjaté shqyrtimit té ankesé€s ankuesi pretendoi se ai ishte punonjési mé i kualifikuar sa i pérket
arsimit dhe pérvojés sé€ punés dhe pavarésisht késaj ai ishte larguar nga puna, ndérkohé qé
punonjés té tjeré edhe me arsim t€ mesém vazhdonin puné. Komisioneri vleréson se, né rastin
objekt shqyrtimi motivi i largimit nga puna té ankuesit €sht€ suprimimi i vendit t€ punés dhe jo
kualifikimi arsimor, e pér rrjedhojé krahasimi qé béhet nga ankuesi midis nivelit t€ tij arsimor dhe
punonjésve t€ tjeré né Njésin€é Administrative Sevaster, €shté 1 pabazuar. Niveli arsimor 1
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punonjésve duhet t€ pérputhet me kérkesat e vendosura pér pozicionet respektive té punés, por,
nése pér njé pozicion pune kérkohet arsimi i mesém, kjo nuk do té€ thoté qé€ njé person me arsim té
larté ta pretendojé kété pozicion pune thjesht pér faktin se niveli i tij arsimor &shté mé i larté,
ndérkoh& g€ niveli arsimor i punonjésit t€ punésuar né két€ vend pune pérputhet me Kkriterin
arsimor t€ vendit t€ punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, ndryshe nga sa pretendoi Bashkia Selenicé, se ajo kishte respektuar
procedurén e parashikuar nga Kodi i Punés dhe se zgjidhja e kontratés ishte béré pér shkaqge t&é
justifikuara, sikundér edhe gjykata ka konstatuar me vendimin nr.710, daté 28.04.2021, rezultoi se,
zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesin me motivacionin “suprimim i pozicionit”, nuk pérligj
kérkesat e Kodit t€ Punés (neni 153) pér t’u konsideruar si shkak i justifikuar, n€ ményré qé té
legjitimonte veprimin e bashkis€ pér zgjidhjen e kontrat€s né ményré t€ menjéhershme. Zgjidhja e
kontratés s€ punés pér shkak té ristrukturimit apo suprimimit t€ pozicionit t€ punés pérbén shkak té
ligjshém pér t€ cilin mund t€ zgjidhet kontrata, por né kété€ rast punédhénési duhet té respektojé
procedurén dhe afatet e parashikuara nga Kodi i Punés. Gjithashtu, nga aktet e administruara,
ndryshe nga sa u pretendua nga Bashkia Selenicé gjaté shqyrtimit t€ ankesés prané Komisionerit,
Bashkia Selenicé edhe pse kishte barrén e provés, nuk arriti t€ provojé se kishte respektuar
procedurén pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, sipas kérkesave t€ nenit 144, t€ Kodit t€¢ Punés. Me
shkresén nr.1094 prot., dat€¢ 24.03.2020 “Njoftim pér fillimin e procedurave té ndérprerjes sé
marrédhénies sé¢ punés”, Bashkia Selenicé ka njoftuar ankuesin pér zhvillimin e takimit brenda 72
oréve, nga marrja e njoftimit, por nuk provoi gé ky takim t€ ishte zhvilluar. Thjesht, shkresa pér
njoftimin e procedurave t€ ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, nuk provon se Bashkia ka
respektuar procedurén e parashikuar nga neni 144, 1 K.Punés.

Pérsa mé sipér, pavarésisht nése Bashkia Selenicé, nuk ka respektuar procedurén dhe afatet pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés, né pérputhje me parashikimet e Kodit t€ Punés, kjo situaté nuk e ka
vendosur ankuesin né pozita t€ pabarabarta apo t&€ pafavorshme né raport me té tjere.

Né mungesé t€ trajtimi t€ padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, Komisioneri arrin né
konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me njé€ sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé Selenicé, pér
shkakun e pretenduar nga ankuesi dhe pér rrjedhojé nuk provohet se nga ana e Bashkisé Selenicg,
jané shkelur dispozitat e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PR KiETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t& ankuesit F.T, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té

bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Selenicé.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tirané,

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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