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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1348 Prot. Tirané, mé 23/09 /2021

VENDIM

Nr. 180, Daté 23/ 09 /2021

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuarl, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mori né shqyrtim
ankesén me nr. 64 Regj., daté 12.04.2021, t€ subjektit ankues A. L, kundér: Drejtoris€ Rajonale t&€
Arsimit Parauniversitar (DRAP) Lezhé dhe Zyrés Vendore t€ Arsimit Parauniversitar (ZVAP)
Shkodér, me pretendimin e diskriminimit pér shkak t& “bindjeve politike’”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, A. L, &shté me profesion mésuese e 1€ndés matematiké-fiziké prej 29 vitesh, nga
té cilat 10 vitet e fundit ushtron kété€ profesion prané shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa”, Shkodér.

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.

’Né web-in e KMD-sé, tek rubrika e shpjegimit té shkaqeve ( https:/www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/) citohet se:
“Bindja politike”, shpesh éshté¢ arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin gofté mbajtien apo mos mbajtjen e saj, si
edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti politike”.
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Me Urdhrin nr. 23, daté 04.08.2020, t¢ DRAP Lezhé, &shté shpallur i lir€ pozicioni i drejtorit t&
késaj shkolle, sipas procedurave t€ konkurimit pér kété pozicion.

Népérmjet Udhézimit nr.2, dat€ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit
té drejtorit té Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”, t¢ MASR dhe Urdhrit t€ nxjerré nga
DRAP Lezhé, &shté parashikuar procedura qé¢ duhet ndjekur, ményra e vlerésimit té kandidatéve
dhe afatet e shpalljes sé fituesit.

Mbéshtetur né parashtrimet e sjella prané KMD-sé€, si dhe dokumentacionin bashkélidhur ankesés,
rezulton se, subjekti ankues, ka aplikuar pér pozicionin e drejtorit né shkollén 9-vjecare “Pashko
Vasa”, Shkodeér.
Komisioni i shqyrtimit dhe vlerésimit t&€ aplikimit t€ kandidatéve pér pozicionin drejtor prané
Shkollés sipércituar, ka njoftuar népérmjet e-mailit kandidatét konkurent, se mé daté 28.01.2020
kishte pérfunduar shqyrtimi i dokumentacionit t& paraqgitur prej tyre. Né listén e kandidatéve t&
kualifikuar rezultojné:

1. A. L (subjekti ankues), vlerésuar me 85.5 piké.

2. E.Rr., vlerésuar me 101.5 piké.

3. L. M, vlerésuar me 91 piké.

4. M. Q, vlerésuar me 63 piké.

Kandidatét jané€ njoftuar t€ paraqiten prané ZVAP Shkodér, me daté 01.02.2021, ora 10:00 pér t&
realizuar intervistén e stukturuar.
Vlerésimi 1 kanditatéve sipas Komisionit t€¢ Vlerésimit t€ Dosjeve (Komisioni), pas intervistés,
€shté si mé poshté:

1. A. L (subjekti ankues), vlerésuar me 9.8 piké.

2. E.Rr., vlerésuar me 4.6 piké.

3. L. M, vlerésuar me 9.6 piké.

4. M. Q, vlerésuar me 8.6 piké.

Vlerésimi pérfundimtar i kandidatéve, sipas pérllogaritjes sé pikézimit t€ béré nga Komisioni,
éshté:

1. E.Rr., vlerésuar me 105.6 piké.

2. L. M, vlerésuar me 100.6 piké.

3. A. L (subjekti ankues), vlerésuar me 95.3 piké.

4. M. Q, vlerésuar me 71.6 piké.

Sikurse shihet, ankuesja €shté renditur e treta né pikézimin e béré nga Komisioni, gjé t& cilén e ka
kundérshtuar: prané Komisionit, ZVAP Shkodér, DRAP Lezhé, DPAP* dhe MASR”, duke
argumentuar se, vlerésimi &shté i pasakté dhe né€ shkelje t€ procedurés s€ parashikuar né
Udhézimin nr. 2, daté 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té
drejtorit té Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”.

* Akronim pér institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Arsimit Parauniversitar.
5 Akronim pér institucionin e Ministrisé s¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé.
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Referuar Udhézimit sipércituar, Shtojcés 5 t€ tij, parashikohet se pikét maksimale qé¢ mund t&
fitohen nga kandidati, nga shqyrtimi i dosjes €sht€ maksimumi 30 piké, dhe pikét maksimale qé
mund t€ fitohen nga intervista e strukturuar jané 10. N& pérfundim t€ pérllogaritjeve, rezulton qé
maksimumi i pikéve g€ mund té fitohen nga njé kandidat €shté 40 piké né total.

NE& kéte kontekst, bazuar né pérllogaritjen q¢ Komisioni u ka béré kandidatéve, ankuesja pretendon
se nuk &shté zbatuar procedura e pércaktuar né Udhé€zimin mé lart, gjé qé ka passjellé pikézim mé
té ulét té saj, pasi peséfishimi qé€ 1 shté béré pikéve t€ dosjeve té aplikantéve ka thelluar diferencén
(psh. nj€ kandidat duke patur njé piké mé shumé né dokumentacion, kur peséfishohet ka 5 piké mé
shumé, ndérkohé qé pér intervistén €shté ndjekur standard tjetér (ai q€ pércaktohet né Udh&zimin
pérkatés), duke béré gé né pérfundim té pérllogaritjes rezultati t€ dal€ i deformuar dhe jo 1 sakté.

Ankuesja ka pretenduar se njé pérllogaritje e tillé nga Komisioni €shté e géllimshme, pér té
favorizuar kandidaten E. Rr, e cila né pérfundim t€ procedurés u shpall fituese, pér faktin se ajo
éshté aktiviste dhe mbéshtetése e subjektit politik Partia Socialiste, faktuar me daljet haptaz né
pérkrahje t€ PS edhe gjaté fushatés aktuale pér zgjedhjet parlamentare t€ 25 prillit 2021. (népérmjet
fotove té marra nga rrjeti social Facebook, ku rezulton se ka gené pjesé’marrése6 né aktivitetete
politike té PS).

Po késhtu, ankuesja ka pretenduar se edhe drejtuesit e ZVAP Shkodér dhe DRAP Lezhé jané pjesé
e strukturave t& PS’ dhe kjo &éshté arsyeja qé kandidatja E. Rr, €shté favorizuar prej tyre pér t’u
zgjedhur drejtore e shkollés 9-vjecare “Pasho Vasa” Shkodér, né ndryshim nga ajo g€ nuk ka asnjé
aktivizim politik dhe nuk ka pérkrahur asnjé forcé politike, gjé e cila, sipas saj, e ka penalizuar né
kété proceduré konkurimi.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit nga ana e DRAP Lezhé dhe ZVAP Shkodér, pér shkakun e pretenduar
prej saj, si dhe ndregjen e pasojave té shkaktuara si pasojé e tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té¢ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

% Referuar fotove té publikura né rrjetin social facebook.
" Ka cituar pjesémarrjen dhe prononcimet e tyre publike né krah té PS dhe ka bashkélidhur foto t& tyre né aktivitete
politke t& PS.
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gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit té barazis€ né lidhje me kété shkak.

Subjekti ankues legjitimohet ratione personae, n€ kuptim t€ nenit 33, pikat 1 dhe 3, t¢ LMD-sg, si
dhe legjitimohet ratione temportis, né kuptim té pikés 4, germa dh, t€ nenit sipércituar.

Ankuesja gjithashtu, legjitimohet ratione materia, pasi pretendimet e saj prima facie, jané té€ tilla
qé béjné pjesé né kompetencat qé ligji, i njeh Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér
shqyrtimin e ankes€s né kuptim t€ nenit 32, pika 1, germa a, t¢ LMD-sé, si dhe ka provuar
interesin e saj t€ drejtépérdrejté pérsa i takon pretendimit pér cénim t€ parimit t€ barazisé e
mosdiskriminimit.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té ankesés, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, gé béjné pjesé né

kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim gjaté procedurés sé ndjekur pér emérimin né pozicionin e drejtorit t€ shkollés 9-
viecare “Pashko Vasa”, Shkodér.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet me nr. 616/1 prot., daté 16.04.2021 Komisioneri i ka kérkuar informacion dhe
dokumentacion né cilési prove, DRAP Lezhés dhe ZVAP Shkodér, lidhur me pretendimin e
subjektit ankues.

Né pérgjigje t€é kérkesés s€¢ Komisionerit, ZVAP Shkodér népérmjet shkresés me nr. 769/1 prot.,
daté¢ 28.04.2021, ka sjellé parashtrimet lidhur me ¢éshtjen, si dhe ka bashkélidhur njé pjesé té
dokumentacionit® t& kérkuar; té cilat do t& shtjellohen né vijim t& kétij vendimi.

¥ Me shkresén me nr. 1336/1 prot., daté 24.06.2021 ZVAP Shkodér ka dérguar dokumentacion shtesé i cili &shté
depozituar né dosje, né€ cilési prove, cituar dhe gjaté shtjellimin e vendimit.
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Népérmjet shkresés me nr. 558/1 prot., daté¢ 18.05.2021, DRAP Lezhé ka njohur Komisionerin
lidhur me géndrimin e tij pérsa i takon pretendimeve té ankueses, si dhe ka bashkélidhur njé pjesé
té akteve t€ kérkuara nga KMD-ja.

Né parashtrimet e saj, DRAP Lezhé informon Komisionerin, ndér té tjera, se: “Mbi ankimimin e
znj. L pér pérllogaritjen e pikéve té dosjeve té kandidatéve, sipas shtojcés 5, té Udhézimit nr. 2,
daté 28.01.2020 dhe pas rishqyrtimit té dosjeve nga Komisioni i Vierésimit té Dosjeve (KVD) né
Shkolle té kétij ankimimi, ka marré parasysh dhe pérfunduar procedurén pér shpalljen e fituesit
sipas procesverbalit nr. 456 prot., daté 25.02.2021, té Sektorit té¢ Shérbimeve prané ZVAP Shkodér.
Né veprimtariné e saj DRAP Lezhé bazohet né parimet e ligishmérisé, barazisé¢ dhe paanshmérisé
politike”.

2. Mbéshtetur n€ nenin 33, pika 8, té ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi",
té ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri, me daté 28.06.2021
zhvilloi seancén dégjimore9.

Seanca u zhvillua né daté 28.06.2021, me praniné€ e paléve né proces: subjektit ankues, si dhe
paléve kundér sé cilave éshté paragitur ankesa: ZVAP Shkodér, pérfagésuar me autorizim'® nga
juristja M. T, dhe DRAP Lezhé'', pérfagésuar me autorizim nga juristja N. M.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime gé€ kishin béré t&€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe g€ do t€ shtjellohen, gjaté arsyetimit t€ vendimit.

Paléve 1u bé e njohur e drejta pér t€ paraqitur prané KMD-s€, prova apo parashtrime té tjera shtesé
lidhur me pretendimet e tyre.

» Ndérkaq, me shkresén me nr.1668 prot., daté 02.07.2021, ZVAP Shkodér ka dérguar prané
KMD-sé, kopje té praktikés sé ndjekur nga KVD pér shqyrtimin dhe vlerésimin e
dokumentacionit t& aplikimit t&¢ kandidatéve pér pozicionin e drejtorit né IPAP'> “Agim
Tafili”, Bérdice.

» Subjekti ankues ka depozituar né cilési prove foto t& shképutura nga rrjetet sociale facebook
té drejtuesve t€ ZVAP Shkodér dhe DRAP Lezhé, népérmjet t€ cilave ka evidentuar
pjesémarrjen e tyre né takime elektorale nén siglén e PS.

» Nga ana e DRAP Lezhé, nuk u depozituan prova apo dokumentacion shtesé€ lidhur me
procedurén se si ishin pérllogaritur pikét e kandidatéve t€ tjeré t€ shpallur fitues pér
pozicionet e drejtoréve prané IPAP-ve.

® Njoftuar paléve népérmjet shkresés me nr. 616/4 prot., daté 11.06.2021.
10 Referuar Autorizimit me nr. 1336/2 prot., daté 24.06.2021, t&¢ ZV AP Shkodér.

' Referuar Autorizimit me nr. 1262 prot., daté 25.06.2021, t¢ DRAP Lezhé.
'2 Akronim pér Institucionet Publike t& Arsimit Parauniversitar.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejte,
t€ pabarabarté apo t&€ pafavorshme krahasuar me kandidate t€ tjeré, né njé situaté t€ njéjté€ apo t&
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”.

A.1  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté, té pabarabarté e té
pafavorshém nga ana e ZVAP Shkodér, krahasuar me kandidaten E. Rr.

Né kontekst t€ legjitimimit t€ ankueses kundrejt subjekteve ndaj t€ ciléve ka pretenduar
diskriminimin, Komisioneri véren se, bazuar né kompetencat e sanksionuara nga ligji nr. 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, DRAP Lezhé gézon legjitimim pasiv né kété proces, pasi ka tagrin pér
emérimin e drejtoréve té Institucioneve Publike té Arsimit Parauniversitar (IPAP).

Nga ana tjetér, ZVAP Shkodér nuk gézon legjitimin pasiv pér pretendimin e ankueses pér
diskriminim lidhur me emérimin e drejtorit t€ IAP “Pashko Vasa” Shkodér, pasi nuk ka tagrin e
emérimit t€ tij. Bazuar né rolin tejet té€ vecanté dhe specifik qé ka ZVAP, si njé hallké shumé e
réndésishme lidhur me zhvillimin e gjithé procedurés pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér
pozicionin e drejtorit t&€ IPAP, pavarésisht faktit se nuk &shté vendimmarrése, Komisioneri do té
shqyrtojé edhe veprimet e ZVAP Shkodér dhe ndikimin g€ ato kané patur tek vendimmarrja e
DRAP Lezhé.

Né ményré direkte, e gjithé vendimmarrja e DRAP né pérzgjedhjen e drejtorit t€ IPAP €shté e
bazuar né procedurén e zhvilluar nga ZVAP dhe e kufizuar né pérzgjedhjen e dy kandidaturave té
klasifikuara me mé shumé pike.

Né kété kontekst, Komisioneri, do té marré né shqyrtim pretendimin e ankueses, lidhur me trajtimin
e padrejté, t¢ pabarabarté e té pafavorshém té saj nga ana e ZVAP Shkodér.

Ligji nr. 69/2012 “Peér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuarB, né nenin 55 t€ tij, “Emérimi dhe shkarkimi i drejtorit té institucionit arsimor”, ka
pércaktuar se:

“1. Drejtori i institucionit arsimor publik emérohet nga titullari i institucionit arsimor vendor,
pérgjegjés pér arsimin parauniveritar pérkatés, pas propozimit té dy kandidatéve qé vlerésohen me
konkurrim té hapur nga komisioni i vlerésimit. Komisioni pérbéhet nga njé pérfaqésues i njésisé sé

1> Ndryshuar me ligjin nr. 56/2015 dhe me ligjin nr. 48/2018.
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vetéqeverisjes vendore, kryetari i bordit té institucionit, kryetari i késhillit t¢ prindérve té
institucionit dhe dy mésues té institucionit arsimor té zgjedhur nga késhilli i mésuesve. Njéri prej
dy mésuesve, me pérvojén mé té gjaté né até institucion arsimor, drejton komisionin e vlerésimit.
Procedurat pér emérimin dhe/ose shkarkimin e drejtorit té institucionit pércaktohen me udhézim té
ministrit.

2. Kandidati pér drejtor dhe néndrejtor i institucionit arsimor duhet té keté, té paktén, kategoriné
“Mésues i kualifikuar” dhe té jeté i pajisur me certifikatén e drejtuesit té institucionit arsimor
parauniversitar. Certifikimi i kandidatit pér drejtor dhe néndrejtor i institucionit arsimor kryhet
pas zhvillimit té trajnimit té detyrueshém pérgatitor né Shkollén e Drejtoréve, pér drejtimin e
institucionit arsimor. Drejtuesi i institucionit arsimor nuk mund té jeté anétar i forumeve drejtuese
té partive politike ”.

Sipas pércaktimeve t€ pikés 1, nenit 55, t€ ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, procedurat pér emérimin dhe/ose shkarkimin e drejtorit
té institucionit pé€rcaktohen me udhézim t€ ministrit.

Udhézimi nr. 2, daté 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit
té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”, ka pércaktuar né ményré té detajuar procedurén
g€ duhet ndjekur pér emérimin e drejtorit t€ IPAP, duke specifikuar edhe detyrat e pérgjegjésité e
KVD dhe ZVAP.

Pika A) e kétij Udhézimi, “Shpallja e vendit pér drejtor né institucionin publik té arsimit
parauniversitar”, ka pércaktuar se:

“l1. Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar (ZVAP), jo mé voné se dhjeté dité pune nga krijimi i
vendit té liré pér drejtor, njofton zyrtarisht Drejtoriné Rajonale té Arsimit Parauniversitar (DRAP)
pér vendin e liré té punés.

2. Shpallja e vendit té liré té punés béhet nga DRAP jo mé voné se pesé dité pune nga njoftimi i
ZVAP.

3. DRAP shpall vendin e liré pér drejtor té institucionit publik té arsimit parauniversitar (IPAP) né
fagen elektronike zyrtare té DRAP dhe té ZVAP, si dhe né kéndin e njoftimeve té ZVAP. Shpallja
publikohet edhe né kendin e njoftimeve né IPAP, pér té cilin béhet shpallja e vendit té liré pér
drejtor.

4. Shpallja e vendit té liré té punés duhet té pérmbajé:

a) kushtet gé duhet té plotesojé kandidati pér té¢ aplikuar pér vendin e liré pér drejtor té IPAP;
b) dokumentacionin, ményrén dhe afatin e dorézimit té tij;

c) datén e shpalljes sé rezultateve té verifikimit paraprak té dokumentacionit;

d) afatin e plotésimit t¢ dokumentacionit pas verifikimit paraprak té tij;

e) fushat e njohurive dhe aftésité mbi té cilat do té zhvillohet intervista e strukturuar

’

f) datén e daljes sé rezultateve té konkurrimit dhe ményra e komunikimit té tyre”.
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Pika CM) e kétij Udh&ézimi, ka pércaktuar se:

“l. Komisioni i shqyrtimit dhe i vlerésimit té dokumentacionit té aplikimit té kandidatéve pér
pozicionin e drejtorit né IPAP, né vijim Komisioni, ngrihet nga ZVAP;

2. Komisioni pérbéhet nga:

a) kryetari i bordit té IPAP;

b) kryetari i késhillit té prindérve té IPAP;

c) dy mésues té IPAP té zgjedhur nga késhilli i mésuesve;

d) njé pérfagésues i njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

3. Késhilli i mésuesve té IPAP zgjedh si anétaré té¢ Komisionit dy mésues, té pérzgjedhur me votim
té fshehté, me shumicé té thjeshté votash;

4. Njéri prej dy mésuesve, me pérvojén mé té gjaté né até IPAP, drejton Komisionin;

5. Anétarét e Komisionit nuk duhet té jené né konflikt interesi me aplikantin, né kuptim té
legjislacionit né fuqi pér parandalimin e konfliktit té interesit. Né mbledhjen e paré té Komisionit,
anétarét plotésojné deklaratén e konfliktit té interesit, sipas shtojcés nr. 3/1, bashkélidhur kétij
udhézimi.

6. ZVAP njofton zyrtarisht pér kohén dhe vendin e zhvillimit t¢é mbledhjes sé Komisionit dhe pér
pjesémarrjen né té, té njé pérfaqésuesi t¢ DPAP/DRAP.

7. Né mbledhjet e Komisionit ftohen té marrin pjesé edhe pérfagésues té sindikatave té mésuesve, té
cilat kané nénshkruar kontratén kolektive me ministriné pérgjegjése pér arsimin, pa té drejté vote.
8. Komisioni mblidhet né mjediset e IPAP ose té ZVAP, jo mé voné se tri dité pune pas pérfundimit
té afatit té dorézimit té dokumentacionit té aplikimit pér drejtor té IPAP dhe kur jané té pranishém
té gjithé anétarét e tij.

9. Anétari i Komisionit g¢ mungon, ose qé éshté né konflikt interesi me aplikantin, zévendésohet.
Zévendésimi kryhet brenda njé dite pune nga titullari i njésisé pérkatése té vetégeverisjes vendore,
pér anétarin e zgjedhur prej tij; bordi i IPAP; késhilli i prindérve té IPAP ose késhilli i mésuesve,
pér anétarét e zgjedhur prej tyre.

10. Komisioni kryen kéto detyra:

a) bén shqyrtimin paraprak té dokumentacionit té paraqitur né dosjen e aplikimit, brenda dy ditéve
pune, sipas shtojcave nr. 1 dhe nr. 4, bashkélidhur kétij udhézimi;

b) njofton me shkrim/email aplikantét me mungesa né dokumentacion pér mangésité e

konstatuara, duke caktuar afat pér plotésimin e tyre né tri dité pune;

c) pas pérfundimit té afatit prej pesé dité pune, liston aplikantét me dokumentacionin e ploté dhe té
sakte, té cilet do té vlerésohen nga Komisioni;

d) vileréson me piké aplikantét e pranuar, kandidaté pér drejtor té IPAP, sipas modelit té
pércaktuar né shtojcén nr. 5, bashkélidhur kétij udhézimi.

e) realizon intervistén e strukturuar me secilin kandidat pér fushat e njohurive dhe aftésité pér
drejtimin e institucionit. Cdo anétar i Komisionit e vleréson intervistén me piké nga 1 né 10;

f) harton tabelat e pikéve dhe rendit kandidatét sipas shumés sé pérgjithshme té pikéve, né rendin
zbrités;

' “Komisioni i shqyrtimit dhe vierésimit té dokumentacionit té aplikimit t¢ kandidatéve pér pozicionin e drejtorit né
IPAP”.
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g) brenda tri ditéve pune, shpall né kendin e njoftimeve té IPAP tabelat e pikéve totale té secilit
kandidat, sipas shtojcés nr. 6, bashkélidhur kétij udhézimi.

11. Kandidatét kané né drejté té paraqesin ankim me shkrim para Komisionit brenda 3 ditéve pune
nga shpallja e rezultateve té konkurrimit. Komisioni shqyrton ankesat brenda njé dite pune.

12. Kryetari i Komisionit i dorézon drejtorit t¢ ZVAP dosjet e aplikimit dhe vlerésimin me piké pér
dy kandidatét me mé shumé piké. Kopjet e kétyre dokumenteve dhe dosjet e aplikantéve té tjeré
ruhen né arkivin e shkollés”.

Pika Dls) e Udhézimit, ka pércaktuar se:

“I. Sektori i Shérbimeve né ZVAP, ose njé punonjés i autorizuar nga drejtori i ZVAP, shqyrton
dokumentacionin e Komisionit dhe e kthen até, vetém nése konstaton parregullsi té natyrés teknike.
2. Drejtori i ZVAP, brenda dy ditéve pune nga dorézimi i dokumentacionit té ploté nga Komisioni,
pércjell dokumentacionin e dy kandidatéve me mé shumé piké né DRAP.

3. Drejtori i DRAP, brenda pesé ditéve pune nga dorézimi i dokumentacionit nga ZVAP,
interviston dy kandidatét.

4. Intervistat regjistrohen nga sekretari i drejtorit t¢ DRAP dhe arkivohen né DRAP.

5. Brenda tri ditéve pune nga realizimi i intervistés me kandidatét, drejtori i DRAP shpall vendimin
pér kandidatin fitues pér pozicionin e drejtorit té¢ IPAP.

6. Kandidati jofitues, ka té drejté té paraqesé ankesé né Ministriné e Arsimit Sportit dhe Rinisé
(MASR), brenda tri ditéve pune nga shpallja e kandidatit fitues.

7. MASR shqyrton ankesén dhe jep pérgjigjen brenda dhjeté ditéve pune, pas pérfundimit té afatit
pér ankim.

8. Drejtori i DRAP bén emérimin e drejtorit té IPAP. Vendimi i emérimit i komunikohet zyrtarisht
ZVAP. ZVAP i dérgon vendimin e emérimit drejtorit té sapoeméruar dhe drejtorit zévendésues.

9. Drejtori i IPAP nuk duhet té béjé pjesé, pas emérimit, né forumet drejtuese té partive politike”.

Né analizé t€ sa mé sipér, si dhe bazuar né€ kronologjiné€ e ngjarjeve, provat dhe dokumentacionin e
sjellé nga palét né kété proces, Komisioneri véren se:

- Me shkresén me nr. 1418 prot., daté¢ 04.08.2020 dhe me Urdhrin nr. 23, daté 04.08.2020,
DRAP Lezhé ka ngarkuar ZVAP Shkodér pér shpalljen e procedurave t€ konkurimit pér
drejtues té€ IPAP né juridiksionin e ZVAP Shkodér.

- Népérmjet e-mailit t€¢ datés 24.08.2020 DRAP Lezhé ka njoftuar ZVAP Shkodér pér
pezullimin e procedurés pér konkurim pér pozicionin drejtor né shkollén 9-vjecare “Pashko
Vasa” Shkodér, deri né pérfundim t€ inspektimit g¢ DRAP Lezhé do t&€ zhvilloj€ né ditét né
vijim, nisur nga ankesa e paraqitur nga D. G.

- Me e-mailin e datés 24.08.2020 ZV AP Shkodér ka kérkuar t€ sqarohet nga DRAP Lezhég, se
si duhet t€ veprojé pas pérfundimit t€ inspektimit té tyre.

- Né vijim t€ kérkesés s€ ZVAP Shkodér, DRAP Lezhé i ka informuar se do t&€ rishpallé
procedurén e konkurimit pér kété shkollé né fazén e treté té shpalljeve.

15 “Procedura e emérimit t¢ drejtorit té IPAP nga drejtori i DRAP”.
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- Me Urdhrin nr. 86, daté¢ 28.09.2020, ZVAP Shkodér ngriti Komisionin e shqyrtimit dhe
vlerésimit t€ dokumentacionit t€ aplikimit t€ kandidatéve pér pozicionin e drejtorit t&€ IPAP
“Pashko Vasa” Shkodér (n€ vijim, Komisioni ose KVD)

- DRAP Lezhé, me Urdhrin nr. 52, dat¢ 10.09.2020 “Pér shpalljen e procedurave té
konkurimit pér drejtues té IAP né juridiksionin e ZVAP Shkodér”, ka ngarkuar ZVAP
Shkodér pér shpalljen e procedurés sé konkurimit pér drejtues té¢ IPAP “Pashko Vasa”.

- Me e-mailin e datés 03.11.2020, Kryetarja e Komisionit, ka informuar népé&rmjet njé
relacioni dhe dokumentave DRAP Lezhé, ZVAP Shkodér dhe kandidatét pér drejtues té
IPAP “Pashko Vasa” mbi kronologjiné e ecurisé¢ s¢ KVD, duke parashtruar faktet se afatet
ligjore t€ pércaktuara né Urdhrin e DRAP Lezhé€ nuk ishin zbatuar pér shkak té
mosparaqitjes s€ anétaréve t& KVD-sé prej situatés sé covid-19.

- Me Urdhrin nr. 11, daté 03.12.2020 “Pér shpalljen e procedurave té konkurimit pér
drejtues té IAP né juridiksionin e ZVAP Shkoder”, DRAP Lezhé ka ngarkuar ZVAP
Shkodér, té shpallé procedurén e konkurimit pér drejtues t€ IPAP edhe pér shkollén 9-
vjecare “Pashko Vasa”.

- Népérmjet Urdhrit nr. 118, daté 17.12.2020 ZVAP Shkodér ka urdhéruar ngritjen e KVD
pér pozicionin e drejtorit t&¢ IPAP “Pashko Vasa”.

- Bazuar né Urdhrat nr. 120, daté 24.12.2020, me nr. 121, daté 28.12.2020 dhe me nr. 11,
daté 19.01.2021 t&¢ ZV AP Shkodér, pérbérja e KVD &shté ndryshuar 3 her€.

- Me daté 28.01.2021 KVD ka njoftuar palét e pérfshira (kandidatét, ZVAP Shkodér, DRAP
Lezhé) pér pérfundimin e shqyrtimit dhe vlerésimit t€ dokumentacionit t€ aplikimit t€
kandidatéve pér pozicionin e drejtorit t€ [IPAP “Pashko Vasa” Shkodér.

- Népérmjet shkres€s me nr. 269 prot., daté 02.02.2021 subjekti ankues duke mos gené
dakord me ményrén e pérllogaritjeve t€ pikéve t€ béra nga KVD, ka ushtruar t€ drejtén e
ankimimit.

- Mbéshtetur né€ e-mailin e protokolluar me shkresén nr. 269/1 prot., dat€ 08.02.2021 KVD 1
gshté pérgjigjur ankueses, njéherésh duke véné né dijeni edhe ZVAP Shkodér dhe DRAP
Lezhé, ndér t€ tjera se: “Ankimi juaj nuk mund té merret parasysh nga ana e KVD né lidhje
me pérllogaritjen e pikéve qé ju pretendoni. Vlerésimi i kandidatéve nuk mund té ndryshojé,
mbetet i njéjti”.

- Bazuar né€ e-mailin e protokolluar me shkresén me nr. 339 prot., daté 08.02.2021, KVD ka
dérguar pran€ ZVAP Shkodér dosjet e dy aplikant€ve pér pozicionin e drejtorit t€ IPAP
“Pashko Vasa”, t€ vlerésuar me mé shumé piké, pas fazés sé paré t€ shqyrtimit té tyre.

- Pas ankimimit t€ ankueses prané DRAP Lezhé pér ményrén e pérllogaritjes sé pikéve té
dosjeve t& kandidatéve nga KVD, DRAP Lezhé i éshté drejtuar ZVAP Shkodér'® népérmjet
e-malit t€ datés 09.02.2021, duke kérkuar qé t€ merreshin masa pér pérllogaritjen e pikéve
sipas pércaktimeve t€ béra né Shtojcén 5, t&€ Udh&zimit nr. 2, dat€ 28.01.2020 t&¢ MASR.

- Referuar e-mailit t& protokolluar me shkresén me nr. 339/1 prot., daté 10.02.2021, rezulton
qé ZVAP Shkodér ka urdhéruar KVD t€ paraqitej prané ambjenteve t€ saj, pér térheqjen e
dosjeve t€ dorézuara me dat€ 08.02.2021.

'® Komunikimi me e-mail ndérmjet kétyre dy institucioneve éshté protokolluar nga ZVAP Shkodér népérmjet shkresés
me nr. 339/1 prot., daté 10.02.2021.
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- Me shkresén me nr. 429 prot., daté 22.02.2021, KVD ka pércjellé¢ prané ZVAP Shkodér
procesverbalin e mbajtur nga anétarét e tij, t€ cilét kané dalé né pérfundimin se vlerésimi
prej tyre éshté béré i sakt€ dhe kané dalé né po t€ njéjtat konkluzione, duke pércaktuar si
kandidatét me mé shumé piké: E. Rr dhe L. M.

- Pérgjigjja e KVD dhe ZVAP Shkodér i éshté pércjellée DRAP Lezhé me shkresén me nr.
456/1 prot., daté 25.02.2021.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri, vleréson se, ZVAP Shkodér nuk ka zbatuar pércaktimet
ligjore lidhur me zhvillimin e procedurés pér emérimin e drejtorit t&€ [IPAP “Pashko Vasa” Shkodér,
dhe &shté né shkelje té tyre:

Sé pari, Udhézimi nr. 2, dat€ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té
drejtorit té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”, ka t€ pércaktuara afate kohore pér ¢do
hallké t€ procesit pér emérimin e drejtorit té¢ IPAP.

Nga krijimi 1 vendit t€ liré pér drejtor dhe deri né vendimin e emérimit, afati maksimal sipas
udhézimit t€ mésipérm &shté 49 dité, ku jané t€ pérfshira edhe afatet e ankimimeve né KVD,
ZVAP, DRAP dhe MASR.

NEé rastin konkret, ky afat €sht€ shkelur, duke shkuar né€ mbi 7 muaj (gusht 2020 - mars 2021),
shogéruar mé shtyrje, anullime, pezullime dhe shpallje 3 her€, me rifillim t& procesit nga e para- té
paargumentuara dhe t&€ pamotivuara ligjérisht.

Udhézimi 1 mésipérm, nuk njeh dhe nuk ka parashikuar konceptin e pezullimit, shtyrjes apo
shpalljes tre heré t€ vendit vakant. Procesi &shté parashikuar si njé i téré dhe koherent, pérmbyllja e
té cilit duhet realizuar brenda 49 ditéve. Tejkalimi i1 afateve, sipas Udhézimit, shogérohet me masé
disiplinore pér drejtorin e ZVAP'’, gjé e cila nuk rezulton t& keté ndodhur né rastin konkret, pasi,
pjesé e zvarritjes sé procesit €shté béré edhe veté DRAP Lezhé, me veprime apo mosveprime, jo né
pérputhje me ushtrimin e rregullt t€ detyrés.

Ankuesja ka pretenduar se kjo tejzgjatje e procesit &shté béré me géllim té pérgatitjes s&
dokumentacionit nga E. Rr dhe pérfshirjes sé saj né konkurim.

Eshté fakt i dukshém se E. Rr &shté pérfshiré né konkurimin'® pér vendin e liré t& drejtorit, vetém
né shpalljen e treté (dhjetor 2020), dhe se tejzgjatja e procesit Eshté e papérligjur.

Nga ana e ZVAP Shkodér nuk u sollén argumenta apo prova g€ t€ justifikonin veprimet e tyre.
Késhtu, lidhur me argumentin se né njé rast procedura €shté shtyré (shpallur sérish né€ njé daté t&
mévonshme) pér shkak se disa nga anétarét e KVD ishin t€ infektuar me covid-19, nuk provohet
me dokumentacion mjekésor.

17 Shkronja E, pika 3, e Udhézimit nr. 2, dat€ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té
drejtorit té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”: “Tejkalimi i afateve té pércaktuara né kreun I té kétij
udhézimi shogérohet me masé disiplinore pér drejtorin e ZVAP”.

'® Bazuar né kérkesén daté 11.12.2020, té E. Rr drejtuar ZVAP Shkodér dhe DRAP Lezhg, pér té konkuruar pér vendin
e liré t€ drejtorit t&¢ IPAP “Pashko Vasa”, Shkodér.
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Por edhe né kété rast, Udhézimi i posacém'®, ka pércaktuar dhe detajuar né ményré té qarté pér
secilin nga anétarét se: “Anétari i Komisionit g¢é mungon, zévendésohet dhe se zévendésimi i tij,
kryhet brenda njé dite pune”, ndaj, Komisioneri vleréson se, ZVAP Shkodér €shté né shkelje t&
kétij akti nénligjor.

Sé dyti, lidhur me pérllogaritjen e pikéve té dosjeve t&€ kandidatéve pér drejtor, nga ana e KVD dhe
vlerésimit t€ ZVAP Shkodér, Komisioneri véren se:

Meényra e vlerésimit t€ kandidatéve pér drejtor t&€ IPAP &shté pércaktuar né ményré t€ detajuar né
Shtojcén 5, t€ Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020 ““Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe
shkarkimit té drejtorit té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”.

“Tabela e vlerésimit pér kandidatét pér drejtor t&€ IPAP”, ka detajuar vlerésimin sipas pikézimit, si
mé poshté:

. Nota mesatare e studimeve té larta (0-5 piké)

. Shkallét e kualifikimit (0-3 piké)

. Déshmi té njohjes sé gjuh&s/ve té huaja (0-4 piké)

. Certifikata trajnimesh (0-2 piké)

. Vjetérsi pune né arsim (1-5 pike)

. Vjetérsi pune né pozicion drejtues (0-4 piké)

. Arsim shtes€ né fushén e arsimit (0-2 pike)

. Studime doktorature né fushén e arsimit (0-2 pike)

. Provimet kombétare - Administrator/Hartues testi/Korrigjues teste kombétare (0-1 piké)
10. Autor né tekstet shkollore/pér mésuesit/pér drejtimin e shkollés (0-1 piké)

11. Shkrime pér drejtimin e shkollés/Kumtesa né takime ndérkombétare pér arsimin (0-1 pike)
12. Intervista e strukturuar (0-10 pike)

Shuma e pikéve né total = 40 piké.

O 00 1 N Lt AW N

Bazuar né sa mé sipér, si dhe nga analizimi i dokumentacionit té disponuar, rezulton se, KVD ka
keqzbatuar duke shkelur haptazi Udhézimin nr. 2, daté¢ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit,
pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”, pérsa 1
pérket metodologjisé sé€ caktimit t&€ pikéve té dosjeve té€ aplikantéve pér drejtor t&€ IPAP “Pashko
Vasa” Shkodér, e pér rrjedhojé edhe t€ pérllogaritjes pérfundimtare té tyre.

Referuar Shtojcés 5, t€ Udhézimit sipércituar, evidentohet se pikét maksimale q¢ mund t€ fitohen
nga kandidati, nga shqyrtimi i dosjes jané 30 piké, dhe pikét maksimale q€ mund té fitohen nga
intervista e strukturuar jané€ 10. N& pérfundim t€ pérllogaritjeve, rezulton q€¢ maksimumi i pikéve
g€ mund té fitohen nga njé kandidat &shté 40 piké né total.

- KVD ka vlerésuar mbi bazé dokumentacioni secilin nga kandidatét, respektivisht si mé
poshté:

¥ Udhézimi nr. 2, daté 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit té¢ institucionit
publik té arsimit paraunivesitar”.
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A. L (subjekti ankues), vlerésuar me 85.5 piké.
E. Rr., vlerésuar me 101.5 piké.

L. M, vlerésuar me 91 piké.

M. Q, vlerésuar me 63 piké.

Nga té dhénat mé sipér, rezulton q¢ KVD, ka pérllogaritur pikét pér secilin kandidat, duke
shumézuar rezultatin me 5 (q€ €sht€ numri i anétaréve t¢ KVD), né kundérshtim me sa ka
pércaktuar Shojca 5, e Udhézimit pérkatés.
Komisioneri konstaton se, lidhur me sa mé sipér, pérllogaritja pér secilin kandidat duhet t& ishte
béré si mé poshté:

A. L (subjekti ankues), duhet t€ ishte vlerésuar me 17.1 piké.

E. Rr., me 20.3 piké.

L. M, me 18.2 piké.

M. Q, me 12.6 piké.

- KVD ka vlerésuar pas intervistés, €shté si mé poshté:
A. L (subjekti ankues), vlerésuar me 9.8 piké.
E. Rr., vlerésuar me 4.6 piké.
L. M, vlerésuar me 9.6 piké.
M. Q, vlerésuar me 8.6 piké.

Né kété rast, pérllogaritja e pikéve t€ intervistés sé kandidatéve, nga KVD &shté béré konform
pércaktimeve t€ Shtojc€s 5, ndryshe nga sa ka aplikuar né pérllogaritien e pikéve t€
dokumentacionit t€ dosjeve té tyre.

- Vlerésimi pérfundimar i1 kandidatéve, sipas pérllogaritjes s€ pikézimit t€ béré nga
Komisioni, éshté:
E. Rr., vlerésuar me 105.6 piké.
L. M, vlerésuar me 100.6 piké.
A. L (subjekti ankues), vlerésuar me 95.3 piké.
M. Q, vlerésuar me 71.6 piké.

Komisioneri vleréson se, metodologjia né pérllogaritjen e pikéve, q¢ Komisioni u ka béré dosjeve
té kandidatéve, &shté e gabuar dhe né kundérshtim me aktin nénligjor (Udhézimin), gjé€ e cila ka
passjellé pikézim mé t€ ulét t€ ankueses, pasi peséfishimi g€ i éshté béré pikéve t€ dosjeve t&
aplikantéve ka thelluar diferencén (psh. njé kandidat duke patur njé piké mé shumé né
dokumentacion, kur peséfishohet ka 5 piké mé shumé, ndérkohé qé pér intervistén €shté ndjekur
standard tjetér (ai q€ pércaktohet né Udhézimin pérkatés), duke béré qé né pérfundim té
pérllogaritjes rezultati t€ dalé i deformuar dhe jo i1 sakté.

Né kété kontekst, nése pérllogaritja do t€ ishte sipas pércaktimeve t€ Shtojc€s 5, rezultati
pérfundimtar do t€ ishte krejt i ndryshém. Késhtu, respektivisht:
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A. L (subjekti ankues), duhet t€ ishte vlerésuar né total me 26.9 piké.
E. Rr., me 24.9 piké.

L. M, me 27.8 piké.

M. Q, me 21.2 piké.

Pra, sikurse shihet qarté, kandidatét me mé shumé piké do t& ishin, L.M dhe ankuesja, ndérsa
kandidatja qé rezultoi fituese, E. Rr. nuk do t& ishte fare né kandidaturat qé i duheshin dérguar
DRAP Lezhé pér t€ vijuar me procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatit fitues pér drejtor t& IPAP
“Pashko Vasa”.

Udhézimi sipércituar, ka pércaktuar ndér t€ tjera, se: “Sektori i Shérbimeve né ZVAP, ose njé
punonjés i autorizuar nga drejtori i ZVAP, shqyrton dokumentacionin e Komisionit dhe e kthen até,
vetém nése konstaton parregullsi té natyrés teknike”.

Pra, Udhézimi ka pércaktuar se dokumentacioni 1 kthehet Komisionit né rastet kur konstatohen
parregullsi t€ natyrés teknike. ZVAP Shkodér nuk ka vepruar pér ta korrigjuar metodologjiné e
pérllogaritjes sé€ pikéve té dosjeve, sipas kétij detyrimi normativ.

Edhe pas urdhérimit nga DRAP Lezhé, (pas ankimimit t€ subjektit ankues), ZVAP Shkodér dhe
KVD e ngritur prej saj, nuk kané reflektuar pér pikézimin e dosjeve t€ kandidatéve sipas Shtojcés
5, t&¢ Udhézimit nr. 2, daté 28.01.2020 ““Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té
drejtorit té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”, por kané€ ngulmuar né caktimin e
pikézimit sipas metodologjisé s& tyre, dukshém dhe haptazi t€ gabuar; duke vepruar né
kundérshtim me Udhézimin, si dhe duke shpérfillur urdhérimin e organit epror, DRAP Lezhé.

Komisioneri konstaton, se:

- Qéndrimi 1 mbajtur nga ana e ZVAP Shkodér dhe mosveprimi 1 saj, né lidhje me
metodologjiné e gabuar té caktimit dhe pérllogaritjes s€ pikéve té dosjeve t&€ kandidatéve
bie ndesh me Udhézimin®.

- ZVAP Shkodér kishte detyrimin ligjor qé té konstatonte kryesisht, shkeljen flagrante t&
Udhézimit nr. 2, daté€ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té
drejtorit té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”, né caktimin e pikéve t&€ dosjeve
té kandidatéve, shkelje e cila €shté reflektuar né eleminimin e ankuese nga kandidaturat pér
drejtor t&¢ IPAP “Pashko Vasa” Shkodér.

- Pretendimi i ZVAP Shkodér se “shqyrton dokumentacionin e Komisionit (KVD) dhe e
kthen até vetém nése konstaton parregullsi té natyrés teknike, dhe se né kété rast nuk kishin
té bénin me parregullsi teknike”’, €shté absurd dhe i pabazuar.

- Ndryshimi i metodologjisé sé caktimit t& pikéve, &shté miréfilli njé parregullsi teknike e
béré me vetédije nga KVD, dhe e lejuar e miratuar po me vetédije nga ZV AP Shkodér (dhe
DRAP Lezhé, gjithashtu).

**Udhézim nr. 2, daté 28.01.2020 ““Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit té institucionit
publik té arsimit paraunivesitar”.
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- Eshté pikérisht kjo parregullsi teknike qé ka cénuar né thelb parimin e konkurimit, barazisé
e meritokracisé, dhe né analizé té fundit, ka kualifikuar njé kandidate g€ nuk duhej
kualifikuar, dhe qé u emérua drejtore e IPAP “Pashko Vasa” Shkodér, dhe ka skualifikuar
fare ankuesen (e cila duhej kualifikuar) ndér kandidaturat pér emérim.

- ZVAP Shkodér nuk ka pérmbushur kérkesat e DRAP Lezhé®', qé té merreshin masa pér
pérllogaritjen e pikéve sipas pércaktimeve t€ béra né Shtojcén 5, t&¢ Udhézimit nr. 2, daté
28.01.2020 t&¢ MASR.

- KVD é&shté njé komision ad-hoc anétarét e té cilit emérohen sipas procedurés s¢ Udhézimit,
dhe se KVD, né rastet e vlerésimit t€ dosjeve té kandidatéve duhet t& udhéhiget nga parimi i
pavarésisé e paanésisé€, dhe kur kéto parime cénohen, si ZVAP Shkodér, ashtu dhe DRAP
Lezhé, né zbatim t€ parimit t€ kontrollit dhe ligjshméris€ duhej t€ kishin reaguar duke mos
legjitimuar kété shkelje ligjore.

- Komisioneri vleréson se, ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe té
pafavorshme krahasuar me kandidaten e fituese, bazuar pikérisht n€ ményrén e pikézimit té
dosjeve té tyre, pasi duke e shumézuar rezultatin me 5 (pes€), E. Rr. favorizohet duke u
klasifikuar si kandidatja me mé shumé piké (105.6 piké) kur do t€ duhej t€ ishte renditur e
treta me 24.9 piké.

- KVD ka ndjekur standarde té ndryshém né€ metodologjiné pér pikézimin e dosjve, nga ai
pér metodologjiné pér vlerésimin me piké t€ intervistave té kandidatéve.

- Argumenti i sjellé nga ZVAP Shkodér se njé praktiké e tillé vlerésimi €shté ndjekur edhe
pér njé rast tjetér, né pérzgjedhjen e drejtorit t&€ [IPAP “Agim Tafili” Bérdic€, nuk géndron e
nuk legjitimon situatén e krijuar pér rastin konkret, pér shkak se:

Sé pari, rasti i sjellé pér ilustrim nuk €shté i nj&jté€ me rastin e ankueses, pasi:

- Faktet e sjella nuk jané t€ plota dhe nuk evidentohet se si &shté renditja e pérllogaritja e
pikéve pér té gjithé aplikantét, por vetém pér dy kandidatét me mé shumé pike.

Sé dyti, bazuar né dokumentacionin e sjellé, ményra e pérllogaritjes sé pikéve t€ vlerésimit t&
kandidatéve fitues pér pérzgjedhjen e drejtorit t&€ [IPAP “Agim Tafili” Bérdic€, nga ana e KVD, nuk
ka afektuar, e pér rrjedhojé as deformuar rezultatin pérfundimtar, pér kéto arsye:

- KVD ka aplikuar t€ nj&jtén ményré vlerésimi, duke shumézuar rezultatin e secilit anétar me
5, edhe né vlerésimin e dokumentacionit, edhe né vlerésimin e intervistés.

- Nga ana tjetér, né ¢do rast, renditja e dy kandidateve mbetet e njéjté.

- V. H éshté vlerésuar me 89.5 piké ose 17.9 x 5 pé&r dokumentacionin e dosjes.

- L P &shté vlerésuar me 67 piké ose 13.4 x 5 pér dokumentacionin e dosjes.

- Ndérsa, tek intervista V. H &shté vlerésuar me 50 piké ose 10 x 5, ndérsa I. P nuk ishte
paragqitur fare pér interviste.

- Githashtu nuk rezulton, nése ka patur ankimim nga kandidaté t€ tjeré pér kété rast.

2! Referuar e-malit t& datés 09.02.2021, t&¢ DRAP Lezhg, protokolluar prané ZVAP Shkodér, me shkresén me nr. 339/1
prot., daté 10.02.2021.
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Komisioneri vleréson se, referuar standardit t¢ mbajtur nga ZVAP Shkodér, né pérzgjedhjen e
kandidatéve pér drejtor t&€ IPAP “Agim Tafili” Bérdic€, né& raport me rastin e ankueses, kemi
haptazi trajtim t€ pafavorshém té ankueses.

Né pérfundim, bazuar né shqyrtimin e fakteve, provave dhe bazés ligjore sipércituar,
Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém krahasuar me standardin e ndjekur pér rastin e V. H, nga ana e ZVAP
Shkodér, pérsa i takon procedurés pér pérzgjedhjen e dy kandidatéve me mé shumé piké.

A.2  Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté, té pabarabarté e té
pafavorshém nga ana e DRAP Lezhé, krahasuar me kandidaten E. Rr.

Né pikén 11 t€ VKM nr. 99, date 27.02.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té
Sfunksionimit t¢é Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar”, pércaktohet qé: “Drejtorét
e Drejtorive Rajonale emérojné drejtorét e institucioneve arsimore publike (IAP), sipas udhézimit
pérkatés té Ministrit”.

Udhézimi nr. 2, daté 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit
té institucionit publik té arsimit paraunivesitar”, ka pércaktuar né ményré t€ detajuar procedurén
g€ duhet ndjekur pér emérimin e drejtorit t¢ IPAP. Né shkronjén D), pika 8 e tij, Udhézimi ka
pércaktuar se, kompetencén pér emérimin e drejtorit t&€ IPAP e ka drejtori i DRAP.

Bazuar né provat, deklarimet, dokumentacionin e sjellé nga palét, si dhe referuar kronologjisé sé
ngjarjeve e veprimeve, rezulton se:

- Referuar Urdhrave t€ DRAP Lezhé, t€ cituar shprehimisht né fagen 9-10 té¢ Vendimit,
rezulton se, procedura e shpalljes s€¢ vendit vakant pér drejtor né IPAP “Pashko Vasa”
Shkodér €shté pérséritur tre heré, deri né datén 03.12.2020 kur &shté béré shpallja e fundit,
bazuar né té€ cilén ka iniciuar procedura pér pérzgjedhjen e kandidatit fitues pér kété
pozicion.

- Ng& zbatim t€ Udhézimit nr. 2, dat€ 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe
shkarkimit té drejtorit té institucionit publik té arsimit parauniversitar”’, me Urdhrin nr.
111, dat€ 03.12.2020, DRAP Lezhé ka shpallur konkurimin pér vendin vakant “Drejtor” né
shkollén 9- vjecare “Pashko Vasa” Shkodér.

- Me Urdhrin nr. 118, daté¢ 17.12.2020 t€¢ ZVAP Shkodér éshté ngritur KVD prané IPAP
“Pashko Vasa” Shkodér, i cili referuar Urdhrave me: nr. 120, daté 24.12.2020, nr. 121, daté
18.12.2020, nr. 11, daté 19.01.2021 dhe nr. 18, daté 26.01.2021, ka ndryshuar disa heré
pérbérjen e anétaréve té tij.

- Bazuar né procesverbalin e datés 28.01.2021, rezulton se, KVD ka proceduar me vlerésimin
e dosjeve té€ kandidatéve pér pozicionin e drejtorit t€ IPAP “Pashko Vasa” Shkodér.

- Me daté¢ 01.02.2021 KVD ka realizuar intervistat e strukturuara me kandidatét pér
pozicionin e drejtorit prané késaj IPAP, dhe me daté 02.02.2021 ka shpallur renditjen e
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kandidatéve sipas vlerésimit pérfundimtar t€ tyre (mbi bazé€n e dokumentacionit dhe
intervistés sé€ strukturuar).

Pasi €shté njohur me rezultatet e shpallura, subjekti ankues, népérmjet shkresés me nr 269
prot., daté 02.02.2021 ka kundérshtuar vlerésimin e béré prané KVD.

Népérmjet shkresés me nr. 269/1 prot., daté 08.02.2021 KVD né kthim pérgjigjen drejtuar
ankueses 1 ka béré me dije se vlerésimi &shté i sakté nga ana e tyre dhe se &shté béré bazuar
né pércaktimet e Udh&zimit respektiv.

Népérmjet shkresés me nr. 346 prot., daté 09.02.2021, ankuesja ka kundérshtuar prané
ZV AP Shkodér dhe DRAP Lezhé, vlerésimin e béré nga KVD, si té gabuar dhe jashté
kritereve t€ pércaktuara né¢ Udh&zimin pérkatés.

Me daté 09.02.2021, DRAP Lezhé, né vijim t€ shqyrtimit t€ pretendimit t€ ankueses, i éshté
drejtuar ZVAP Shkodér, duke e njoftuar se gjen t€ bazuar kérkesén e saj lidhur me
pérllogaritjen e pikéve t& dosjeve té kandidatéve, dhe ka kérkuar nga kjo e fundit dhe KVD
t¢ merren masa pér pikézimin e dosjeve sipas shtojcés 5, t€ Udhézimit nr. 2, daté
28.01.2020 t&¢ MASR.

Megjithé urdhérimin e DRAP Lezhé pér pérséritjen e procedurés sé pikézimit t€
kandidatéve, né pérputhje strikte me Udhézimin, KVD dhe ZV AP Shkodér duke shpérfillur
hapur institucionin epror e né shkelje t€ normave t€ Udhézimit nr. 2, dat€ 28.01.2020 “Pér
procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit té institucionit publik té
arsimit parauniversitar”, kané béré pikézimin e renditjen e kandidatéve, identike sikurse
herén e praé, duke dérguar prané DRAP Lezh& me shkresén nr. 436/1 prot., daté
25.02.2021, t€ njéjtét kandidat (E. Rr dhe L. M) me t€ njéjtat piké dhe renditje.

Me daté 05.03.2021 DRAP Lezhé ka zhvilluar intervistat me dy kandidatet dhe me daté
11.03.2021 ka shpallur vendimin pér kandidaten fituese, konkretisht E. Rr.

Me Urdhrin nr. 70, daté 17.03.2021, “Pér emérim definitiv né detyré”, DRAP Lezhé ka
eméruar E. Rr né detyrén e drejtorit t€ shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér.

Bazuar né veprimet dhe procedurén e ndjekur nga DRAP Lezhé, Komisioneri vleréson se:

Pas ankimimit t€ ankueses, (por dhe kryesisht, né rastet kur konstaton parregullsi né
procedurén e ndjekur), DRAP Lezhé kishte detyrimin qé€ bazuar né kompetencat e tij
funksionale, jo thjesht t& kérkonte formalisht nga ZV AP Shkodér t€ ndérmerrte masa pér
vlerésimin e dosjeve konform pércaktimeve t€ Udhézimit respektiv, por t&€ mbante géndrim
konseguent né& kontrollin dhe zbatimin e parimit t€ ligjshméris€, duke ushtruar
pérgjegjshméri dhe autoritet institucional.

DRAP Lezhé, me t€ drejté ka konstatuar se, ményra e pérllogaritjes sé€ pikéve té dosjeve té
kandidatéve, duke e shumézuar rezultatin me 5 (pes€) ishte e gabuar, dhe se vlerésimi i
dosjeve t€ secilit kandidat nuk duhet t€ kalonte 30 piké, dhe se po ashtu, vlerésimi
pérfundimtar i kandidatéve nuk duhet t€ kalonte 40 pikét maksimale, sipas Shtojcés 5, té
Udhézimit.

Pavarésisht kétij konstatimi, dhe standardit t€ ndryshém t€ pérllogaritjes sé pikéve té
dosjeve me até té pikéve t€ intervisté€s s€ strukturuar (dhe pasi ZVAP Shkodér éshte
urdhéruar nga DRAP Lezhé, ky i fundit ka pérséritur té njéjtén proceduré pa ndrequr asnjé
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pasojé té krijuar, duke ridérguar té njéjtat dosje kandidatésh, me té njéjtin sistem pikézimi
dhe ményré vlerésimi).

- DRAP Lezhé ka vijuar me fazén tjetér t€ procedurés s€ vlerésimit t€ kandidaturave, duke
legjitimuar ké&shtu parregullsité t€ cilat veté 1 kishte evidentuar dhe kérkuar qé té
ndreqeshin.

- DRAP Lezhé me veprime konkludente t€ vetédijshme dhe né mungesé té pérgjegjshmérisé
institucionale e ligjore ka eméruar kandidaten E. Rr né pozicionin e drejtorit té¢ Shkollés,
pavarésisht faktit t€¢ pranuar dhe té deklaruar prej saj, se pérllogaritja e pikéve t€ dosjes
ishte béré né ményré t€ gabuar dhe té pa mbéshtetur né pércaktimet ligjore t€ Udhézimit
pérkatés t€ MASR.

- Komisioneri konstaton se, nése vlerésimi do t€ ishte kryer sipas pércaktimeve té aktit
nénligjor specifik, E. Rr, nuk do té ishte kualifikuar né kandidatet me mé& shumé piké, pasi
do té renditej e treta, ndérsa ankuesja ndér dy kandidaturat.

- Pér sa mé sipér, me ményrén gabuar t€ pérllogaritjes sé pikéve t€ dosjeve, ankuesja Eshté
trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe té pafavorshme krahasuar me E. Rr, duke sjellé pér
rrjedhojé skualifikimin e ankueses nga e drejta e pérzgjedhjes pér pozicionin e drejtorit té
Shkollés.

- DRAP Lezhé ka pranuar’’se né raste t& tjera, lidhur me emérimin e drejtoréve t& IPAP,
pérsa i takon procedurés s€ ndjekur pér pikézimin e dosjeve té aplikantéve, ményra e
pérllogaritjes s€ pikéve ka gené konform shtojcés 5, t&€ Udhézimit. Pra jo m& shumé se 30
piké pér secilin kandidat, dhe jo mé shumé se 40 piké né total né vlerésimin pérfundimar
pér secilin prej tyre.

- Pér rrjedhojé, té gjitha kéto fakte provojné trajtimin e pafavorshém qé& i €shté béré
ankueses, duke e skualifikuar nga gara e métejshme, nga njéra ané, dhe trajtimin
preferencial g€ i €éshté béré kandidates E. Rr me géllim favorizimin e saj né ményré qé té
renditej né dy kandidaturat me mé& shumé piké, duke passjellé edhe pérzgjedhjen e saj si
drejtore e shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér.

Pra, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, referuar standardit t&¢ mbajtur nga DRAP Lezhé, pér
kété rast, kemi haptazi trajtim t€ pafavorshém té€ ankueses, né raport me kandidaten E. Rr, me
géllim favorizimin e késaj t€ fundit pér kualifikimin e saj me mé shumé piké.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e fakteve, provave dhe bazés ligjore sipércituar,
Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém krahasuar me pércaktimet ligjore dhe standardin e krijuar pér emérimin e
drejtoréve té IPAP, nga ana e DRAP Lezhé, pérsa i takon procedurés sé ndjekur pér
emérimin e drejtorit té shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér.

Bazuar né deklarimet e pérfagésueses s€¢ DRAP Lezhé gjaté seancés dégjimore, daté 28.06.2021, prané Zyrés sé&
KMD.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2%, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqget qé€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né& njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t&€ ndryshme trajtohen njésoj.

NE& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbéshtetur né nenin 9/2 t€ Kodit té¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé
jo shteruese shkagesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose

shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjten
ményré me té tjerét’’.

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré gé t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion té€ caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’1 pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésing),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund té tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Mendimi politik dhe tjetér pérfshin t€ gjitha kéto, por dhe pasjen dhe
mospasjen e mendimit pé€r ndonjé opsion ose parti t&€ caktuar politike (pérfshiré kétu dhe politikén
konkrete, sistemin ose ményrén e sundimit) dhe shprehjen e saj (individuale ose me formé té
organizuar). Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij shkaku, 1 cili duhet t€ jet€ né
pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet qé né kété shkak té
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té

Be0éllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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lidhjes me partité politike, si¢ jané€ pasja ose mospasja e mendimit pér ndonjé opsion ose parti t&
caktuar politike24.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson si shkak t€ njohur nga LMD si “bindje politike” edhe
mospasjen e bindjeve té caktuara politike.

B/1 Bindjet politike

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”, duke shpjeguar se né
ndryshim nga E. Rr, kandidatja e shpallur fituese pér pozicionin e drejtorit t€ IPAP “Pashko Vasa”
Shkodér, e cila &shté pérkrahése e forcés politike né pushtet, ankuesja nuk ka asnjé bindje politike
dhe nuk pérkrah asnjé forcé politike, gj¢ e cila e ka penalizuar né procedurén e ndjekur pér
emérimin e drejtorit t€ shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak 1 pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak 1 mbrojtur, si dhe subjekti ankues ka
shpjeguar bindshém se e mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té€
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
Jjo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
t& mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesja ka pretenduar se i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté€ dhe t€ pafavorshém pér shkak
té “bindjeve politike” pasi ajo nuk ka asnjé bindje politike, né ndryshim nga bindjet politike té
ekspozuara t€ kandidates fituese E. Rr, si dhe t€ drejtuesve t€ institucioneve pérgjegjése ZVAP
Shkodér dhe DRAP Lezhé, qé kané ndjekur, zbatuar e kontrolluar, procedurén pér pérzgjedhjen
dhe emérimin e drejtorit t€ shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér:

Bindja politike, shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti
politike.

Referuar nenit 1, té€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, shkaku 1
binjdeve politike, i pretenduar nga ankuesja, konsiderohet si shkak i mbrojtur dhe diferencat né
trajtim bazuar né kété shkak jané t&€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

2 https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf
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Ankuesja, pérvec prezantimit t€ procedurés sé€ ndjekur dhe fakteve qé kané shogéruar pérzgjedhjen
e drejtorit té¢ Shkollé, ka depozituar edhe foto t€ ndryshme népérmjet t€ cilave ka faktuar
pjesémarrjen e drejtores aktuale, E. Rr, t&€ Shkollés, drejtueses s¢ ZVAP Shkodér, B. N; drejtuesit
t¢ DRAP Lezhé, B. P, né aktivitetet politike t€ organizuara nga PS?®, kryesisht gjaté fushatés
elektorale té zgjedhjeve té pérgjithshme kombétare, t€ 25 prillit 2021.

Komisioneri véren se, pér kuptimin e pérgjithshém t€ mjeteve té provave i referohet parashikimeve
té nenit 80, t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, t& ndryshuar, i cili kuptohet si jo kufizues
lidhur me mjetet e provés pér palét. Né kété kuptim, pala mund t€ paragesé€ para organit publik,
cfarédo lloj prove pér t€ provuar se ka té drejté gjaté vlerésimit té€ rrethanave té€ céshtjes, pérfshiré
edhe fotot, t& cilat jané ¢muar nga Komisioneri né raport e harmoni me provat e rrethanat e tjera té
céshtjes.

Provat mund t€ jené t€ drejtépérdrejta dhe té t€rthorta. N€ rastin e par€, provat ¢ojné drejt fakteve
vendimtare, dhe né rastin e dyté, ¢cojné€ né fakte t€ cilat mund t€ shérbejné si baza pér arritjen e njé
pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar. N€ két€ logjiké, rasti 1 dyté lidhet me pretendime g€ nuk
faktohen vet¢ém me dokumenta me shkrim, por kané t€ b&né me c¢cdo material qé &shté 1
pérshtatshém pér té vértetuar fakte apo pér t€ konfirmuar deklarata, té tilla sic mund t€ jené dhe
fotografité.

Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do té konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém t€ ¢cdo prove ve¢mas dhe té gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor t€ hetimit.

Bazuar né publikimet e ndryshme, si ato t€ shtypit t€ shkruar apo dhe ato té béra né rrjetin social
facebook, né fagen personale t€¢ B. P, evidentohen qartazi bindjet dhe angazhimi politik 1 tij, si
pjesé e strukturave t€ PS. Késhtu, né jetéshkrimin e tij, evidentohen, ndér t€ tjera se:

- Ng vitet 2000-2005 ka gené Nénprefekt i Mirdités;

- Né vitet 2012-2013 ka mbajtur pozicionin e nénkryetarit t€ Bashkis€é Rréshen gjaté
periudhés kur kryetar i saj ishte N. D, pérfagésues 1 PS;

- Ka gené njé nga kandidaturat pér kryetar t€ Bashkisé Rréshen, pér subjektin politik t€ PS,
sé€ bashku me N. D.

- Ka gené anétar i Késhillit t€ Rrethit Mirdité si dhe anétar i Késhillit Bashkiak Mirdité, pér
subjektin politik t& PS.

* https://m.facebook.com/bardhok.pulaj

https://www.facebook.com/bardhok.pulaj/posts/3852186754898378
https://www.facebook.com/bardhok.pulaj/posts/3983694511747601
https://www.balkanweb.com/mas-e-paditi-per-pjesemarrje-ne-fushate-kreu-i-zyres-arsimore-ne-lezhe-te-jesh-socialist-
seshte-krim/

http://www.arkivalajmeve.com/Rama-ne-Rreshen-Ta-fitojme-edhe-kete-Bashki.1047005041/
https://m.facebook.com/104554897934179/posts/158603519195983/?refsrc=deprecated& _rdr
https://m.facebook.com/104554897934179/posts/158603519195983/?refsrc=deprecated& _rdr
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VKM nr. 99, daté 27.02.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar”, né pikén 14, t€ saj ka pércaktuar se: “Drejtorét e
drejtorive rajonale té arsimit parauniversitar emérohen dhe lirohen nga ministri”.

Bazuar né sa mé lart, Komisioneri evidenton faktin se pér sa kohé& drejtorét e DRAP emérohen dhe
lirohen nga veté ministri, i cili €shté njé funksion i miréfillté politik, nuk mund t€ mos merret né
konsideraté edhe ndikimi politik i emérimeve t& béra prej tij.

Bazuar né publikimet e fages zyrtare t& Bashkisé Shkodér®®, lidhur me aktivitetin politik t& B. N
(Drejtore e ZVAP Shkodér) evidentohet se kjo e fundit, ka gené anétare e Késhillit Bashkiak, e
listuar me numrin rendor 03, si propozim i subjektit politik PS.

Po ashtu, bazuar né publikimet e fages zyrtare té subjektit politik PS*’rezultojné t& provuara bindjet
politike t€ B. N, si pjesé e strukturave dhe Asamblesé s€ PS.

Kodi i Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar té diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ mospasjes s€ “bindjeve politike”, né ndryshim nga E. Rr, e cila ka t€ njéjtat
bindje politike me B. N (drejtore né detyré e ZVAP Shkodér, deri né muajin gershor 2021) dhe B.
P (drejtori i DRAP Lezhé), t€ cilét i kané té ekspozuara haptazi bindjet e tyre politike si pérkrahés,
aktivisté dhe pjesé e strukturave polititike t€ subjektit politik PS.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e
mbrojtur.

Né pikén A.1 té Vendimit, Komisioneri ka vlerésuar se, bazuar né€ kompetencat e sanksionuara nga
ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republiken e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij, gézon legjitimim pasiv né kété proces DRAP Lezhé, pasi ajo
gézon tagrin pér emérimin e drejtoréve té IPAP. Né kété kontekst, Komisioneri, ka trajtuar
pretendimin e ankueses pér diskriminim kundrejt kétij subjekti.

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik, ligji mé i larté (lex superior), né pajtueshméri me té cilin
duhet t€ jené t€ gjitha aktet e tjera juridike.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé

% hitp://cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202019/KANDIDATE%20PER %20KESHILLTARE%20BASHKIE/B
ASHKIA%20SHKODER/PS/03.BLEDIANE%20NIKA/PS-03-SHKODER-CV-BLEDIANE %20NIKA.pdf
27 https://ps.al/familja-jone/b-h-nika
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shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t&€ gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t& Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
Jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té¢ vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton té drejtén e individit pér puné né njé kontekst t€ gjeré, duke
pérfshiré kétu edhe té drejtén e tij pér kualifikime profesionale dhe pér t€ béré karrieré , duke
theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet kushtetuese. ™

Gjykata Kushtetuese”, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit, e drejté e cila...fiton
réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i
sjell shogérisé né térési.

Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e lirisé sé veprimit nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit duhet kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative gé nuk lejon
ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té
drejtés pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon
angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por
edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejte”.

NEé rastin né fjalé kemi t€ b&ymé me situatén kur mund t€ lindé njé¢ marrédhénie pune midis shtetit
(DRAP Lezhé) dhe individit (ankueses), e cila normohet nga rregullimet specifike ligjore. E drejta
e individit pér punésim pérfshin edhe kushtet dhe rrethanat né té cilat ai vendoset edhe gjate
shpalljes s€ vendeve té lira té punés.

LMD, né€ nenin 12, “Ndalimi i diskriminimit n€ puné&sim”, pika 1, shkronja a) e tij, ka pércaktuar
se:

“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1

’

té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés...’

Parimi i mosdiskriminimit, parashikohet edhe né Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t& nenit 9, té tij
ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé¢ drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé

% Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
* Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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diskriminimi, e parashikuar né két¢é Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin né gézimin e t& drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté, né t€ cilén pérfshihet
dhe e drejta e individit pér t’u ngritur né karrieré, parashikohet edhe né akte t€ tjera ndérkombétare
t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore™””
drejtén pér puné né€ nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut, 1
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
t& pasur mundésin€ e sigurimit t€ jetesés, rritjes profesionale dhe mundésisé pér té béré karrieré,
duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété té
drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara né kété Pakt duhet t&€ garantohen pa asnjé

, 1 cili sanksionon té

diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizat€s Ndérkombétare t€ Punés U “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose t&é
profesionit.

% Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
*! Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Karta Sociale Europiane’ né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé t¢ sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
peér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)
si vendosje e njé té drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim33.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Social
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e

mbrojtura.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérlidhura.

Parimi i1 barazisé kérkon qé situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata jo té
barabarta t€¢ ményré té ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése

ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme34.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1, g€ ka si géllim oseo pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén
ményré me té tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né
fuqi.

Njé€ nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ edhe “diskriminim strukturor”, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3, pika 6, si njé formé diskriminimi qé u referohet rregullave, normave,
praktikave, modeleve té géndrimeve dhe sjelljeve né institucione dhe né struktura té tjera
shogérore, qé né ményré té vetédijshme ose té pavetédijshme paraqesin pengesa pér grupet ose
individét pér té pasur té njéjta té drejta dhe mundési si té tjerét dhe qé kontribuojné né rezultate mé
pak té favorshme pér ta né raport me té tjerét.

Bazuar né€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi,
ndalohet ¢cdo formé diskriminimi né ushtrimin e t€ drejtés pér punésim dhe profesion.

Né bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet
kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té
marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe
legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né jurisprudencén e saj ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet n€ ndonjé justifikim objektiv dhe té

32 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
3 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
** Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s¢. KEDS™ gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posaceém.

Né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé
ndigen sipas pikés 9, té ketij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarteé”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 té Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetéer, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t& provojé se nuk ka trajtim t€ ndryshém, apo se trajtimi i diferencuar nuk &shté
diskriminues.

Sa mé sipér, subjekti ankues duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti q€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet té
tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

% Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése DRAP Lezhé, & pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &sht€é né gjendje t€ provojé njérén nga té€ dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*®

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né standartin e mésipérm té

t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me bazueshmériné e

pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankese.

NE analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé€ prezumimit t& diskriminimit
kundrejt ankueses nga DRAP Lezhé, dhe si pasojé barra e provés bie tek ky 1 fundit. N& kéto
kushte, DRAP Lezhé duhet té argumentojé e provojé té kundértén, pra ekzistencén e njérit nga dy
kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né konkluzionet e pjesés A.2, t&¢ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues &shté
ekspozuar para njé trajtimi t&€ padrejt€ dhe té pafavorshém krahasuar me pércaktimet ligjore dhe
standardin e krijuar pér emérimin e drejtoréve té IPAP, nga ana e DRAP Lezhé, pérsa i takon
procedurés sé€ ndjekur pér emérimin e drejtorit t&€ IPAP “Pashko Vasa” Shkodér.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara si deklarimet e ankueses pér mospasje t€ bindjeve
politike dhe mos angazhim t€ saj né asnjé strukturé apo forc€ politike, dhe po ashtu, rezultuan té
provuara bindjet politike dhe angazhimi politik népér aktivitete t€ PS, pér drejtoren e eméruar té
IPAP “Pashko Vasa” Shkodér, drejtoren e ZV AP Shkodér dhe drejtorin e DRAP Lezhé.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
t& par€, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojn€ prezumimin se, ankuesja mund
t& jeté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme, me E. Rr, gjaté
procedurave t€ ndjekura nga DRAP Lezhé, népérmjet veprimeve dhe mosveprimeve té saj, pér
shkak t€ mos pasjes s€ bindjeve apo njé angazhimi politik t€ saj né dhe me strukturat e PS.

Né kéto kushte DRAP Lezhé, kishte barrén e provés qé t€ provonte, ose g€ nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t&€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém, ose duke provuar se
megjithése trajtimi i pafavorshém &éshté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, né ményré g€ hidhte poshté pretendimet e ankueses se kéto veprime jané
kryer pér motive politike.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢céshtjeve nuk ekzistojné€ prova té drejtpérdrejta.
Bindjet politike (pérfshiré dhe mospasja apo mosdeklarimi i tyre, sipas elaborimit té béré mé lart)
pérbéjné njé t& dhéné sensitive t&€ personit dhe shpesh heré subjekti kundér té cilit paragitet ankesa,

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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mbrohet me faktin se ai e ka t€ ndaluar ¢ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punonjéve qé
ka apo mund té keté né varési t€ tij, e pér rrjedhojé ai nuk ka si t& keté dijeni pér bindjet politike té
tyre.

Né lidhje me kété moment, Komisioneri vleréson se, provat e té€rthorta mund t€ hedhin poshté
pretendimin e subjektit/punédhénésit t& supozuar, se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&
punonjésit dhe pér kété arsye t&€ provohet se punédhénési ka patur dijeni.

Dijenia e DRAP Lezhé pér bindjet dhe angazhimin politik té E. Rr, fakt pér té cilin éshté favorizuar
krahasuar me ankuesen, e cila éshté disfavorizuar pikérisht per shkak té mos pasjes angazhim
politik, rezultojné té provuara nga kéto fakte:

- Drejtuesi i DRAP Lezhé B. P, drejtuesja e ZVAP Shkodér B. N, si dhe kandidatja e
eméruar drejtore e shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér E. Rr, jané né vartési
hierarkike institucionale pérsa i pérket marrédhénieve t€ punés dhe pérsa i pérket bindjeve,
angazhimit qytetar e politik 1 pérkasin forcés politike g€ geveris vendin.

- Si¢ dhe éshté shtjelluar né vendim, ky angazhim politik dhe elektoral (citojmé zgjedhjet
parlamentare té 25 prilllit 2021) nga t€ sipérpérmendurit €shté i njohur dhe i ekspozuar
publikisht.

- Ké&shtu, E. Rr. ka gené pjesémarrése koherente si para dhe pas emérimit si drejtore, né
aktivitetet elektorale té zhvilluara dhe publikuara nga drejtuesi politik i PS pér Qarkun e
Shkodrés I. B.

- Kéto fakte, t€ lidhura edhe me momentet qé kané shogéruar procedurén e tejzgjatur, me
shtyrje, pezullime, shpalljen tre heré t€ vakancés, né€ shkelje t€ Udh&zimit nr. 2, daté
28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit té
institucionit publik té arsimit parauniversitar”, mungesa e shpjegimeve t€ arsyeshme nga
DRAP Lezhé, pér veprimet e kryera; krijojné bindjen se favorizimi g€ i €shté béré E. Rr,
dhe disfavorizimi dhe trajtimi i pabarabarté i ankueses, jané ndikuar dukshém nga motive té
pérkatésisé dhe angazhimit politik e partiak.

NEé Strategjiné Kombétare Arsimit 2021-2026% pér MASR, teksa vlerésohet se’™: “..prej vitit 2012
zbatohet njé proceduré mé transparente pér rekrutimin e drejtorit té shkollés...”, pohohet dhe
evidentohet fakti se:

‘

"...vendimi final (pér emérimin e drejtoréve té shkollave) merret nga drejtori i
DRAP dhe se kjo shihet si mundési pér ndérhyrje politike”.

Diskriminimi pér shkak t&€ bindjeve politike ndeshet mé s€ shumti né ¢éshtjet qé kané t€ b&jné me
fushén e punésimit, marrédhénieve t€ krijuara mes paléve, pér shkak t& pércaktimit t€ caktuar
politik, né mundésing pér avancim né karrier€, varésisht nga pérkatésia politike, et;.

*7 http://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/08/Strategji_APU_dokumenti_perfundimtar_24_03_2015.pdf
* Fq 53 e kétij dokumenti.
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Sjellja dhe trajtimi diskriminues, gjithashtu, éshté ¢do sjellje aktive ose pasive ndaj ¢cdo personi nga
ana e pushtetit, si dhe nga ana e personave fiziké dhe juridiké té sektorit privat dhe publik né jetén
publike, q&€ krijon baza pér privilegjimin ose mosprivilegjimin e ndonjé personi né ményré té
paarsyeshme, ose kur e ekspozon né sjellje t&€ padrejté degraduese né krahasim me persona té tjeré
né situaté t€ ngjashme, q€ mbéshtetet mbi ¢do bazé diskriminuese.

Mosdiskriminimi €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet. Kjo e drejté éshté sanksionuar dhe mbrohet edhe me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Pér té gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim t€ kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet té plotésohen tre kushte njéherésh:

- Te ekzistojé trajtimi 1 diferencuar i ankuesit né€ raport me t€ tjerét né kushte, rrethana té
njéjta apo t€ ngjashme;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté ndodhur pér njé€ nga shkaqget e parashikuara né nenin 1, té€ kétij
ligji;

- Trajtimi i diferencuar t€ keté sjell€ si pasojé véshtirésiné apo pamundésiné e ankuesit pér té
ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara apo
ligjet e tjera né fuqi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢€shtjes né t€rési, Komisioneri vleréson se, né rastin e subjektit
ankues pérmbushen té tre kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi 1 padrejté, i pabarabarté dhe 1
disfavorshém i ankueses, nuk ka nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se DRAP Lezhé, me veprimet dhe
mosveprimet e saj, ka diskriminuar ankuesen né té drejtén e saj pér punésim, gjaté shpalljes
s€ pozicionit té liré pér drejtor té shkollés 9-vjecare “Pashko Vasa” Shkodér, pérsa i takon
procedurés sé ndjekur pér emérimin e drejtorit té késaj IPAP.

Pér rrjedhojé¢ DRAP Lezhé ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 6, dhe nenin 12, pika 1, shkronja a), t€ tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i

tyre”.

Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo
te jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e vlerésimit t€ gabuar né pérllogaritjen e pikéve té dosjeve té
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kandidatéve pér drejtor t& IPAP “Pashko Vasa” Shkodér, duhet t€ jeté rivendosja né vend e té
drejtés sé shkelur t&€ ankueses duke 1 dhéné mundésiné asaj té kandidojé prané DRAP Lezhé, si
njéra ndér dy kandidatet me mé shumé piké.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 6, nenin 7, nenin 12, pika 1, germa a), nenin 13, pika 1,
germa a), nenin 32, gérma a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses A. L, pér shkak t€ bindjeve politike, nga ana e
DRAP Lezhé.

2. Ng referim t€ pikés 1, DRAP Lezhé, t€ marré masa pér ndregjen e pasojave dhe rivendosjen
né vend té t€ drejtés s€ shkelur t€ ankueses.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t&€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
DRAP Lezhé, detyrohet gé€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet poltike
Lloji i vendimit: Diskriminim
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	Bazuar në nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 6,  nenin 7, nenin 12, pika 1, germa a), nenin 13, pika 1, germa a), nenin 32, gërma a), si dhe nenin 33, pikat  7/1, 10, 11 dhe 12, të ligjit nr. 10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndry...
	Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi,
	3. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, DRAP Lezhë, detyrohet që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.

