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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1238/4 Prot. Tirané, mé 29 /09 /2021

VENDIM

Nr._183 , Daté _29/09 /2021

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 160 Regj.,
daté 01.09.2021° , t€ Gj. L, kundér Shogéris¢ “RT Minerals” sh.p.k, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”, “pérkatésisé né njé grup té vecanté” dhe “cdo
shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né dokumentacionin dhe parashtrimet e sjella nga subjekti ankues, Gj. L, rezulton se, ai
éshté me profesion inxhinier, gjeolog néntoke, dhe ka gené né marrédhénie pune me shoqériné
“RT Minerals” sh.p.k, sipas kushteve t€ kontratés sé€ lidhur me daté 11.12.2017.

Ankuesi ka pretenduar se &shté larguar nga puna mé daté 08.09.2020, né ményré té
menjéhershme, t€ pajustifikuar dhe njéherésh diskriminuese.

Ankuesi shprehet se: “Largimi dhe pushimi im nga puna éshté béré né ményré té padrejté, né
shkelje té té drejtave té mia universale...duke mé diskriminuar né shkelje té nenit 9, té¢ Kodit té
Punés”. Ai ka parashtruar se, sipas tij shkaqget kryesore, tek té€ cilat &shté ndikuar sjellja,
veprimet direkte e mosveprimet administrative t€ qélimshme t€ punédhénésit, me qéllim

! Plotésuar me shkresén me nr. 1238/2 prot., daté 16.09.2021.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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diskriminimin e tij kané gené€, shkaget e pretenduara prej tij, duke shpjeguar pér secilin
shprehimisht:

“ Uné kam piképamje té majta dhe té dokumentuara né subjektin politik Partia Socialiste e
Shqipérisé, ndérsa punédhénési ka piképamje té djathta pasi vjen nga shtresa e té persekutuarve
politikeé, dhe kjo lidhet me mospérputhjen e mendimeve mes nesh.

Jam pensionist, me gjendje ekonomike jo té miré, i punésuar nga halli. Kisha fémjé me pagesé né
shkollé té larté, djalin me probleme shéndetésore, per té cilét kisha marré kredi né banké. Duke
shfrytézuar gjendjen e véshtiré ekonomike, punédhénési mendoi se do pranoja ¢do variant gé do
mé paragqitej. Nuk kisha as kushte pune né zyré. Transportin nga vendi i banimit deri tek vendi i
punés e paguaja veté, po ashtu edhe transportin e mostrave pér analizé, né 90% té rasteve e kam
béré me shpenzimet e mia. Nuk do té filloja puné né kété Shoqéri po ta dija se sa analfabeté ishin
né drejtim té njohjes dhe drejtimit té punimeve né minieré.

Uné jam anétar i Sindikatés sé Pavarur té Minatoréve té Minierés Munellé dhe kam raportuar
shkelje té shumta ¢ Kodit té Punés dhe té drejtave civile nga punédhénési. Né pandemi na lané
pa puné, né shenjé hakmarrjeje dhe pjesémarrja ime né Sindikaté nuk i ka pélqyer punédhénésit.
Pas kétyre ngjarjeve ka béré ¢mos té mé kundérvihet hapur apo térthorazi.

Nga ana tjetér, marrédhéniet e mira dhe té vecanta si specialist me ekipin drejtues turk, i cili
mbikgyrte punimet, jané paré me xhelozi nga drejtuesit e RT Minerals sh.p.k. Kérkesa e llogarisé
né drejtim té zbatimit té Kodit té¢ Punés, té rregullave té sigurimit teknik e té mbrojtjes né puné,
bazés materialo-teknike pér té garantuar vazhdimin e punimeve, kundérshtimin tim té hapur pér
metodén e drejtimit pa transparencé, gjobitjen pa kriter té punétoréve, dhenien e masave
disiplinore pa u dégjuar mendimi i tyre, ndalesat e paligishme né pagé, ishin shkak pér
diskriminimin ndaj meje.

Té gjitha kéto veprime kané cuar né trajtimin tim ndryshe né krahasim me ekipin ku béj pjesée.
Mospranimi i shkeljeve nga ana ime ka cuar né aktin final, até té diskriminimit duke mé larguar
nga puna.

Me dateé 03.09.2020 mé kané paragqitur pér té firmosur njé kontraté té re, né njé kohé kur uné
nuk kisha asnjé njoftim pér shképutjen e kontratés sé meéparshme, gjé qé fakton diskriminimin
ndaj meje, me géllim cénimin e dinjitetit e personalitetit tim .

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€

konstatojé diskriminim t€ tij nga ana e punédhénésit dhe vénien né vend té t€ drejtave t€ shkelura né
marrédhénien e punés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t& ligjit nr. 1021/2010, i ndryshuar, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u
sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
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ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 3,
pika 1, si “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té permendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjten menyré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi’.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi, garantohet nga ¢cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose 1 personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€é né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté.

NEé zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010

“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 1238/1 prot., dat€¢ 07.09.2021 Komisioneri ka njoftuar subjektin
ankues, se gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés, ka konstatuar se ajo nuk plotéson kriteret
formale dhe ka kérkuar nga ana e tij t&€ provojé e dokumentojé shkaget e pretenduara.

2. Me shkresén me nr. 1238/2 prot, daté 16.09.2021, subjekti ankues ka sjell¢ parashtrime
dhe dokumentacionin e kérkuar nga Komisioneri.

Neni 91/3 1 Kodit t€ Procedurés Administrative, t€ ndryshuar, parashikon se: “Nése ligji
parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose sé bashku me
kerkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té kétij neni,
fillojné nga paraqitja e ploté e tyre”.

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ sjellé prané Komisionerit, si dhe bazuar né kérkesé-padiné
e ankuesit drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Puké, vendimin e késaj Gjykate, si dhe
parashtrimet e depozituara prané Gjykatés s& Apelit Shkodér, té sjellé si prové prané
Komisionerit, rezulton se pretendimi i ngritur nga z. L, pér diskriminim nga ana e punédhénésit,
gshté béré objekt i shqyrtimit gjygésor.
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Theksojmé se t€ njéjtat fakte, rrethana e shkaqge g€ jané paraqitur edhe pérpara Komisionerit,
jané béré prezent né parashtrimet e paraqgitura para Gjykatés, nga ana e ankuesit.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit bashkélidhr ankesés, rezulton se, megjithése pretendimin pér
diskriminim ankuesi e ka ngritur inter alia, edhe para Gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Puké, né
Vendimin nr. 52-2021-259, daté 26.07.2021, kjo e fundit nuk €shté shprehur lidhur me kété fakt.

Mirépo, bazuar n€ parashtrimet e depozituara nga ankuesi prané KMD-s&, me daté 16.09.2021,
evidentohet fakti se, z. L pretendimin e tij lidhur me diskriminim nga punédhénési e ka ngritur
prané Gjykatés sé Apelit Shkodér, duke cituar inter alia, se: “...megjithése argumentet tona pér
diskrimnimin nuk kané munguar, do t’i kerkojmé Gjykatés sé Apelit t¢ marré parasysh kété fakt”.

N& parashtrimet e kérkesé padis€ sé béré nga ankuesi prané kéyre dy gjykatave, ndér t€ tjera, né
citohet se: “Punédhénési ka diskriminuar paditésin, dhe se ky diskriminim duket sheshit... Né
deklaratén e mbrojtjes kjo ¢éshtje nuk trajtohet né bazé té ligjit, por trajtohet me dy standarde:
pér té mé larguar mua nga puna dhe pér té mé diskriminuar.

Me daté 03.09.2020 pérséritet skenari provokues i diskriminimit nga punédhénési, duke mé
paraqitur vetém pér mua njé kontraté té re, me afat tre mujor. Veprimet e gabuara
administrative té punédhénésit jané té qéllimshme pér té mé denigruar e diskriminuar
personalisht. Paditési e ka kundérshtuar si kontraté diskriminuese. Keginformimi qé punédhénési
u ka servirur pérfagésuesve té tij ligjoré éshté béré qéllimisht nga ana e administratorit dhe
pretendimi pér ta rikthyer ¢éshtjen pér rigjykim né shkallé té paré népérmjet Gjykatés sé Apelit,
éshté né funksion té késaj strategjie diskriminuese dhe kjo tregon pér demet e medha pasurore
dhe jo pasurore té punédhénésit. Pér démet pasurore éshté shprehur gjykata sipas provave
ligjore, ndérsa pér démin jo pasuror nuk éshté shprehur. Né kété rast, argumentat tona pér
diskriminim nuk kané munguar dhe me kété rast do t’i kérkojmé Gjykatés sé Apelit t¢ marré
parasysh kéte fakt.” .

Né vijim t€ kérkesé-padisé s€ tij, subjekti ankues ka pretenduar para gjykatés se, punédhénési ka
shkelur nenin 9 i Kodit t€ Punés, “Ndalimi i Diskriminimit”, ku parashikohet shprehimisht:

“l. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e
parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.

2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me
HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén menyré me té tjerét.
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5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:

c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé¢ punés dhe pagén;”

Ndérkohé qé né Kreun III, t¢ LMD, parashikohet gjithashtu mbrojtje e posagme nga
diskriminimi né& fushén e punésimit. Ky ligj n€ nenin 12, pika 1, gérmat a) dhe b) parashikon
shprehimisht se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe qgé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés;”’

Bazuar né sa mé sipér, subjekti ankues, né kérkesén e paraqitur prané Gjykatés s€ Apelit
Shkodér, ka pretenduar inter alia, trajtimin e pabarabart¢ dhe diskriminues nga ana e
punédhénésit, duke investuar késhtu edhe Gjykatén pér té njéjtat pretendime dhe shkaqe qé ka
sjell¢ paralelisht edhe prané KMD-sg.

Neni 459° i Kodit t& Procedurés Civile, ka parashikuar se:
“Kur kérkimet dhe pretendimet e papranuara nga gjykata e shkallés sé paré nuk pérsériten né
ankim, konsiderohet sikur éshté hequr doré prej tyre”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri konsideron se nuk jemi né€ kushtet e kétij parashikimi ligjor,
pasi kérkesat e ankuesit dhe pretendimet e tij pér diskriminim t& ngritura né gjykatén e shkallés
s€ paré, nuk kané réné né dekadencé dhe jané ngritur edhe né gjykatén e shkallés s€ dyté, né
Gjykatén e Apelit Shkodér. Né kété kontekst, ato do t’1 nénshtrohen gjykimit né két€ Gjykate.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lartg, nr. 03, daté 29.03.2012,
i cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet:
“..Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin

e padisé éshté e nevojshme té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e

kérkimet e paditésit dhe jo vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin

qé té paragesin pretendime té garta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por_jo
domosdoshmérisht objekti i padis¢ gjendet gjithnjé vetém né pjesén hyrése té kérkesépadisé

(pavarésisht se né praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né
vetvete té gjitha pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadise. Ai
mund té pérmbajé njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paraqitur

pér gjvkim, gjvkatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té

3 “Rénia né dekadencé e kérkimeve”.
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shohin térésiné e pérmbajtjes sé¢ saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé

vendosen kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né
pjesét pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té

>

kerkesépadisé.’

Juridiksioni gjyqésor &shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér céshtjen. N& rastin e
ankuesit, t& njéjtat fakte, rrethana, parashtrime, jané béré objekt shqyrtimi si né€ juridiksionin
administrativ dhe até gjyqgésor.

Né kété kontekst, né kushtet qé kjo céshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata, bazuar né
paragrafin 3, t€ nenit 36, t€¢ Kodit t& Procedurés Civile, ku parashikohet se:

“...Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile gé
éshté duke u gjykuar nga gjykata...”, si dhe né€ nenin 33, pikén 7/4 t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t& ndryshuar, ku parashikohet se:

“Kur Komisioneri vihet né dijeni se ankuesi ka paraqitur kérkesé¢ padi né gjykaté me objekt
konstatim diskriminimi, ndérkohé qé ka paraqitur té njéjtén ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe ¢éshtja éshté né shqyrtim e sipér, Komisioneri merr vendim pér
pushimin e ¢éshtjes“, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund t€ shprehet, lidhur
me ankesén nr. 160 Regj., daté 01.09.2021, t€ Gj. L dhe deklaron pushimin e shqyrtimit t€ saj.

Bazuar né€ nenin 36, pika 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i
ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht se:

“Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né¢ ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé njé mendim
me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé
ka réndési pér ¢éshtjen”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ rastin kur Gjykata e

kérkon até4, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim, lidhur me céshtjen sa mé sipér.

PiER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 36 t&€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, si dhe referuar nenit 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika
7/4, dhe nenit 36/4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

* Ose me kérkesé drejtuar Gjykatés, t& palés sé interesuar né procesin gjyqésor té iniciuar.
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1. Pushimin e shqyrtimit t€ ankesés nr. 160 Regj., daté 01.09.2021, t€ paraqitur nga Gj. L,
pér shkak se céshtja &shté duke u gjykuar nga Gjykata e Apelit Shkodér.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaget: “Gjendja ekonomike”, “pérkatésia né njé grup té€ vecanté” dhe “cdo shkak tjetér”.
Lloji i vendimit: Pushim shqyrtimi/Gjykaté
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