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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1143/1 prot. Tiran€, mé 06. 10. 2021

VENDIM

Nr. 188, daté 06. 10. 2021

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 70, daté¢ 14.04.2021, t&¢ M. L., ku pretendohet diskriminim pér shkak t&€ bindjeve
politike’ dhe ¢do shkak tjetér’, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganave”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, né ankesén e sjellé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)
pretendon se me datén 23.02.2021 népérmjet e-mailit dhe me shkresén nr. 3702 prot., daté
24.02.2021, 1 éshté drejtuar punédhénésit t€ tij, G. G, né cilésiné e Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€
Doganave dhe disa drejtueséve té tjeré t€ administrat€s doganore, me njé letér denoncuese pér
kontrabandén gé béhej né sistemin doganor shqiptar.

Pasi nuk ka marré asnjé reagim prej tyre, két€ informacion ia ka pércjellé me e-mail Drejtorit t&€
Krimit Ekonomik n& Policin€ e Shtetit dhe Zévendés Drejtorit t& Policisé Tiran€. Ndérkohé qé
ankuesi priste reagimin e punédhénésit t€ tij, edhe pse né gjendje jo t€ miré shéndetésore, ka
shprehur vullnetin e tij pér pjes€émarrje né kontrollet g€ do t€ organizoheshin pér té verifikuar
parashtrimet e tij.

! Ankuesi pretendon se nuk ka bindje politike, por etiketohet nga drejtuesit e tij si pjesé e Partisé Demokratike.

? Pér shkak t& denoncimeve pér kontrabandén e kryer né sistemin doganor shqiptar.
3 Né vijim DPD
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Pavarésisht gadishméris€é s€ ankuesit, nga ana e Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té Doganave, pa
respektuar asnjé proceduré ligjore, pa u dégjuar apo thirrur, é€sht€¢ marré vendimi i zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés né ditén qé€ ankuesit i mbaronte raporti mjekésor.

Neé vitet 2005-2013, ankuesi sqaron se ka ushtruar detyrén e punonjésit t€¢ Gardés s¢ Republikés sé
Shqipéris€ dhe shoqgérues i njé prej drejtueséve té larté t€ Partis€ Demokratike, por nuk ka géné
asnjéheré anétar€ i ndonjé subjekti politik. N& vitin 2013, gjaté fjalés s€ mbajtur né Kuvendin e
Shqipérisé, nga ana e njé prej drejtuesve t€ Partisé Socialiste t€ Shqipérisé, éshté cituar se: “...kemi

marré né puné si drejtor té antikontrabandés M. L., shogéruesin e J. T. té Partisé Demokratike ”.

Sipas ankuesit, pérpara vendimit pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, &shté njoftuar nga ana e
Zgvendés Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Doganave, pér emérimin e tij n€ njé detyré mé t€ ulét. Pér mé
tepér, ankuesi thekson se i1 &shté drejtuar disa heré punédhénésit me e-mail dhe me posté, pér té
pérfituar diferencat e pagés qé i takonin, por nuk ka marré asnjé pérgjigje. Ankuesi pretendon se
nga ana e punédhénésit €shté etiketuar si pjesé e Partis€ Demokratike t€ Shqipérisé dhe jané
pérdorur terma si p.sh.: spiun i PD-sé, e hogén njeriun gé conte e-maile te PD.

Me e-mail daté 08.06.2021, M. L. informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “Largimi im nga detyra
keteé heré eéshté beré pas njé shkrese denoncuese drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave G.
G., ku ndér té tjera si pjesé e denoncimit uné pérmend edhe strukturén e Hetimit Doganor gé
Drejtori Pérgjithshém i Doganés, G. G., ka adresuar problemin pér zgjidhje, duke mé béré ftesé
pér dhénie shpjegimesh para njé strukture, té cilén uné e kam cituar nominalisht né shkresén time
denoncuese si pjesé e problemit né dogana. Né rastin konkret mendoj se kemi konflikt interesi pasi
denoncimin tim mund ta hetojé kushdo tjetér pérvec Hetimit Doganor, né varési té G. G.

Né fillim té muajit mars 2021, u jam drejtuar eproréve té mi me njé email, pér marrjen e lejes té
zakonshme (té pakryer) té vitit 2020, si dhe pér shkak se né muajin dhjetor 2020, kisha kaluar
Covid -in i cili mé la pasoja né pikén ku gjithmoné kam patur probleme, me hernien diskale. Leja e
zakonshme e cila ju dha té gjithé té tjeréve, si p.sh.: Shefit té Sektorit té Monitorimit né Terren,
Specialistit té késaj zyre dhe me dijeniné time 10 personave té tjeré, mua mu refuzua me pretekstin
se kemi ngarkesé né puné.

Kétu dua té ndalem pak, pasi sektori qé uné mbuloja ishte ai i antikontrabandés detare ku
praktikisht vetém emrin ka té tillé pasi asnjé mjet i saj, motovedeté, nuk del né det pér shkak té
amortizimit dhe né kété sektor shumé té réndésishem dérgohen njeréz té cilét nuk i
duan népér kembé apo qé duan ti "persekutojné”, pikérisht pér faktin se ky sektor nuk bén asgjé
edhe pse 90 % e kontrabandés béhet népérmjet detit...Té gjitha problemet e evidentuara i kam
paragqitur népérmjet shkresave zyrtare apo me e-mail Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave.

Né keété ményré leja vjetore e vitit 2020, mu refuzua pasi plani i tyre ishte t¢ me shkarkonin sa mé
shpejt té ishte e mundur, pér shkak té emailit gé térboi gjithé sistemin doganor. Me denoncimin e
béré pér problemet madhore té sistemit doganor, tashmé isha armiku i klasés dhe si i tillé mund té
pérbéja problem si né rastin kur né doganén e Tiranés u bllokua njé subjekt dhe uné i kérkova
Drejtorit té Pérgjithshem té Doganave edhe pse isha i semuré me raport, t¢ merrja pjesé¢ né
kontroll, pasi ky subjekt kishte mallra kondrabandé. Né té njéjtén kohé, duke ditur se po pérgatitej
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manipulimi i praktikés doganore njé email zyrtar ja dérgova edhe Zv. Drejtorit té Pérgjithshém té

Policisé dhe atij t¢ Krimit Ekonomik prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé. Dua t'ju

informoj se kété praktiké uné e kam ndjekur edhe né muajin gershor 2020, ku gjaté kontrollit té njé

subjekti kérkova mbéshtetje nga Drejtoria pér Krimet Ekonomike dhe Financiare, si dhe OPGJ
t¢ Prokurorisé Tirané té cilét u vuné né dispozicion dhe né até kohé nuk u quajt humbje besimi,
pérkundrazi forcim bashképunimi.

Si pasojé e problemeve shéndetésore, mé daté 2 mars 2021, mora raport 14 dité dhe u paraqita né

detyré né daté 17 mars 2021, daté né té cilen mé komunikohet vendimi pér lirim nga detyra pa

asnjé paralajmérim me shkrim, pa asnjé vérejtje, pa asnjé motivacion logjik, situaté e njéjté si né
vitin 2015, duke  shkelur  haptazi ¢do normé  ligjore, por edhe  morale.

Né vitin 2015, si pasojé e largimit té pa drejté nga detyra kam pérfituar rreth 3,600,000 leké ose

aférsisht 25.000 euro, dhe gjyqet kaluan njé kalvar plot tre vjecar. E njéjta gjé po ndodh edhe sot

ku aktualisht kam fituar shkallén e paré né gjykatén administrative pér njohjen e statusit té
népunésit civil t¢ mohuar me shumé déshiré dhe pasion nga DPD...

Gjaté ushtrimit té detyrés si Drejtor i Antikontrabandés Tokésore, kisha né varési rreth 80 persona

dhe 3 sektoré, si dhe té gjitha pikat doganore né vend. Kam udhétuar me mjetin tim tip Toyota,

mijéra kilometra, ku njé ndér ditét e shérbimit mjeti im u godit nga njé gur i vogél né xhamin e

paré duke u krisur. Pasi pérpilova raport shérbimi me 5 firma, dhe pasi ja dorézova até sipas

hierarkisé, komisioni i mbledhur nga G. G., vendosi gé uné té gjobitesha 300 euro. Deri kétu asgjé
anormale dhe uné do isha dakord me gjobén edhe pse viera reale e xhamit kushtonte 70 euro, por
kam disa pyetje pérsa i pérket logjistikés dhe logjikés gé G. G. ka pér rastin né fjalé:

- A ka patur raste té vjedhjes se mjeteve dhéné personave té cilét ligjérisht nuk duhet té kishin
fare mjete?

- A ka pasur raste té démtimeve té mjeteve té doganave me pasoja té rénda dhe me vlera gindra
mijéra euro nga stafet doganore?

- Nése ka patur, sa éshté vlera dhe sa éshté démi?

- A ka ndjekur DPD ndonjé praktiké té ngjashme si né rastin tim, nése po, kur éshté aplikuar pér
heré té fundit dhe ¢cfaré masash jané marré?

- A edi G. G. se mjetit tim Toyota pérveg¢ gomave té gjitha shérbimet uné ia kam béré veté pasi
magazina nuk kishte furnizim edhe pse né inventar ato jané térhequr, por kurré me firmén
time?

- A éshté véné né dijeni té rasteve flagrante G. G. nga ana ime pér abuzimet né fjalé té dérguara
me email dhe ¢cfaré masash ka marré?

- A éshté ngritur ndonjé heré grup pune dhe auditimi qofté edhe pér té hedhur poshté
pretendimet e mia?

Njé tjetér problem ka qené se, gjaté ushtrimit té detyrés time, kam konstatuar me dhjetra raste

abuzimesh nga ana e vartésve té mi dhe kam marré nismén pér (€ nxjerré para

komisioneve disiplinore pér mé shumé se 70% té stafit gé kisha né varési. E gjithé kjo proceduré
éshté kryer duke u bazuar dhe zbatuar legjislacionin doganor, si dhe duke evidentuar me fakte dhe
prova té gjitha shkeljet e kryera nga secili punonjés.
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Né fund, nuk u mor asnjé masé pér shkeljet e tyre, por ndodhi e kundérta.
Kam disa pyetje drejtuar Drejtorisé s¢ Personelit: se sa raste ka léné pa shqyrtuar komisioni
disiplinor dhe pse i ka léné?...

Gjaté ushtrimit té detyrés time, vetém nga indiferenca e strukturave pérgjegjése doganore, njé nga
kéto dhe Drejtoria Antikorrupsion té cilat nuk zbatuan kurré detyrat e tyre funksionale, uné dhe
familja ime jemi kércénuar me jeté nga vartésit e mi. Pér keté rast kam beré edhe kallézim prané
Komisariatit Nr. 2 Tirané. Bashkéngjitur po ju mundésoj njé kopje té kallezimit. Kércénimi erdhi si
pasojé e denoncimit pér njé punonjés, i cili né njé hark kohor 1 vjecar kishte shkaktuar dém
ekonomik né shuma té médha dhe duhej té ndigej penalisht pér afera té tjera korruptive...”

Pérsa mé sipér, ankuesi sqaron se largimi i tij nga puna lidhet me denoncimin qé ka paragqitur tek
punédhénési, sa 1 pérket kontrabandés g€ zhvillohet né sistemin doganor dhe faktin qé€ ai mendohet
se €shté anétaré i Partisé Demokratike t& Shqipérisé.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e Drejtorisé s€é Pérgjithshme t€ Doganave, pér shkaget
sipércituara dhe rregullimin e pasojave diskriminuese.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s€, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pijesé€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.
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Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 632/1 prot., daté 27.04.2021 nga ana e KMD i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues’ DPD-s&, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

NE pérgjigje pérsa mé sipér, DPD, me ané té shkresés’ nr. 7562/1 prot., daté 10.05.2021, informoi

Komisionerin ndér té tjera se:

“...a) Ankuesi ka filluar marrédhéniet e punés prané Administratés Doganore me daté 17.10.2013,

né detyrén Drejtor i Antikontrabandés dhe Rikuperimit me Forcé té Borxhit.

b) Me urdhér daté 13.08.2014 éshté transferuar né detyrén Drejtor i Drejtorisé sé Informacionit.

c) Me urdhér daté 16.03.2015 éshté transferuar nga Drejtor i Drejtorisé sé Informacionit prané

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave né Specialist Analizé/Risku/Aposterior/Jurist Borxhi,

prané Degés Doganore Qafé Boté Sarandé.

Bazuar né vierésim e rezultateve individuale né puné (jokénagshém), si dhe rezultatet e trajnimit té

detyrueshém né pérfundim té afatit té periudhés sé proves, nuk éshté konfirmuar Népunés Civil

(liruar nga shérbimi civil me Vendim Nr.13467/1 prot., daté 04.06.2015). Gjykata Administrative e

Shkallés Paré Tirané, me vendimin e saj nr. 4747, daté 30.09.2015, léné né fuqi nga Gjykata

Administrative e Apelit Tirané, ka vendosur ndér té tjera edhe: “Rikthimin e M. L. né pozicionin

Drejtor i Drejtorisé sé Informacionit prané DPD .

d) Né zbatim té urdhrit nr. 5151, daté 28.10.2015 té Ministrit té Shtetit pér Inovaconin né

Administratén Publike, M. L. éshté thirrur nga Komisioni i Posagém, dhe me deklaraté té

nénshkruar prej tij me daté 31.10.2018 ka dhené pélgimin dhe ka pranuar té punésohet né

kategoriné B, né pozicionin Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Operacioneve Doganore, prané

Degés Doganore Moriné.

e) Eshté eméruar nga Departamenti i Administratés Publike (DAP) dhe Drejtori i Pérgjithshém i

DPD, né pozicionin Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Operacioneve Doganore, prané Degés

Doganore Kukes (Moriné).

- Referuar kérkesés nr. 572 prot., daté 10.01.2019 té nénshkruar prej tij, me daté 10.01.2019, M.
L. ka dhéné pélgimin pér t'u pozicionuar né njé pozicion pa status népunési civil, prané DPD-

* Eshté kérkuar konkretisht:

e  Argumentimin, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

e Kopje t& procedurés sé ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té€ punés me ankuesin.

e Kopje e vlerésimeve t€ punés t€ subjektit ankues pér tre vitet e fundit, nése ka.

e Kopje té shkresave/e-maileve t€ shkémbyera ndérmjet ankuesit dhe pérfagésuesve t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Doganave, sa i pérket dononcimeve té kryera prej tij.

e Njé kopje e dosjes personale t&€ M. L.

e Informacion (pér periudhén 2019-2021) nése ka patur punonjés t& tjeré t€ Drejtoris€é s& Pérgjithshme t&

Doganave, té cilét kané paraqitur denoncim prané eproréve t€ tyre, lidhur me shkelje t&€ kryera nga
administrata e DPD-s€. Nése po, si &shté vepruar né kéto raste?
e Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit (akti i emérimit), nése ka patur punonjés té eméruar né pozicionin
g¢€ ka mbajtur mé paré M. L.
3 Protokolluar prané KMD-s& me Nr. 632/2 prot., daté 11.05.2021

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

sé dhe me aktin nr. 2257 prot., daté 25.01.2019 i kané pérfunduar marrédhéniet né shérbimin
civil né pozicion Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Operacioneve Doganore né Degén Doganore
Kukés (Moriné).

- Pas pérfundimit t¢ marrédhénies sé shérbimit civil, ka vijuar té jeté pjesé e strukturés sé
Administratés Doganore, ku né vijim marrédhéniet e punés i jané rregulluar sipas
parashikimeve te Kodit té Punés dhe me daté 25.01.2019, ka lidhur kontraté puné me DPD né
pozicionin Drejtor i Antikontrabandés - Drejtoria e Antikontrabandés, prané DPD-sé, kontraté
té cilén e ka nénshkruar me vullnetin e tij té liré.

- Me daté 13.11.2020 éshté transferuar Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Antikontrabandés
Detare né Drejtoriné e Antikontrabandés - DPD, ku marrédheniet e punés edhe né kété
pozicion rregullohen nga dispozitat e Kodit té Punés.

- Me vendim nr. 5172/1 prot., daté 17.03.2021 té punédhénésit, ndodhur né kushtet e shkeljes
prej tij té parimeve té mirébesimit dhe integritetit, éshté vendosur ‘Zgjidhja e menjéhershme e
marrédhénieve té punés’.

Lidhur me periudhén e punésimit té tij pérgjaté viteve 2005-2013 né Gardén e Republikes si

shogérues i njé prej drejtuesve té njé partie politike, shprehemi se ky fakt éshté né funksion té

karrieres sé tij té punés dhe nuk éshté i lidhur aspak me rastin né fjalé, ag mé shumé konsiderohet i

pabazé dhe i verifikueshém edhe pretendimi se largimi i tij nga puna éshté béré pér shkak se ai

éshté pjesé e njé partie politike.

Se dyti: Subjekti ankues, me datén 23.03.2021, i éshté drejtuar punédhénésit té tij, G. G, né cilésiné

e Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave dhe disa drejtueseve té tjeré té administratés doganore,

me njé letér denoncuese administruar prané institucionit me nr. 3702 prot., dt. 24.02.2021.

Nuk éshté i vérteté pretendimi gé kjo letér denoncuese nuk éshté marré né konsideraté apo s’ka

patur reagim nga Drejtori i Pergjithshém i Doganave, pasi bazuar né nenin 7 té Kodit Doganor, i

ndryshuar e pér zbatim té pércaktimeve t¢ VKM Nr. 921, daté 29.12.2014 ‘Pér personelin e

administratés doganore’, e ndryshuar dhe Rregullores s¢ Brendshme té DPD miratuar me Urdhér

Nr.146, daté 07.05.2018 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé:

- Pavarésisht faktit se M. L. né letrén denoncuese nr. 3702, prot., dt. 24.02.2021 ka deklaruar se
éshte i gatshém té ballafagohet me kédo dhe kurdo pér vértetésiné e pretendimeve té
parashtruara, né kundérshtim me deklarimin e vet, ka ndérmarré veprime pér t’iu shmangur
njoftimit/kérkesés pér paragqitje para OPGJ-ve té Drejtorisé¢ sé Hetimit duke kérkuar lejen e
zakonshme dhe duke paraqitur “Raport pér paaftési té pérkohshme né puné”...me Nr. i rregj.
1056 (serie nr. 021424) dt. 02.03.2021, pér periudhén 14 (katérmbédhjeté ditore) 03.03.2021-
17.03.2021, brenda sé cilés pérfshihet edhe data 08.03.2021, si afat brenda sé cilit duhet té
paragitet para OPGJ-ve. Madje ende deri mé sot nuk éshté paraqitur prané késaj strukture.
(bashkengjitur e-mail).

- Né daté 03.03.2021, M. L. ka dérguar me e-mail né adresén elektronike té Drejtorit té
Antikontrabandés dhe té Drejtorit t¢ M.B. Njerézore, Raportin Mjeksor pér paaftési té
pérkohshme né puné pér 14 dité (03-17 mars 2021), i afté pér puné 17.03.2021).

Si¢c edhe evidentohet né shkresén tuaj, M. L. ka dérguar informacionin denoncues edhe né

struktura té tjera jashté institucionit, duke tejkaluar rregullat e pércaktuara dhe duke mos
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respektuar hierarkiné, veprime té cilat bien ndesh me pércaktimet e nenit 33 “Komunikimi né

rrugé shkresore dhe elektronike”, t¢ Rregullores sé Brendshme t¢ DPD, miratuar me Urdhér nr.

146, date 07.05.2018 té¢ MFE, si dhe nenet 9 dhe 16 t¢é Kontratés se Punés nr. 2254 prot., daté

25.01.2019.

Né keété e-mail, M. L. ndér té tjera ka parashtruar: “Do tju lutesha té meé pérfshinit dhe mua né

kontrollin e subjektit si ish drejtues i késaj strukture dhe si njé person qgé ka kontrolluar veté kété

subjekt”, kur ndérkohé sipas Raportit Mjekésor-Késhilla mjekésore éshté “Regjim shtrati’”

Vérehet kontradiktoritet mes e-mail-eve té M. L., pasi ndodhemi né kushtet dhe rrethanat ku:

- nga njéra ané, né shkresén nr. 3702 prot., dt. 24.02.2021, pavarésisht se ka deklaruar gé éshté
i gatsheém té ballafagohet me kédo dhe kurdo pér vértetésiné e pretendimeve té parashtruara,
né kundérshtim me deklarimin e vet, ka ndérmarré veprime duke mos bashképunuar me
strukturat hetimore si dhe pér t’iu shmangur njoftimit/kérkesés pér paragqitje para OPGJ-ve té
Drejtorisé se Hetimit, duke kérkuar lejen e zakonshme dhe duke paraqitur “Raport pér paaftési
t¢ pérkohshme né puné”, pér periudhén 14 ditore, brenda sé cilés pérfshihet edhe data
08.03.2021 caktuar si afat pér t’'u paraqitur para OPGJ-ve;

- nga ana tjetér, brenda periudhés sé paaftésisé sé pérkohshme ka parashtruar lutjen pér t‘u
pérfshiré né procedura kontrolli...., dhe deri mé sot ende nuk rezulton té jeté paraqitur para
OPGJ té Drejtorisé sé Hetimit.

- né e-mail-in e datés 23.02.2021 dhe né shkresén nr. 3702 prot., dt. 24.02.2021, pretendimet e
parashtruara nga M. L. lidhen me periudhén e fundvitit 2020, pretendime té cilat jané
parashtruar rreth 2 muaj me vonesé, ndérkohé qé mund t’ju njoftoheshin menjéherée
strukturave hetimore té DPD, pa anashkaluar faktin gé njé prej detyrave té M. L. né cilésiné e
Pérgjegjesit té Sektorit té Antikontrabandés Detare, éshté vendosja pérpara pérgjegjésisé
ligjore e té gjithé atyre subjekte qé kryejné veprimtari té paligishme, shmangin apo fshehin
mallra kontrabandé, apo ¢do lloj trafiku té paligjshem.

Sa mé sipér, ndodhur né kéto kushte e rrethana, ku jané konstatuar shkelje té rénda nga ana e M.

L. té neneve 33 dhe 76 té Rregullores sé Brendshme t¢é DPD, miratuar me Urdhér nr. 146, daté

07.05.2018 t¢ MFE, dhe té detyrimeve e kushteve té pércaktuara né nenet 9 dhe 16 té Kontratés sé

Punés nr. 2254 prot., daté 25.01.2019, éshté béré zgjidhja e marrédhénieve té punés.

Referuar sa mé sipér, del qartésisht né pah se vendimi pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés

sé punés, jo vetém qé nuk lidhet me denoncimin e béré nga ana e M. L. por pérkundrazi éshte

pasojé e shkeljeve si mé lart nga ana e tij dhe shkeljeve té parimeve té mirébesimit dhe

i

integritetit.... ”.

Bashkéngjitur shkresés sé sipércituar, DPD, nuk vuri né€ dispozicion t€¢ Komisionerit:

- E-mail/shkresa® t& shkémbyera ndérmjet M. L. dhe pérfagésuesve t€ DPD-s€, si mé& poshté.

® . Shkresé nr. 3702 prot., daté 24.02.2021 “Informim” (i njéjté me e-mail dt. 23.02.2021);
- Mail dt.24.02.2021, “Pér hetim urgjent”;
- Mail dt. 26.02.2021 “Njoftim paraqitje”;
- Mail dt.03.03.2021 “Njoftim raporti mjeksor” (drejtuar dr. A. K. dhe Dr. MBNJ)
- Njoftim nr. 8102 prot., dat€ 07.05.2021 “Njoftim pér shpjegime”;
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- Pér periudhén 2019-2021, nuk rezulton t€ keté denoncim nga punonjésit e DPD-s& prané
eproreve te tyre pér shkelje t€ kryera nga administrata e DPD-sg.
- Akte mbi procedurat e ndjekura mbi marrédhéniet e tij t€ punés, dosje personale.

2. NEé kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t& kérkuar, pér njé gjykim sa mé
té drejté dhe objektiv t€ céshtjes, si dhe n€ zbatim t€ parimit t€ barazis€ pér njé proces té
rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes
paléve. N¢é kété kuptim me ané t€ shkres€s Nr. 632/3 prot., daté 17.06.2021 “Njoftim pér
seancé dégjimore”, Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé
daté 06.07.2021. Gjithashtu, ditén e realizimit t€ seancés dégjimore, Komisioneri kérkoi
nga DPD, t& véré né dispozicion t&€ shqyrtimit t€ ¢é€shtjes informacionin shtesé¢ lidhur me
shqyrtimin e ankesés sé M. L.

Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me praniné vetém t& palés ankuese, M. L.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi i géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

3. Duke gené se nga ana e DPD-sé nuk u paraqit asnjé pérfagésues né seancén dégjimore té
caktuar mé daté 06.07.2021, me shkresén nr. 632/4 prot., daté 08.07.2021, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi kérkoi prej tyre, t€ vihet né dispozicion t€ shqyrtimit té
céshtjes informacion shtesé lidhur me shqyrtimin e ankesés sé€ M. L.

Né pérgjigje pérsa mé sipér, DPD, me ané té shkresés’ nr. 12558/4 prot., daté 01.07.2021, vuri né

dispozicion t€¢ Komisionerit, pérgjigjen e pjesshme, pér shkak té kryerjes s€ lejes vjetore té€ disa

népunésve dhe informoi lidhur me pyetjet e drejtuara nga subjekti ankues, ku ndér t€ tjera sqaroi
se: “

- Lidhur me pyetjen: A ka patur raste té vjedhjes s¢ mjeteve dhéné personave, té cilét ligjérisht
nuk duhet té kishin mjete?

Automjetet né pérdorim té personelit té administrates doganore, autorizohen bazuar né

“Rregulloren e Brendshme pér Administrimin e Automjeteve té Sistemit Doganor” ,shkresa Nr.

28587/1, dt. 15.11.2019, i Drejtorit té Pérgjithshém, bashkélidhur.

Né dijeniné toné si Drejtori Buxhet & Financé nuk kemi patur raste té vjedhjes sé mjeteve apo

denoncime né organet pérkatése kété géllim.

- Lidhur me pyetjen: A ka patur raste té démtimeve té mjeteve té doganave me pasoja té rénda
dhe me vlera t¢é médha (qindra mijéra euro) nga stafet doganore? Nése ka patur, sa éshté vlera
dhe démi i shkaktuar?

Né dijeniné toné si Drejtori Buxhet & Finance nuk kemi patur raste té mjeteve té doganave me

pasoja té rénda dhe me vlera te médha (gindra mijéra euro) nga stafet doganore, duke ju béré te

- Mail daté 06.05.2021 “Ké&rkesé pér info”;
7 Protokolluar prané KMD-s€ me Nr. 632/5 prot., daté 26.07.2021
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ditur se té gjitha automjetet jané té siguara me TPL. Nuk kemi té dokumentuar pér raste me vilera

né déme né qindra mijéra euro.

- Lidhur me pyetjen: A éshté né dijeni DPD, se ankuesi i ka kryer té gjitha shérbimet e mjetit tip
Toyota (qé ka patur né pérdorim, pérve¢c gomave , me té ardhurat e tij, pasi magazina nuk ka
patur furnizim edhe pse né inventar ato jané térhequr por kurré me firmén e tij?

Me shkresen nr. 16281 prot., daté 19.06.2019 té Departamentit Administrativ M. L., éshté pajisur

me automjetin TOYOTA, tip RAV 4, me targé AA675PN, dokumentuar nga magazina me FD nr.

851, dt. 20.06.2019. (bashkengjitur)

Pérsa i pérket shérbimeve té automjeteve, né asnjé rast kérkesat pér riparime dhe mirémbajtje té

automjeteve nuk autorizohen nga magazina e parkut té automjeteve. Shérbimet pér riparimet e

mirémbajtjes sé automjeteve konstatohen dhe autorizohen nga Drejtoria e Burimeve Mbéshtetése

né DPD, prané Servisit té autorizuar konform kontratave té lidhura pér kété géllim. Ky mjet éshté
furnizuar nga magazina, me urdhér dorézimi nga Drejtoria e Burimeve Mbéshtetése, me
artikujt...goma, vaj dhe filtra...”.

Gjithashtu, né pérgjigje pérsa mé sipér, DPD, me ané t& shkresés® nr. 12558/6 prot., daté
01.07.2021, informoi Komisionerin lidhur me pyetjet e drejtuara nga subjekti ankues, ku ndér té
tjera sqaroi se: “...Shérbimet pér riparimet e mirémbajtjes sé automjeteve konstatohen dhe
autorizohen nga Drejtoria e Burimeve Mbéshtetése (grupi i punés i ngritur me urdhér nga eprori
pérkatés) né DPD, dhe pastaj shérbimet kryhen prané servisit té autorizuar, konform kontratave té
lidhura pér kété géllim. Theksojmé se, prané magazinés DPD térhiget vetém vaji dhe pjesét e tjera,
ndérrimet e zévendésimet béhen prané servisit qé ka fituar tenderin. Pas shérbimeve té kryera
sipas akt-konstatimit té firmosur nga grupi i kontrollit dhe té portokolluar, plotésohet autorizimi
pér mjetin né fjalé, ku firmoset nga Zévendésdrejtori Administrativ, portokollohet e vuloset, pastaj
shkon mjeti né servis pér shérbime dhe né pérfundim té shérbimeve merret né dorézim nga grupi i
punés, ku né péerbérje té té cilit éshté dhe drejtuesi i mjetit. Theksojmé se mjetit i jané béré 3-4
shérbime né vite prané serviseve me té cilét ka pasur kontraté DPD dhe té gjitha jané té plotésuara
dhe dokumentuara. Né rastin konkret mjeti éshté marré né dorézim nga M. L. dhe pretendimet e
ngritura se shérbimet jané kryer privatisht nuk géndrojné.

Pér sa lart, deklarojmé se nga magazina e parkut né DPD, pér kété automjet (tip Toyota) me targé
AAG675PN, éshté béré dalje vaj motorri 5-30, nafté, goma dhe bateri sipas nevojave e planit té
shérbimeve gé ka pasur mjeti, té konstatuara nga grupi i punés prané DPD.”

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

A/1. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém, sa i pérket
procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.

¥ Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 1143 prot., daté 30.07.2021
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Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

- Ankuesi ka filluar marrédhéniet e punés prané Administratés Doganore me daté 17.10.2013, né
detyrén Drejtor i Antikontrabandés dhe Rikuperimit me Forcé t€ Borxhit.

- Meé ndaté 13.08.2014 éshté transferuar n€ detyrén Drejtor i Drejtorisé s€ Informacionit.

- Meé daté 16.03.2015 &shté transferuar nga pozicioni i Drejtort t€ Drejtorisé sé Informacionit
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, né Specialist Analizé/Risku/Aposterior/Jurist
Borxhi, prané Degés Doganore Qafé Boté Sarandé.

Bazuar né vlerésim e rezultateve né individuale né puné (jokénagshém), si dhe rezultatet e trajnimit
t€ detyrueshém né pérfundim té afatit t€ periudhés s€ proves, nuk &shté konfirmuar Népunés Civil
(liruar nga shérbimi civil me Vendim Nr. 13467/1 prot., daté 04.06.2015). Gjykata Administrative
e Shkallés Paré Tiran€, me vendimin e saj nr. 4747, daté 30.09.2015, 1éné né fuqi nga Gjykata
Administrative e Apelit Tiran€, ka vendosur ndér t€ tjera edhe: “Rikthimin e M. L. né pozicionin
Drejtor i Drejtorisé sé Informacionit prané DPD .

Né zbatim t€ vendimit t€ sipércituar té€ Gjykatés sé Apelit Administrativ, ankuesi ka nénshkruar njé
deklaraté dhe ka pranuar punésimin e tij n€ njé pozicion pune té€ s& njéjté€s kategori dhe né
pamundési né njé kategori mé t€ ulét brenda institucionit nga i cili &shté larguar, duke pranuar
emérimin né pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Sektorit t& Operacioneve Doganore, dega doganore
Moriné. N& kété kuadér, me shkresén Nr. 7790/10, daté 20.11.2018, Departamenti i Administratés
Publike, ka dérguar prané€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave, aktin e emérimit t€ ankuesit né
pozicionin e pranuar prej tij.

Gjaté periudhés qé ankuesi ka gené€ né pritje pé€r emérimin né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€
Doganave, 1 &shté drejtuar kétyre t€ fundit me shkresén daté 10.01.2019, protokolluar né t€ njé€jtén
dit€ me nr. 572, né t€ cilén ka kérkuar ndér t€ tjera: “...Duke marré shkas nga CV dhe kontributet e
mia né administratén shtetérore prej 14 vitesh, nése do té jeté mundésia Ju lutem té rishikoni njé
pozicion tjetér me kategori A, me ose pa status té népunésit civil prané DPD-sé”.

Né vijim, me urdhrin nr. 27949/2 prot., dat€ 25.01.2019, &sht€ eméruar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, né€ pozicionin Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Operacioneve Doganore,
prané Degés Doganore Kukés (Morin€). Po né t€ njéjtén dit€, me Vendim nr. 2257 prot., daté
25.01.2019, Drejtori i Pérgjithshém i1 Doganave, ka vendosur: “Pérfundimin e marrédhénies né
sherbimin civil t¢ népunésit civil, M. L., né detyrén Pérgjegjés né Sektorin e Operacioneve
Doganore né Degén Doganore Moriné, Kukés prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave ™.

Ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, parashikon qartésisht rastet kur népunési
civil lirohet nga shérbimi civil. Pér kété, n€ nenin 66 té tij, parashikohet se:

1. Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet lirimit né kéto raste:
a) pér shkak té refuzimit té pajustifikuar té népunésit pér té pranuar transferimin e pérhershém,
sipas neneve 50, 51 dhe 52 té kétij ligji;
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a/l) si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, sipas pikave 6 dhe 7, té nenit 50, té

ketij ligji;

b) kur népunési deklarohet i paafté pér puné nga komisioni kompetent mjekésor, sipas ligjit;

c) pas dy vilerésimeve “jokénagshém”, té rezultateve né puné;

¢) kur népunési ushtron té drejtén pér pensionin e reduktuar té pleqgérisé, sipas ligjit;

d) kur népunési civil gjendet né njé situaté té konfliktit té vazhdueshém té interesit, té deklaruar
nga veté népunési dhe, sipas ligjit, nuk merr masat e parashikuara pér shmangien e konfliktit té
interesit brenda afatit té pércaktuar apo nése transferimi né njé pozicion tjetér nuk do te
ménjanonte gjendjen e konfliktit t¢ vazhdueshém té interesit;

dh) kur népunési jep doréheqgjen nga detyra;

e) kur népunési i nivelit té larté drejtues anétarésohet né njé parti politike ose kur népunésit e
niveleve té tjera béhen anétaré té organeve drejtuese té njé partie politike;

e/l) né rast se anétari i TND-s¢é, i zgjedhur sipas pikés 5/1, té nenit 30, té kétij ligji, nuk pérfundon

me sukses trajnimin né ASPA;

e/2) né rastin e parashikuar nga neni 56 i kétij ligji;

e/3) né rast se vlerésohet pérseri "jokénagshém" né pérfundim té procedurés sé rivlerésimit, sipas

pikés 2/1 té nenit 62;

é) né ¢do rast tjetér, té parashikuar nga ligji.

2. Anétari i TND-sé lirohet nga shérbimi civil kur nuk éshté caktuar né njé pozicion té rregullt pér
té paktén 8 muaj né njé periudhé 5-vjecare;

3. Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, né rastin e parashikuar sipas shkronjés “c” té
pikés 1 té kétij neni, konstatohet brenda 10 ditéve nga dhénia e vlerésimit té dyté
“jokeénagshem”, ndérsa né rastet e tjera brenda té njéjtit afat nga njohja e shkakut té lirimit.

4. Lirimi deklarohet me vendim té:

a) njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, ku népunési ushtron detyrén;

b) DAP-it pér anétarét e TND-sé... " .

Nga informacioni 1 administruar dhe provat e véna né dispozicion, né€ asnjé moment ankuesi nuk ka
kérkuar pérfundimin e marrédhénieve né€ shérbimin civil, por rezulton g€ ai ka kérkuar emérimin né
njé pozicion pune té kategorisé A, me ose pa status té népunésit civil prané DPD-sé.

Né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 2, dat€ 08.01.2018 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.
921, daté 29.12.2014, té¢ Keshillit t¢ Ministrave ‘Pér Personelin e Administratés Doganore”, t&é
ndryshuar, pércaktohet se:

“l. a) Organika e administratés doganore éshté e pérbéré nga:

i) Drejtori i Pergjithshém i Doganave;

ii) Zévendésdrejtori i Pérgjithshém i Doganave;
iii) Drejtori i kabinetit;

iv) Népunés kategoria A;

V) Népunés kategoria B;

vi) Népunés kategoria C 1;
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vii)  Népunés kategoria C 2;...

b) Funksionet dhe detyrat e personelit té administratés doganore jané, si mé poshté vijon:
iv) Népunés kategoria A.

Né kété kategori perfshihen: késhilltaré, drejtor drejtorie né Drejtoriné e Pérgjithshme té _Doganave,
kryetar i Degés Doganore Tirané, kryetar i Degés Doganore Durrés, kryetar i Degés Doganore Kukées,
kryetar i Degés Doganore Kakavijé, kryetar i Degés Doganore Fier, kryetar i Degés Doganore Shkoder,
kryetar i Degés Doganore Rinas.

Népunésit e késaj kategorie, me funksionin késhilltar, kryejné funksione késhillimore, si dhe mbéshtesin
e ndihmojné drejtorin e Pérgjithshém, sipas fushave specifike gé mbulojné, bashkérendojné punén dhe
bashkéveprojné me strukturat e tjera.
Népunésit e tjeré té késaj kategorie drejtojné, bashkérendojné, mbikéqyrin dhe sigurojné administrimin
e efektshém té veprimtarisé sé strukturés qé drejtojné, si dhe ushtrojné funksionet e pérgjegjésité qé i
delegohen kétij posti.

v) Népunés kategoria B

Né kété kategori pérfshihen: pérgjegjés sektori né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, pérgjegjés
sektori né degét doganore, kryetar i njé dege doganore qé nuk éshté pérshiré né pércaktimin e
nénndarjes “iv”’, mé sipér.

Népunésit e késaj kategorie drejtojné, bashkérendojné punén, mbikéqyrin dhe sigurojné administrimin
e efektshém té veprimtarisé sé strukturés qé drejtojné, si dhe ushtrojné funksionet e pérgjegjésité qé i
delegohen kétij posti.... "

Né analizé t€ legjislacionit té sipércituar, evidentohet se pozicioni Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e
Operacioneve Doganore, prané Degés Doganore Kukés, i pérket kategoris€ B t&€ népunésve té
Administratés Doganore. Ndérsa, pozicioni qé ankuesi ka mbajtur mé& paré dhe pér té cilin Gjykata
Administrative ka vendosur rikthimin né puné, si Drejtor 1 Drejtorisé€ s€ Informacionit prané DPD,
1 pérket kategoris€ A t€ népunésve t€ Administratés Doganore. Né kushtet qé ankuesit 1 &shté
ofruar rikthimi né€ detyré, ai ka pranuar emérimin né pozicionin Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e
Operacioneve Doganore, prané Degés Doganore Kukés (Morin€), t€ njé kategorie mé t€ ulét né
Administratén Doganore, nga ai qé€ ka mbajtur pérpara largimit.

Duke gené se pérpara largimit, ka mbajtur njé pozicion pune qé i pérket kategoris€ A t&€ népunésve
t&¢ Administratés Doganore, ka kérkuar g€ nga ana e Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ Doganave, nése
do té ishte e mundur, t€ emérohej né t€ nj€jtén kategori q€ ka mbajtur mé paré, me ose pa status té
népunésit civil. N€ kété kuptim, pér asnjé moment ankuesi nuk ka kérkuar, si dhe nuk &shté pérpara
kushteve té pércaktuara né€ legjislacionin sipé€rcituar, pér lirimin nga shérbimi civil.

Pérsa mé sipér, me Urdhrin nr. 2251 prot., daté 25.01.2019 “Pér transferim té pérkohshém né
detyré”, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ka urdhéruar: “M. L., me detyré Pérgjegjés Sektori,
né Sektorin e Operacioneve Doganore, né Degén Doganore Kukés, té transferohet me detyré
Drejtor, né Drejtoriné e Antikontrabandés, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave”. Né
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kété kuptim, ankuesi éshté€ eméruar né€ njé pozicion pune g€ i pérket kategorisé A t€ népunésve té
Administratés Doganore. Pér kété, ka nénshkruar Kontratén Individuale t€ Punés me afat t&
pacaktuar, me nr. 2254 prot., dat€ 25.01.2019.

Referuar informacionit t€ administruar, ankuesi i &shté drejtuar me kérkesé padi (regjistruar mé
daté 15.01.2021), Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tiran€, me nr. ¢c€shtje 31138-00393-
80-2021, me objekt: “Detyrimin e palés sé paditur ti njohé Paditésit M. L. vijimésiné e statusit té
“népunésit civil ", né kushte pezullimi, sipas, pikés 10, germa “c” dhe pikés 12, germa “c” VKM
NR. 124, daté 17.02.2016 “Pér pezullim dhe lirim nga shérbimi civil”. Detyrimin e palés se
paditur té paguajé shpenzimet gjyqésore té kétij procesi.”. N&é kété kuptim, ankuesi &shté né€ proces
gjyqgésor sa i pérket pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés si népunés civil.

Né pérfundim t€ shqyrtimit, Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané, ka vendosur ndér té

tjera:

1. Pranimin e padisé sé paditésit M. L.

2. Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave t’i njohé paditésit M. L.
Vijimésiné e statusit té “népunésit civil”, né kushte pezullimi, si dhe detyrimin e késaj Drejtorie
té emérojé paditésin M. L. né pozicione té shérbimit civil, kategoria A, pér shkak té mbarimit té
periudhés dy vjecare 25.1.2019- 25.1.2021 té largimit nga shérbimi civil.

3. Detyrimin e palés sé paditur Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave t’i paguajé paditésit M.
L. diferencén e pagés nga Kategoria “A” e statusit té népunésit civil si kategori e njohur me
vendim gjyqésor té formés sé preré dhe pagesés faktike té kryer pér periudhén nga data
20.11.2018 e né vijim, gjithsej né masén 34.335 (tridhjeté e katér mijé e treqind e tridhjeté e
pesémijé) leke.

Nga momenti 1 lirimit nga statusi 1 népunésit civil, marrédhénia e punés ndérmjet ankuesit dhe
punédhénésit né pozicionet e punés né t€ cilat &sht€é eméruar/transferuar, &shté rregulluar
mbéshtetur né€ parashikimet e Ligjit Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

Me Urdhrin nr. 10579 prot., daté¢ 26.04.2019, ankuesi &shté transferuar pérkohésisht pér njé
periudhé t€ shkurtér, né detyrén Zévendésdrejtor i Pérgjithshém/Drejtor i Departamentit Operativo-
Hetimor, né€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave, pér t’u rikthyer né€ pozicionin e Drejtorit, né
Drejtorin€ e Antikontrabandés me Urdhrin nr. 10579 prot., dat€ 16.05.2019.

ME daté 13.11.2020 &shté transferuar Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Antikontrabandés Detare né
Drejtorin€ e Antikontrabandés prané Drejtorisé€ sé Pérgjithshme t€ Doganave.

NEé vijim, ankuesi me shkresén nr. 3702 prot., daté 24.02.2021, 1 éshté drejtuar punédhénésit té tij,
Drejtorit t€ Pérgjithshém té Doganave dhe disa drejtueséve té tjeré t€ administratés doganore, me
njé letér denoncuese pér kontrabandén qé béhej né sistemin doganor shqiptar, kryesisht nga ana e
strukturave t€ Antikontrabandés dhe Hetimit Doganor. Gjithashtu, ka garantuar gadishmériné e tij
pér tu ballafaquar pér vértetésiné e kétij informacioni.
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Nga informacioni i administruar, rezulton se Zv. Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, né t€ njéjtén
dité, pra me daté 24.02.2021, me ané t&€ e-mailit i ka pércjellé Drejtorisé sé¢ Hetimit, informacionin
e M. L. dhe i ka kérkuar : “Té¢ hetohet me urgjencé dhe precedencé! Té kryhet hetim i thelluar pér
té gjitha pretendimet, té nxirren pérgjegjésité adminstrative dhe penale pér personat pérgjegjés! Té
informohem ¢do dité pér ecuriné e hetimeve”.

Drejtoria e Hetimit né funksion té shkresés nr. 3702 prot., daté 24.02.2021, kan& nisur menjéheré
procedurat e verifikimit/hetimit, mbi két€ informacion dhe bazuar né€ nenin 275° t& Kodit Doganor,
me ané t€ e-mailit daté 26.02.2021, kané& njoftuar/kérkuar paraqitjen brenda datés 08.03.2021,
prané hetuesve Doganor té Drejtorisé sé¢ Hetimit t€ M. L., si person g€ ka dijeni pér rrethanat e
hetimit/verifikimit pér rastin e sipércituar.

Né té njéjtén dité, né pérgjigje t€ e-mailit t€ sipércituar, ankuesi ka kthyer pérgjigje, duke sqaruar
se: “...Deponimet e mia dhe ¢do gjé tjetér né lidhje me punén time do e vé né dispozicion té SPAK.
Me ju si djetori hetimi pér rastin konkret kam konflikt interesi, pasi kjo nuk éshté hera e paré gé
uné shkruaj dhe ju smé keni thérrité. Pse e béni tani? A jeni né dijeni té njé shkrese tjetér me té
njéjten pérmbajtje?...”. Pasi Drejtoria e Hetimit &shté véné né dijeni t€ e-mailit t€ pércjellé nga
ankuesi, nuk ka kthyer pérgjigje lidhur me pyetjet e parashtruara pre;j tij.

NE& vijim, rezulton se ankuesi ka kérkuar nga ana e punédhénésit, té shfrytézojé lejen e zakonshme,
e cila nuk 1 €sht€ miratuar me arsyetimin e pércjéllé me e-mail dat€ 01.03.2021, duke i sqaruar se:
“Duke marré shkas nga situata e krijuar né vend pér shkak té infeksionit té shkaktuar nga virusi
COVID-19, né kushtet kur:

- kemi mungesa né staf, punonjés té Drejtorisé s¢ AK qé rezultojné té dyshuar apo té infektuar
nga virusi,

- puna e zhvilluar me grafik e cila pér pasojé ka sjellé akumulim dhe mbingarkesé né puné,
rrethana té cilat ndikojné drejtpérdrejté né proceset e pérditshme dhe ecuriné e veprimtarisé sé
drejtorisé, lutemi mirékuptoni pamundésiné objektive pér té miratuar kérkesén tuaj per leje té
zakonshme pér periudhén 01-21.03.2021, pér arsyet e sipércituara.”

Nga ana e ankuesit, mé daté 03.03.2021, me ané t€ e-mailit &shté dérguar prané punédhénésit
raporti mjeksor pér paaftési t€ pérkohshme né puné, nga data 03.03.2021-17.03.2021, 1 afté pér
puné mé daté 17.03.2021.

® Neni 275, Marrja e déshmive/deklarimeve, parashikon se:

1. Autoritetet doganore mund té marrin né pyetje shkelésin dhe/apo déshmitarét. Pér kété qéllim autoritetet doganore
duhet t'u béjné atyre njé njoftim, né té cilin pércaktohen data dhe ora, né té cilén duhet t¢ paraqiten personalisht ose
duhet té depozitojné njé déshmi/deklarim me shkrim. Afati kohor pér t’u paragqitur pér kété qéllim nuk mund té jeté mé
shumé se 10 dité. Né rastet e flagrancés, marrja né pyetje e shkelésve dhe déshmitaréve béhet menjéheré.
Konsiderohen, gjithashtu, déshmitaré té gjithé ata persona qé mund té jené bashképunétoré né shkelje, si dhe veté
punonjési ose népunési i doganés qé ka verifikuar shkeljen dhe ka nénshkruar procesverbalin.

2. Né rastet kur shkelési dhe déshmitarét marrin pjesé personalisht né marrjen né pyetje, dy punonjés té autorizuar té
doganés drejtojné seancén e marrjes né pyetje dhe pérgatitin raportin pérkatés.

3. Déshmité/deklarimet duhet té nénshkruhen nga shkelési e nga déshmitarét, kur jané té pranishém, dhe nga té dy
punonjésit e doganés qé kané drejtuar seancén e marrjes né pyetje...
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Nga Drejtoria e Menaxhimit te Burimeve Njerézore jané ndérmarré procedurat pérkaése pér
konfirmimin/vértetésiné dhe ligjshmériné e dokumentit t€ léshuar “Raport pér paaftési t&é
pérkohshme né puné” me Nr. rregj 1056 (serie nr.021424) daté 02.03.2021 t& 1é€shuar nga Instituti
Shéndetésor Nr. 1 Tirané. Pér kété rast i €shté drejtuar Drejtorisé Rajonale t€ Operatorit t&
Shérbimeve t€ Kujdesit Shéndetésor Tiran€ me shkres€, por qé€ nuk kané marré asnjé pérgjigje.

Ankuesi mé daté 04.03.2021, me e-mail, duke u referuar pérmbajtjes s€ shkresés nr. 3702 prot.,
daté 24.02.2021, i &shté drejtuar Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé dhe 2 (dy) drejtuesve té
larté t€ Drejtoris€ sé& Pérgjithshme t€ Policis€ sé Shtetit, duke i véné né dijeni pér kontrabandén qé
béhej né sistemin doganor shqiptar.

Pérsa mé sipér, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ditén qé ankuesi &shté kthyer né puné nga
pérfundimi i raportit pér paaftési t€ pérkohshme né puné&, me vendim nr. 5172/1 prot., daté
17.03.2021, &éshté vendosur pér: “Zgjidhjen e marrédhénieve té punés té¢ M. L. mé detyré
Pérgjegjes Sektori, Sektori i Antikontrabandés Detare né Drejtoriné e Antikontrabandés, prané
Departamentit Operativ Hetimor, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave”, pér shkak té
shkeljes nga ana e tij, t€ parimeve t€ mirébesimit dhe integritetit.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punémarrésit/ankuesit dhe
punédhénsit/Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, 1 nénshtrohen pércaktimeve t€ akteve ligjore
dhe nénligjore g€ normojné kété marrédhénie.

Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore né t€ cilén &shté mbéshtetur Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, kur ka justifikuar ndérprerjen e menjéhershme t€ marrédhénieve té
punés me subjektin ankues.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave largimin e ankuesit nga puna e ka bazuar tek Kodi i Punés, né
nenin 153, pika 2 t& tij, e cila ka pércaktuar se: “Vierésohen si shkage té justifikuara té gjitha
rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur

’

kontraten, vazhdimin e marrédhénies sé punés”.

Po ashtu, edhe tek neni 12, 1 Ligjit nr. 102/2014 “Kodi Doganor 1 Republikés s&€ Shqipéris€”, 1
ndryshuar, ku €shté parashikuar se:

“Administrata doganore shqiptare udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike,
géndrueshmerisé¢ né detyré dhe vazhdimésisé né karrieré, integritetit, pérgjegjésisé dhe
korrektésisé né zbatimin e ligjit.”

Kodi i Punés, si dhe Kontrata Individuale e Punés, e cila né kuptim t€ pércaktimit t€ detyrimeve
dhe gézimit t€ t&€ drejtave ndérmjet paléve kontraktuale ka fuqiné e ligjit, kané pércaktuar né
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ményré t€ detajuar rastet se kur mund t€ zgjidhet né ményré t€ menjéhershme kontrata e punés nga
punédhénési.

Neni 37, i Kodit t&€ Punés “Masa disiplinore”, ka specifikuar se:

“Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontraten kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata
individuale duhet t’'i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e

shgyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér

t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém”.

Neni 9 “Detyrimet e punémarrésit”, 1 Kontratés Individuale t€ Punés mes ankuesit dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme t€ Doganave, ka pércaktuar se:

“ 1. Punémarrési kryen personalisht dhe me kujdes punén e ngarkuar.

2. Punémarrési respekton urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme e te vecanta té punédhénésit.
Punémarrési nuk éshté i detyruar qgé zbatojé urdhrat dhe udhézimet e punédhénésit, té cilat
ndryshojné kushtet e kontratés sé punés, si dhe kur kéto urdhra rrezikojné jetén dhe shéndetin e tij
dhe jané né kundérshtim té hapur me ligjin.

3. Punémarrési ka detyrimin té zbatojé té gjitha detyrat e pércaktuara posacérisht né Rregulloren e
Brendshme té DPD dhe aktet e tjera ligjore e nénligjore qé normojné punén e administratés
doganore.

4. Punémarrési, pér kryerjen e punés, duhet pérdoré sipas rregullave té caktuara mjetet e punés
dhe pajisjet e véna né dispozicion té tij. Punémarrési nuk duhet té pérdoré mjetet e punés pér
pérfitime private.

5. Punémarrési i jep llogari punédhénésit pér gjithcka té pérfituar né emér té punedhénésit gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij brenda kontratés.

6. Punémarrési ruan me besnikéri interesat e ligishme té punédhénésit.

7. Gjaté vilefshmérisé sé kontratés, punémarrési nuk duhet té kryejé asnjé puné té paguar nga té
tretét, e cila démton punédhénésin ose i bén konkurrencé atij.

8. Gjaté vlefshmérisé sé kontratés dhe pas mbarimit té saj, punémarrési duhet té ruajé faktet e
destinuara té mbeten konfidenciale apo sekret.

9. Punémarrési duhet té respektojé orarin e punés dhe té mos largohet nga vendi i punés pa
miratimin e eprorit té tij.

10. Punémarrési pergjigjet ndaj punédhénésit pér démin qé i shkakton kur shkel detyrimet
kontraktuale me dashje ose nga pakujdesia.

11. Punémarrési, pér nevoja urgjente, pranon té transferohet né vende pune apo detyra té tjera té
ngjashme, brenda fushés sé aktivitetit administrativ té Punédhénésit. Gjaté periudhés sé
transferimit, punémarrési paguhet me pagén e pozicionit té punés té pércaktuar né kété kontrate.
12. Punémarrési, pér ¢do ndryshim té mévonshém té adresés, numrit té telefonit dhe adresés
elektronike té tij, detyrohet té njoftojé Punédhénésin. Shkelja e kétij detyrimi i bén té
papranueshme pretendimet e Punémarrésit pér pavlershmériné e njoftimeve té Punédhénésit. ”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

16


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Neni 13 “Masat disiplinore”, ka pércaktuar se:

1. Né rast té konstatimit té shkeljeve disiplinore né puné, moszbatimit té Rregullores sé
Brendshme té Institucionit, Kodit té Etikés, Kodit Doganor té Republikés sé Shqipérisé, si edhe
akteve té tjera né zbatim té tij, Punémarrési do t’i nénshtrohet marrjes sé masave disiplinore
sipas rregullave né fuqi.

2. Masat disiplinore jepen duke vlerésuar shkeljen e kryer, shkallén e pérgjegjésisé, si dhe
rrethanat e kryerjes sé shkeljes. Ndaj punémarrésit mund té merren kéto masa disiplinore:
a. Pér shkelje té lehta té disiplinés:
L Késhillim (Verejtje me gojé).
11. Verejtje me shkrim.

b. Pér shkelje té rénda té disipilnés:
1. Gjobé gé nuk kalon pagén e 5 (pesé) ditéve té punés sé punémarrésit.
Il.  Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna.
IlIl.  Largim nga puna (Zgjidhje e kontratés sé punés).

3. Konsiderohet shkelje e lehta e disiplinés:
a. moszbatimi i orarit té punés 30 minuta né dité;
b. mungesa né puné njé dité;
c. largimi pa leje nga vendi i punés pér periudha té shkurtra.
d. sjellia jo korrekte me kolegét, eprorét dhe té tretét gjaté orarit té punés dhe jo té
pérséritura.

4. Konsiderohet shkelje e rendé a disiplinés:

a. moszbatimi i pérséritur i orarit té punés 30 minuta né dité;

b. mungesat e pérséritura té pajustifikuara né puné deri né tre raste. me gjithé paralajmérimet
e herépashershme té punédhenésit;

c. shkaktimi i demit material me dashje ose nga pakujdesia;

d. shkelje té detyrimeve té pércaktuara té pikat 3, 6, 7, 8, 9, 10 dhe 11 té nenit 9, té késaj
kontrate.

e. shkelje té pérséritura té detyrimeve té pércaktuara né nenet e késaj kontrate.

Neni 16 “Konfidencialiteti, Informacione, Pronésia Intelektuale”’, ka pércaktuar se:

1. Punémarrési duhet té ruajé rigorozisht sekretet e punés si gjaté ashtu dhe pas pérfundimit té
marrédhénies sé punés, sekrete dhe dijeni kéto qé lidhen me veprimtariné e Punémarrésit dhe
qé Punémarrési ka pérfituar gjaté marrédhénies sé punés.

2. Té gjitha dokumentat, shkresat, té dhénat teknike apo informacionet a tjera qé Punémarrési
zotéron gjaté marrédhénies sé punés, duhet té mbeten né pronési té vetme dhe ekskluzive té
Punédhénésit.
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3. Punémarrési, népérmjet késaj Kontrate njeh dhe pranon gé ¢do lloj pronésie intelektuale apo e
drejt¢é mbi pronésiné intelektuale, té zbuluara, krijuara apo pérfituara gjaté aktivitetit/
marrédhénies sé punés, jané né pronési ekskluzive té Punédhénésit. Punémarrési éshté i
detyruar té njoftojé menjéheré Punédhénésin mbi té gjitha hollésité dhe rezultatet e punés sé tij.

Lidhur me argumentat e dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés me ankuesin, Komisioneri vleréson se nuk géndrojné, dhe se, referimi tek
baza ligjore e cituar né vendimin pér largimin e tij nga puna, &shté i gabuar dhe i keqzbatuar né
k&t rast, pér arsyet poshtécituar:

- Né aktet e mésipérme g€ normojné marrédhénien juridike t€ pun&s mes ankuesit dhe
punédhénésit, nuk éshté e parashikuar dhe e pércaktuar se denoncimi i akteve korruptive né
sistemin doganor tek punédhénési apo né struktura t€ tjera ligjzbatuese pérbén shkelje
disiplinore.

- Pavarésisht kétij fakti, bazuar né pércaktimet e nenit 16, t¢ Kontraté€s Individuale t& Punés,
Komisioneri konstaton se, rasti i pretenduar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave kundrejt
ankuesit, nuk pérfshihet né asnjé nga rastet e parashikura né két€ Kontraté, g€ sipas pércaktimit
té saj t€ mund t€ quhej shkelje disiplinore, mbi bazén e t€ cilés, mé pas mund t€ ndérmerrej dhe
masa disiplinore pérkatése, pér zgjidhjen e menjéhershme t€ marrédhénieve t€ punés.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje t&
lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet

t€ dokumentohet, t&€ materializohet dhe t’1 béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai

ka té drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé té lehta parashkruhen

me kalimin e afateve té caktuara ligjore.

NEé rastin konkret, nuk jemi pérpara materializimit t€ njé mase disiplinore kundrejt ankuesit nga ana
e Drejtorisé€ sé Pérgjithshme t€ Doganave, pasi “de jure” nuk ka njé proceduré ligjore t€ ndjekur
lidhur me ecuriné disiplinore ndaj tij.

Neé rast se do té kishte ndjekur njé€ procedurg té till€, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, duhet té
kishte patur né konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé garanci q€¢ punémarrésit
duhet t’1 ishin krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht pér kundérshtimin e masés s¢ dhéné
ndaj tij.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t€ sé drejt€s themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim Ky 1 konsoliduar tashmé né€ jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Gjykata Kushtetuese, né€ vendimin nr. 69, daté 16.10.2000 té saj, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi
i kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t'u deégjuar, pér t’i béré té njohur njéra
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tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencén e sakté ligjore”.

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, né Nenin
10/1, parashikon mbrojtje pér punonjésit gé denoncojné korrupsionin, duke pércaktuar se:

“1. Cdo masé ose sanksion administrativ i pajustifikuar, qé éshté marré ndaj punonjésve, té cilét
kané arsye té dyshojné pér korrupsion e gé kété dyshim ua paragesin personave pérgjegiés ose
autoriteteve kompetente, éshté i pavlefshém.

2. Kundér vendimit té dhené né ményré té pajustifikuar pér shkakun e mésipérm, punonjési ka te
drejtén e ankimit né gjykaté.
3. Raportimi i fakteve, gé kané lidhje me korrupsionin, nuk pérbén shkelje té detyrimit té sekretit

profesional ”.

Gjithashtu, Ligji Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”’, n€ nenin 18 té tij
parashikon se:
“1. Sinjalizuesi, i cili sinjalizon njé veprim ose praktiké té dyshuar korrupsioni, né pérputhje me
dispozitat e ketij ligji, mbrohet ndaj ¢do mase hakmarrése té marré ndaj tij nga organizata, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar né:

a) shkarkimin nga puna;

b) pezullimin nga puna ose té njé ose mé shumé detyrave;

c) transferimin brenda ose jashté organizatés;

¢) uljen né detyré;

d) uljen e pagés dhe/ose té shpérblimeve financiare;

dh) humbjen e statusit dhe té privilegjeve;

e) mosngritjen né detyré;

é) hegjen e sé drejtés pér té marré pjesé né trajnime;

f) vlerésime negative né marrédhénien e punés;

g) forma té tjera té hakmarrjes né lidhje me punén.

2. Cdo akt i hakmarrjes ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém.

3. Nése sinjalizuesi déshiron té vendoset né njé strukturé tjetér té organizatés, pér té mbrojtur
veten nga reagime armiqésore né mjedisin e tij té afért té punés, organizata merr masat e
arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té lehtésuar njé levizje té tillé. Né rast té kundért, ILDKPKI-ja,
me keérkesé té sinjalizuesit, i drejtohet organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi, pér té
urdhéruar autoritetin publik ose urdhéron subjektin privat té marré té gjitha masat, sipas kétij
neni. Nése organi kompetent ose subjekti privat nuk merr masat e kérkuara nga ILDKPKI-ja, ¢do
person i interesuar ka té drejté t’i drejtohet gjykatés.”

Pérsa mé sipér, fakti qé ankuesi ka véné né dijeni punédhénésin pér aktet korruptive nga strukturat
doganore t& Antikontabandés dhe Hetimit Doganor, vec té tjerash duhet té€ kishte njé mbrojtje t&
vecanté dhe jo ti ndérpritej kontrata e punés né ményré t€ menjéhershme apo té mos i jepej e drejta
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pér t’u dégjuar dhe pér t’i béré t€ njohur mjetet dhe faktet mbi t& cilat i mbéshtesin té gjitha
pretendimet e tyre.

Ligji Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”, né nenet 12 dhe 13 té tij
parashikon né ményré té qarté parimet e pérgjithshme t€ hetimit administrativ dhe procedurat e
hetimit administrativ. Mé saktésisht né€ Nenin 12 parashikohet se:

1.

Né kryerjen e funksioneve té saj, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja duhet:

a. té veprojé me ndershméri, paanshméri dhe efikasitet, duke pasur parasysh interesat legjitimé té
sinjalizuesit;

b. té veprojé né ményré té pavarur nga piképamja politike dhe ¢do influencé tjetér e padrejté qé
mund té pengojé realizimin e detyrave, sipas kétij ligji;

c. té shmangé ¢do konflikt interesi t¢é mundshém dhe té deklarojé menjéheré tek organizata ose
ILDKPKI-ja konfliktin e interesit pérpara fillimit té hetimit administrativ té njé sinjalizimi;

¢. t¢ marré té gjitha masat e pérshtatshme pér té mbrojtur dokumentacionin dhe provat lidhur me
sinjalizimin nga zhdukja, fshehja, ndryshimi, falsifikimi dhe veprime té tjera, té cilat synojné
asgjésimin e tyre;

d. té ruajé konfidencialitetin e informacionit dhe té mbrojé té dhénat né pérmbajtje té ¢do
sinjalizimi, né pérputhje me nenet 15 dhe 16 té kétij ligji;

dh. té ruajé sekretin shtetéror né pérmbajtje té njé sinjalizimi né zbatim té ligjit.

Gjaté procesit té hetimit administrativ, sinjalizuesi ka té drejté té mos zbulojé burimet e

informacionit.

Ndérsa né Nenin 13, pércaktohet se:

1.

Sipas rastit, ¢do njési pérgjegjése ose ILDKPKI-ja heton administrativisht sinjalizimin, né
pérputhje me procedurén e pércaktuar né kété ligj. Pér aq sa nuk parashikohet ndryshe né kété ligj,
njésia pérgjegjése prané autoritetit publik dhe ILDKPKI-sé zbatojné dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative.

Procedura e hetimit administrativ té sinjali-zimit pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur, por, né
cdo rast, jo mé voné se 60 dité nga data e fillimit té hetimit, pérvecse kur nga rrethanat kérkohet
njé afat mé i gjate.

Gjaté periudhés sé hetimit administrativ, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja shqyrton dhe vileréson
pretendimet e ngritura nga sinjalizuesi né lidhje me veprimin ose praktikén e dyshuar té
korrupsionit. Pér kété qéllim, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja ka té drejté té kérkojé
informacione dhe dokumente, té urdhérojé inspektime ose analiza, t¢ mbledhé deklarata ose té
pyesé persona né dijeni ose rrethanat e ¢éshtjes ose té konsultohet me eksperté té fushave té
ndryshme.

Né hetimin administrativ merr pjesé sinjali-zuesi dhe ¢do person tjetér i treté, kur dyshohet se
posedon dokumente ose ka dijeni pér rrethanat e sinjalizuara, pérfshiré dhe té sinjalizuarin, nése
vilerésohet e nevojshme nga drejtuesi i hetimit.

Cdo palé pjesémarrése né hetimin administrativ i garantohet njé proces i rregullt, né pérputhje me
parashikimet né Kodin e Procedurave Administrative, si dhe:
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a) mund té japé deklarata me shkrim, argumente ose opinione;
b) mund té konsultohet me dosjen e hetimit;

2

c) ka té drejté té degjohet né lidhje me pretendimet e tij....”".

Né kushtet qé€ ankuesi, i €shté drejtuar punédhénésit, se strukturat vartése té tij jané pérfshiré né
akte korruptive, nuk duheshin marré masa né formé hakmarrje'®, por duhej hetuar informacioni i
dhéné duke shmangur ¢do konflikt interesi t€ mundshém. Fakti q€ nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Doganave, 1 €shté pércjellé pér hetim informacioni 1 dhéné nga subjekti ankues,
strukturave t€ cilat akuzoheshin drejtpérdrejté pér akte korruptive, ka béré g€ ankuesi t€ humbé
besimin ndaj punédhénésit dhe t’i drejtohet strukturave té tjera ligjzbatuese.

Lidhur me referimin e Drejtorisé€ sé Pérgjithshme té Doganave, n€ vendimin pér largimin nga puna
té ankuesit, ku pretendohet pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés, pér shkak té shkeljes nga ana e
tij, té parimeve té mirébesimit dhe integritetit, Komisioneri vleréson se €shté i pabazuar dhe i
padrejté, pasi, nuk mund té konsiderohet shkelje e parimeve té mirébesimit dhe integritetit, njé fakt
g€ nuk &shté hetuar dhe provuar mé paré si shkelje.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né rastin konkret,
nuk ka hetuar apo provuar faktin qé€ ankuesi ka paraqgitur informacion t€ pabazuar apo té pavérteté
sa 1 pérket denoncimit t€ korrupsionit t€ strukturave doganore. Nése do té kishte hetuar mé paré
dhe dalé né konluzionet e sipércituara, mund t€ kishte iniciuar procedurén pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés pér shkak té shkeljes s€ parimeve t€ mirébesimit dhe integritetit.

Komisioneri gjykon se, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave nuk ka arritur t€ provojé pretendimet
e saj se informacionet e dhéna, drejtuar Ministrit t€ Financave dhe Ekonomis€ apo Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Policisé, sa 1 pérket akteve korruptive né strukturat doganore, pérbéjné shkelje té
réndé apo shkak pér zgjidhjen e marrédhénive t€ punés me subjektin ankues.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Doganave
kundrejt M. L., bazés ligjore tek e cila jané referuar masa kundrejt tij, Komisioneri vleréson
se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té pafavorshém dhe té padrejté pérsa i
takon ndérprerjes sé marrédhénieve té punés me té.

A/2. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém, sa i pérket
shérbimeve té mirémbajtjes sé automjetit qé ankuesi kishte né pérdorim.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, M. L. ka parashtruar se gjaté koh&s g€ ka ushtruar detyrén né
Drejtoriné € Pérgjitshme t€ Doganave, ka patur né pérdorim njé mjet tip Toyota. Njé ndér ditét, né
té cilat ka gené duke ushtruar detyrén, xhami i paré€ i mjetit €shté goditur nga njé guré, i cili ka
krijuar njé krisje né té. Sipas ankuesit, pér kété ngjarje, ai ka gené€ personi i vetém i cili &shté
ngarkuar me sanksion me gjobé prej 300 Euro nga punédhénési pér démtimin e xhamit t€

1 Referuar né parashikimin e Nenit 18 t& Ligjit Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve ”.
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automjetit. Gjithashtu, ka pretenduar faktin qé edhe pse ka patur punonjés té ciléve u &shté vjedhur
apo démtuar mjeti g€ kishin né pérdorim nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ndaj tyre nuk
€shté marré€ asnjé masé.

Nga informacioni i administruar, Komisioneri u informua nga ana e Drejtorisé¢ s¢ Pérgjithshme t&
Doganave se né dijeniné e tyre nuk kané patur raste t&€ mjeteve t&€ démtimit t€ mjeteve me pasoja té
rénda dhe me vlera te médha nga stafet doganore, duke béré té ditur se té gjitha automjetet jané té
siguara me TPL.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me Urdhrin Nr. 42, daté 15.11.2019, ka miratuar Rregulloren
e Brendshme pér Administrimin e Automjeteve t€ Sitemit Doganor. N& pérmbajtje t& saj,
Komisioneri nuk arriti t& evidentojé asnjé parashikim apo referencé, sa i pérket zhdémtimit nga ana
e pérdoruesit t€ mjetit né€ rast t€ aksidenteve apo defekteve t&€ mjetit gjaté 1€vizjes.

Né nenin 11 “Veprimet né rast té aksidenteve”, t¢ Rregullores s€ Brendshme pér Administrimin e
Automjeteve t€ Sitemit Doganor, parashikohet:

Né rastet kur njé automjet zyrtar éshté i pérfshiré né aksident, drejtuesi i automjetit vepron si mé
poshté:

a. ndal automjetin dhe géndron né vendin e aksidentit deri né arritjen e autoriteteve policore
ose né kryerjen e té gjitha procedurave té rméposhtme, pérvec rasteve kur éshté né rrezik
integriteti (siguria) e tij,

b. ofron ndihmén e paré personit té lénduar nése ai éshté né gjendje ta béjé keté,
raporton aksidentin menjéheré nése ka mundési pérmes telefonit Drejtorin e Burimeve
Mbéshtetése ose pas arritjes né vendin e punés;

d. né rast té léndimit té palés sé treté ose pronés, pérve¢ hapave té mésipérm, drejtuesi duhet té
informojé strukturat e policisé drejtpérdrejté apo népérmjet institucionit.

e. nuk duhet t¢ marré asnjé zotim né lidhje me pérgjegjésiné, duke ua léné até autoriteteve
policore.

Né nenin 12 “Veprimet né rast té emergjencave/defekteve té automjetit gjaté lévizjes”, t&
Rregullores s€ Brendshme pér Administrimin e Automjeteve t€ Sitemit Doganor, parashikohet:

Né rastet kur njé automjet zyrtar gjaté lévizjes péson njé defekt/avari, drejtuesi i automjetit vepron
si mé poshté:
a. raporton defektin/avariné menjéheré tek Drejtori i Burimeve Mbéshtetése ose personi i
autorizuar prej tij.
b. me marrjen e miratimit nga Drejtori i Burimeve Mbéshtetése, ose personi i autorizuat prej tij,
sipas rastit:
i. dérgon automjetin né servisin mé té afért per té kryer riparimin né kushte té emergjences,
duke mbajtur mé paré Procesverbalin e konstatimit té defektit.
ii. parkon automjetin né stacionin mé té afért duke mbajtur mé paré Procesverbalin e
konstatimit té defektit dhe njofton Drejtorin e Burimeve Mbéshtetése ose personin e
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autorizuar prej tij pér mundésimin e njé karroatreci pér dérgimin e automjetit prané
ambjenteve té oficinés sé parkut DPD.

Pérsa mé sipér dhe né analizé t€ Rregullores s€¢ Brendshme pér Administrimin e Automjeteve té
Sitemit Doganor, nuk konstatohet asnjé parashikim sa i1 pérket démshpérblimit nga ana e
punémarrésit/pérdoruesit t€ mjetit apo sanksion me gjobé, né rast t€ aksidenti apo defekti t&
automjetit né pérdorim. Nga informacioni i dhéné nga ana e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t&
Doganave, me shkresén nr. 12558/3 prot., daté 19.07.2021, ¢ gjitha automjetet jané té siguara me
TPL.

Né kété kuptim dhe né interpretim t€ informacionit t&€ véné né dispozicion nga ana e Drejtoris€ sé&
Pérgjithshme t€ Doganave, evidentohet se né rast t& démtimit t€ mjetit si pasojé e njé aksidenti apo
defekti, nuk ésht€¢ pérdoruesi 1 mjetit/népunési 1 cili ka detyrimin t€ riparoj€¢ mjetin apo té
démshpérblejé punédhénésin pér démin e shkaktuar, né formé sanksioni, por strukturat pérgjegjése
dhe oficina e parkut t&¢ DPD-sé.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té Drejtorisé sé Pérgjithshme e Doganave
kundrejt M. L., Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi
té pafavorshém dhe té padrejté pérsa i takon sanksionit me gjobé lidhur me démtimin e
mjetit qé kishte né pérdorim.

B. Shkaku i mbrojtur.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&€ diskriminimit q& ligji ka
béré né nenin 3, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga
ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Neni 1, 1 ligjit, liston
disa shkage, megjithaté¢ kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé rezulton nga
pérfshirja né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané t€ krahasimit
ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
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gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B/1. Bindja politike

» “Bindja politike” si shkak diskriminimi, sipas ankuesit nénkupton faktin qé né vitet 2005-
2013, ka ushtruar detyrén e punonjésit t& Gardés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe shogérues
i njé prej drejtueséve té larté té Partis€ Demokratike, por nuk ka qéné asnjéheré anétaré i
ndonjé subjekti politik. Gjithashtu, né€ vitin 2013, gjaté fjalés s€¢ mbajtur né Kuvendin e
Shqipéris€, nga ana e njé prej drejtuesve té Partis€ Socialiste t&€ Shqipéris€, Eshté cituar se:
“...kemi marré né puné si drejtor té antikontrabandés M. L., shogéruesin e J. T. té Partisé
Demokratike”.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9" t& tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon “bindjet politike” si shkak pér t€ cilin ky ligj ofron mbrojtje nga
diskriminimi.

Pér faktet g€ jan€ t€ njohura publikisht, bazuar n€ nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Nga informacioni '? i administruar né media, rezulton se mé daté 29.05.2014, né foltoren e
Kuvendit t& Shqipéris€, deputeti i Partis€ Socialiste T. B., 1 €shté drejtuar ish Kryetares s¢ Kuvendit
té Shqipérisé, J. T., duke 1 théné se: "...T¢é nderuar zotérinj, drejtori aktual i antidrogés, M. L. ka
qgené bodigard i zonjés J. T. dhe mik i shtépisé sé saj. Ai ka gené drejtor i shérbimit té policisé
rrugore deri né vitin 2013 dhe éshté sot pérgjegjés i antidrogés sepse modeli joné nuk bén

pérjashtime demokrat ose jo."

" Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjining, racén, ngjyrén,
etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjiendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén
me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose né ¢do shkak
tjetér, q&€ ka si géllim ose pasojé t&€ pengojé ose t& béjé t& pamundur ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe profesion,
né t& njéjtén ményré me te tjerét.

12 https://dosja.al/cpo-ndodh-ne-ps-ish-bodigardi-i-j.-t.-merr-postin-e-drejtorit-te-anti-kontrabandes-kush-eshte-m.-1./
https://www.tpz.al/2019/05/20/ish-bodigardi-i-j.-merr-postin-e-drejtorit-te-anti-kontrabandes-kusheshte-
m.1./?fbclid=IwAROimyimynfNMXQOPCOH44B4c- C8cidk2ICr-h2 CBD8szJwm3e-K9sbrA
https://dosja.al/dikur-ruante-jozefina-topallin-kush-eshte-drejtori-i-anti-kontrabandes-ge-u-kercenua-vartesi-malesor-
me-sms-m.-1.-pushka-tu-befte-top/

https://www.dailymotion.com/video/x32kj63
https://www.oranews.tv/topalli-ne-antikontrabande-persona-ne-kerkim-balla-eshte-ish-bodigardi-yt
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https://www.dailymotion.com/video/x32kj63
https://www.oranews.tv/topalli-ne-antikontrabande-persona-ne-kerkim-balla-eshte-ish-bodigardi-yt

Bazuar né parashtrimet e ankuesit, Komisioneri vleréson se jemi né€ situatén kur shkakun e
mbrojtur e mbart personi me té cilin subjekti ankues shogérohet apo supozohet se shogérohet,
parashikuar né nenin 3", pika 4 ¢ LMD-s&. Ky pretendim i pérket formés s€ “diskriminimit pér
shkak té shogérimit”, parashikuar né kété ligj. N& rastin konkret, bindjet politike t& pretenduara nga
ankuesi, mbarten nga personi J. T., ish funksionare e Partis€ Demokratike dhe pérfagésuese e kétij
subjekti politik n€ pozicionin e ish Kryetares s¢ Kuvendit t& Shqipérisé14 né vitet 2005-2013.

Referuar informacionit t€ sipércituar, rezulton se ankuesi €shté evidentuar publikisht si anétar€ i
subjektit politik t&é Partis€ Demokratike pér shkak té faktit qé ka gené shogérues 1 ish Kryetares sé&
Kuvendit t& Shqipérisé.

B/2. Cdo shkak tjetér

» Gjaté parashtrimeve té tij, ankuesi ka pretenduar diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, duke
argumentuar dhe provuar se trajtimi i padrejt€ e i pafavorshém ndaj tij, ka filluar pas
denoncimit lidhur me korrupsionin e ushtruar nga strukturat doganore, deri né largimin e tij
nga puna.

Rezulton se mé datén 23.02.2021 népérmjet e-mailit dhe me shkresén nr. 3702 prot., daté
24.02.2021, 1 &éshté drejtuar punédhénésit t€ tij, G. G, né cilésiné e Drejtorit t€ Pérgjithshém t&é
Doganave dhe disa drejtuesve té tjeré t€ administratés doganore, me njé letér denoncuese pér
kontrabandén gé b&hej né sistemin doganor shqiptar. Pak koh& mé pas, me t€ njéjtén pé€rmbajtje,
me e-mail, 1 éshté drejtuar edhe Drejtorit t€ Krimit Ekonomik né Policiné e Shtetit dhe Zévendés
Drejtorit t€ Policisé Tirané.

Né céshtjen né€ shqyrtim, shkaku 1 pretenduar nga ankuesi “pér shkak denoncimeve pér
kontrabandén e kryer né sistemin doganor shqgiptar”, nuk €shté njé shkak qé parashikohet né
ményré t€ drejtépérdrejté si shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Né ményré qé ankuesi té pretendojé diskriminim pér shkakun e pretenduar, duhet t€ provohet se ai
gézon ndonjé “shkak tjetér”, né kuptim t€ nenit 1, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér
t& vlerésuar nése shkaku i pretenduar gézon mbrojtje nga parashikimi “pér ¢do shkak tjetér”,
Komisioneri do t€ mbajé né konsideraté praktikén e Gjykatés Europiane t€ té Drejtave t€ Njeriutls,
né drejtim t€ interpretimit t€ shkageve/statuseve t€ tjera sipas nenit 14 t€ Konventés Europiane té té
Drejtave té Nj eriut'®.

13 N& t& cilin parashikohet se: “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi q& ndodh kur ka njé
dallim, kufizim ose preferencé pér arsye t&€ shogérimit me persona g€ u pérkasin grupeve t&€ pérmendura né€ nenin 1 t&
kétij ligji, si dhe pér shkak t&€ supozimit pér njé shoqgérim té tille.

"* https://sq.wikipedia.org/wiki/Jozefina_Topalli

15'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén GJEDNJ.

16 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KEDNJ.
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GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNIJ-
s€&, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té bazuara
né njé karakteristiké té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me t€ cilin personat
ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri. 17 Gjykata ka theksuar se fjalés
"shkak/status tjietér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjers.'® Gjykata fillimisht véren qé
ndérsa njé numér i shembujve konkreté kané t€ b&jné me karakteristikat g€ mund té thuhet se jané
"personale" né kuptimin g€ ato jan€ karakteristika t€ lindura ose t€ lidhura natyrshém me
identitetin ose personalitetin e individit, t€ tilla si seksi, raca dhe feja, jo t€ gjitha shkaget e listuara
mund t€ karakterizohen késhtu.

Disa karakteristika q¢ GJEDNJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: N&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi q€ njé dallim 1 bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; N& Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qgiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; N& Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t&€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; N& Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, pérséri Gjykata nuk adresoi né€ ményré specifike
céshtjen e "statusit tjetér >, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si
ish oficer i KGB-sé¢ pérfshihet n€ nenin 14; N€ Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1 dallimit q¢ béhej nga skema e lirimit t€ parakohshém midis
personave qé vuanin dénime afatgjata té pércaktuar me 15 vjet ose mé shumé dhe atyre qé vuanin
dénime afatgjata té pércaktuar me mé pak se 15 vjet ose dénime té papércaktuara.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

’

qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Komisioneri, né praktikén e tij ka konstatuar diskriminim si rezultat i trajtimit diferencues dhe mé
pak té favorshém né lidhje me reduktimin e pagés midis grupeve/kategorive t€ ndryshme t&
punonjésve nga ana e punédhénésit dhe konkretisht midis grupit té punonjésve té administratés dhe
grupit 1¢ punonjésve té terrenit'’ . Gjithashtu, ka konstatuar sjellje diskriminuese si pasojé e
trajtimit t€ diferencuar g€ iu béhet punonjésve t€ policisé sé burgjeve q€ kané statusin e punonjésit
né periudhé prove, t€ ciléve nuk iu ofroheshin t€ njéjtat garanci proceduriale sikundér punonjésve
té tjeré t€ cilét e kishin kaluar periudhén e provés.20 Komisioneri ka konstatuar edhe sjellje

17 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70.
'8 Shih: Carson dhe té tieré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

' Shiko: Sindikata e Re e Naftétaréve Shqgiptar kundér Albpetrol sh.a, Vendimi nr. 107, date¢ 11.09.2020, i
Komisionerit.
0 Shiko: M.Gj kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Vendimi nr.157, daté 03.11.2020, i Komisionerit.
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diskriminuese si pasojé e trajtimit t€ diferencuar g€ i béhet njé punonjési pér shkak té denoncimeve
kundér punédhénésit.”'

Bazuar né nenin 9/2 t¢ Kodit t&¢ Punés, mbrojtja nga diskriminimi garantohet bazuar né njé listé jo
shteruese shkaqgesh, duke parashikuar se: “Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale, pérkatésine né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé te

pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
meényré me té tjerét.”

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, pretendimi i ankuesit se diferenca né trajtim pér
shkak té denoncimeve pér kontrabandén e kryer né sistemin doganor shqiptar, gézon mbrojtje
bazuar né nenin 1, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pasi
bazohet né njé karakteristiké t€ identifikueshme dhe objektive, ankuesi mbart “shkakun tjetér” dhe
Komisioneri e ka pranuar si shkak t€ mbrojtur, sipas parashikimit t€ nenit 1 t& ligjit.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe t& pafavorshém nga ana e Drejtoris€ sé&
Pérgjithshme t€ Doganave, sa i1 takon: ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés dhe sanksionit me
gjobé lidhur me démtimin e mjetit g€ kishte né€ pérdorim.

Nga ana e shoqérisé€ Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ Doganave nuk u sollén prova dhe argumentime
bindése qé t€ mund t€ provonin g€ largimi i ankuesit nga puna, kishte ardhur pér arsye objektivisht
té justifikuara.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém gé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

2! Shiko: V. H. kundér Shogérisé Albpetrol sh.a., Vendimi nr. 113, daté 26.08.2019, i Komisionerit
Shiko: F. B. kundér Qendrés Spitalore Universitare té Traumés, Vendimi nr. 176, dat€ 02.11.2019, i Komisionerit
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Doktrina kushtetuese, e trajton té drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese”, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme._Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i

pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té veganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi gé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té
merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili
kerkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Né rastin né fjalé kemi t€ bé&jmé me nj&¢ marrédhénie pune midis njé institucioni publik dhe
individit, e cila rregullohet nga ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqgipérisé”’, 1 ndryshuar.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, té tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né két¢é Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”’. Ndérsa pika 5, germa c) e tij parashikon
se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit t¢ barabarté
né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés

*2 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
» Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GIK.
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private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin n€ gé€zimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkaqesh, duke parashikuar dhe ¢do status
tjetér, si shkak t& mbrojtur.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t&€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, i
cili éshté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t&€ drejté.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t& trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té
caktuara 1 cili ka efektin e zhdukjes né€ barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion.

Karta Sociale Europian626 né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...........2. té mbrojné efektivisht té drejtén e
punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, éshté
interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té

drejte pér té mos u diskriminuar né punésim?’.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t&

** Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

% Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

26 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

*7 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné

arsye objektive dhe té arsyeshme®®.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si g€llim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né
té nj€jtén ményré me t€ tjerét, t€ t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s€ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

NE bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Jjustifikueshem dhe té perligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé.

Komiteti Evropian per t€ Drejtat Sociale (KEDS) gjithashtu ka pranuar g€ né céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté objekt i njé
rregullimi té posacém.

Kodi 1 Procedurés Administrative, i ndryshuar29 ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér, né kété rast shoqérisé Albpetrol sh.a, e cila duhet

*% Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
»Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi t¢ cilat bazon pretendimin pér

sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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t& provonte se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar
prej tij.

>

NE té njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, né nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kunder sé ciles éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk

pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, 1 vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara30”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né
trajtim nuk &shté diskriminues.

Kjo mund té béhet:
1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t& padrejté.
2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

% GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe ¢ tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

31


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Nése Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, gé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese
nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjése pér
diskriminimin.”'

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm té
t€ provuarit, qé do té shqyrtojé dhe do té konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

Pérsa i pérket shkakut t€ bindjeve politike, Komisioneri vlereson se jemi né kushtet e nenit 3, pika
4 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né t€ cilin
parashikohet se: “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur
ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér arsye té shogérimit me persona qé u pérkasin grupeve té
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té tillé ”. N&
kété kuptim, jemi né€ kushtet kur shkakun e diskriminimit nuk e mbart drejtpérdrejté ankuesi, por
personi g€ shogérohet apo supozohet g€ shogérohet me t€. Né rastin konkret, bindjet politike 1
mbart J. T., si pérfagésuese e larté e Partis€ Demokratike, shogérues 1 sé cilés ka gené ankuesi né
kuader té funksionit t€ tij si punonjés i1 Gardés s& Republikés s& Shqipéris€. Bazuar né
informacionin e administruar, rezulton se ai etiketohet publikisht®” nga strukturat drejtuese t&
Partisé€ Socialiste, si pérkrahés i Partis€ Demokratike dhe pér faktin g€ ka gené shogérues i njé pre;j
drejtuesve mé t€ larté t€ kétij subjekti politik.

Sipas informacionit t& administruar né fagen web’” t& Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganave, né
rubrikén ku citohet jetéshkrimi i G. G, ndér té tjera thuhet se: “...Né gershor 2007 deri mé shtator
2013 G. G ka mbajtur postin e Krye-Financierit té Partis¢ Socialiste t¢ Shqipérisé. Ndérkohé né
vitin 2011 ai éshté angazhuar aktivisht né geverisjen e gytetit té Tiranés duke u zgjedhur si anétar
dhe kryetar i Grupit té Késhillit né Bashkiné e Tiranés, post té cilin e ka mbajtur deri né vitin
2015...Né 1 tetor 2020 G. G emérohet Drejtor i Pérgjithshém prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Doganave...”.

Pér faktet q€ jan€ t€ njohura publikisht, bazuar n€ nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Pra, nga sa mé sipér cituar, G. G ka patur njé aktivitet t€ njohur politik, si pjesé e strukturave t&
Partisé Socialiste t&€ Shqipérisé.

Gjithashtu, sa i1 pérket informacionit dhe provave t€ administruara, rezulton se mé datén 23.02.2021
népérmjet e-mailit dhe me shkresén nr. 3702 prot., daté 24.02.2021, 1 €shté drejtuar punédhénésit t&
tij, me nj€ leté€r denoncuese pér kontrabandén qé béhej né sistemin doganor shqiptar.

3! https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
32 Referuar analizés s& béré né paragrafin I, fagja 25 e kétij vendimi.
3 https://dogana.gov.al/dokument/3436/cv-g.-g.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me shkresén nr. 5172/1 prot., daté 17.03.2021, ka vendosur
pér: “Zgjidhjen e marrédhénieve té punés té M. L. mé detyré Pérgjegjés Sektori, Sektori i
Antikontrabandés Detare né Drejtoriné e Antikontrabandés, prané Departamentit Operativ

’

Hetimor, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave ™.

Pérsa mé sipér, rezulton se né njé periudhé kohore mé pak se 1 (muaj), pas denoncimit t€ ankuesit
pér korrupsionin e ushtruar nga ana e strukturave doganore, ka ardhur largimi i tij, pa i dhéné té
drejté pér tu dégjuar, si dhe pa u thirrur n€ respektim té procedurave té parashikuara nga Kodi i
Punés, cituar né analizén e béré né kété vendim.

Né kété kuadér, Komisioneri arrin né konkluzionin se ndodhemi né kushtet e prezumimit dhe
dyshimit t€ arsyeshém t€ diskriminimit t€ ankuesit nga ana e Drejtoris€é sé¢ Pérgjithshme té
Doganave, pér shkaget e pretenduara prej tij.

Pérsa mé sipér, Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaku i bindjeve politike dhe ai i
denoncimit, kané bashkévepruar me njéri tjetrin, né ményré t€ pandashme dhe t€ kombinuar, duke
béré gé trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém i ankuesit, t€ lidhet drejtpérdrejté me kéto shkaqe. Pra,
Komisioneri vleréson se jemi né kushtet e nenit 3, pika 3 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “Diskriminim
ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkage veprojné dhe bashkéveprojné
me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré té tillé qé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné
forma té vecanta té diskriminimit”. N& két€ kuptim, jemi né kushtet kur trajtimi 1 padrejt€ dhe 1
pafavorshém, lidhet né t€ njéjtén kohé me shkakun e bindjeve politike, né€ formén e shogérimit dhe
denoncimeve, né formén e diskriminimit t€ drejtpérdre;jte.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, nuk arriti t€ provonte pérpara Komisionerit se ankuesi nuk &shté trajtuar
né ményre t€ padrejté dhe t&€ pafavorshme.

Pra né pérfundim, Komisioneri konstaton se:

- Q& né€ momentin e rikthimin n€ puné, mbéshtetur né vendimin e Gjykatés Administrative t&
Apelit, ndaj ankuesit filloi trajtimi i pafavorshém dhe 1 padrejté, duke e liruar nga shérbimi civil
dhe duke e eméruar né njé pozicion pune i cili nuk gézonte statusin e népunésit civil;

- N& vijim, menjéheré pas emérimit né€ pozicionin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave, t€ G.
G, rreth 1 (nj€) muaj mé voné, ankuesi u transferua né njé pozicion pune t€ njé kategorie mé t€
ulét, duke u tranferuar nga pozicioni q¢ mbante si Drejtor i Antikontrabandés, si népunés i
kategoris€ A, né pozicionin e Pérgjegjésit t&€ Sektorit t&€ Antikontrabandés Detare, si népunés i
kategorisé B;

- @Gjithashtu, zgjidhja e marrédhénieve t€ punés s€ ankuesit nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, u bé né ményré t€ menjéhershme dhe né shkelje t€ legjislacionit t€ punésimit, si¢
€shté parashtruar né€ rubrikén A t€ kétij vendimi;
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- Pavarésisht faktit g€ ankuesi si njé punonjés i cili sinjalizoi aktet korruptive t€ strukturave
doganore duhej mbrojtur (referuar analizés s€ béré né rubrikén A t€ kétij vendimi), nga ana e
Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t€ Doganave né formé hakmarrje u bé ndérprerja e menjéhershme e
kontratés s€ punés;

- Né pérfundim, nga informacioni i véné né dispozicion nga palét, rezultoi se ndaj ankuesit ishte
marré sanksion me gjobé si pasoj€ e démtimit t€ mjetit € kishte né pérdorim, pavarésisht se njé
proceduré e tillé nuk ishte e parashikuar né asnjé akt ligjor apo nénligjor t€ miratuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

Komisioneri konstaton se largimi i ankuesit nga pozicioni i punés si Drejtor i Antikontrabandés,
nuk ka ardhur pér arsye t€ justifikuara.

Pra, si¢ shihet garté nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi i fakteve né

térésiné e tyre; pasojat negative té€ subjektit ankues nga ana e Drejtorisé sé& Pérgjithshme té

Doganave, 1 kané ardhur menjéheré pas denoncimeve té béra lidhur me korrupsionin né strukturat
doganore.

Komisioneri vleréson se nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave nuk u arrit t€ provohe;:

1. Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkageve t€ pretenduara nga ankuesi dhe trajtimit
t&¢ pafavorshém apo t€ pabarabart¢ nga ana e punédhénésit, t&€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.

2. Q& pér veprimet dhe mosveprimet e kétyre subjekteve kundrejt ankuesit ka njé justifikim t&
arsyeshém dhe objektiv, pra g€ kéto veprime dhe mosveprime ndignin njé synim té
ligishém dhe masat pér arritjen e kétij synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté
dhe té pafavorshém nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave. Pér rrjedhojé
Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave ka shkelur dispozitat e Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen
e arsyeshme dhe vleréson se M. L., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém, nga ana e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Doganave, trajtim i cili ka ardhur si
pasojé direkte e bindjes politike té tij dhe denoncimit té korrupsionit dhe kontrabandés sé
béré nga ana e strukturave doganore.

Bazuar n€ nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

i

tyre”.
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Né nenin 33, pika 12, t&€ LMD-sg, pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo
té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi
vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e lirimit t€ ankuesit nga detyra, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né vendin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

PEER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t&¢ ankuesit M. L., né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t&
bindjeve politike dhe denoncimeve pér kontrabandén e kryer né sistemin doganor shqiptar,
né formén e diskriminimit ndérsektorial, nga ana e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Doganave.

2. Neé referim t€ pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, t&€ marré masa pér rivendosjen
né vend t€ t& drejtés s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né€ pozicionin e méparshém
t&€ punés ose né njé pozicion té€ barazvlefshém me t&.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, detyrohet q€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. NE@ referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirang,

brenda 45 dit€éve nga marrja dijeni.
KOMISIONER

Robert GAJDA
(Shkaku: Bindja politike dhe ¢do shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)
(Lloji: Diskriminim ndérsektorial)
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