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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1416/1 Prot. Tirané, mé 08 . 10 . 2021

VENDIM

Nr. 190, Daté 08 .10 . 2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 72, daté
19.04.2021, t€ paraqitur nga E.L kundér Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve (DPB), né té

cilén pretendon pér diskriminim pér shkak té “gjendjes arsimore” dhe “¢cdo shkak t etér'”,

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon se: “Me Urdhérin nr.
2692/1, date 25.03.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, éshté pezulluar nga detyra, si
punonjés i rolit té mesém, né Sektorin e Forcave Operacionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve. Ankuesi shprehet se shkak pér pezullimin e tij nga detyra, ka shérbyer regjistrimi i
procedimit penal nr. 2876/2019, prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané. Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané, me Vendimin nr. 3977, daté 30.09.2019, ka vendosur, pushimin e procedimit
penal nr. 2876/2019, i cili ka marré formé té preré né daté 15.10.2019, pasi nuk éshté ankimuar.
Duke gené se procesi penal i filluar nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané ka pérfunduar
duke konkluduar se nuk ka vepér penale, atéheré ka réné dhe shkaku i pezullimit té tij nga
detyra. Me shkresén nr. 2958/E, daté 22.10.2019, ka kérkuar nga Drejtori i Pérgjithshém
“Rikthimin né vendin e méparshém té punés, dhénien e té gjitha té drejtave administrative-
financiare dhe pagimin e pagave mujore nga data e pezullimit 25.03.2019 deri né momentin e
rikthimit né vendin e méparshém té punés”. Megjithése kaluan mbi 6 muaj nga depozitimi i

! Pa pércaktuar njé cilési personale apo shkak.
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kerkesés per rikthimin né detyré dhe pagimin e pagave mujore, nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve nuk u mor asnjé vendim. Mé pas ankuesi me ané té njé kérkesé padie, i
éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, né té cilén ka kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té¢ Urdhrit nr. 2692/1, daté 25.03.2019 pér pezullimin e tij
nga detyra. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané, né pérfundim té gjykimit, me
Vendimin nr. 3163, daté 02.12.2020, ka vendosur konstatimin e pavlefshmérisé sé aktit
administrativ nr. 2692/1, daté 25.03.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve pér
pezullimin nga detyra té paditésit, E.L. Né vijim, ankuesi éshté véné né dijeni se né pozicionin e
tij té punés kishin caktuar njé punonjés pa arsimin pérkatés dhe pa gradén, qé kérkonte vendi i
punés. Ankuesi informon se pér té njéjtin rast apo pér raste né rrethana mé té rénda ligjore,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, ka rikthyer né puné punonjés té cilét kané gené né ndjekje
penale, pa u shprehur organi i procedurés pér pushimin e ¢éshtjes, sikurse éshté rasti i punonjésve
té policisé sé burgjeve, 1.C dhe P.B. Né kéto rrethana, éshté ndjeré i diskriminuar nga
institucioni punédhénés se jo vetéem qé nuk ka zbatuar ligjin pér rikthimin e tij né vendin e
méparshém té punés, por dhe ka kryer njé trajtim té pabarabarté me punonjésit e tjeré, té cilét
kané gené né kushtet e tija ligjore apo mé té rénduara’.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon ndér té tjera,
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né€ lidhje me bindjet politike, pretenduar nga
ankuesi, duke parashikuar né nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur nga neni 1, g€ ka si
géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét,
té t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t&
kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagcme nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/ 1/¢*, ndalon cdo lloj

2 Neni 12/1/c, t& ligjit 10221/2010, t& ndryshuar: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé,
ndér té tjera, ka lidhje me: ..............c........ ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
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dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né gjendjen arsimore, qé i béhet njé punémarrési né
gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu trajtimin gjaté procesit disiplinor.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike
ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata

ndaj njé trajtimi t&€ padrejt€¢ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t&
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga

Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 573/2, dat€ 23.04.2021, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, DPB pér ankesén e béré nga E.L si dhe ka kérkuar
aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ ploté té dosjes s€ punés s€ E.L.

— Kopje t€ ploté té procedurés sé emérimit t€ punonjésit q€¢ ka zévendésuar E.L né
pozicionin “Punonjés 1 rolit t&€ mesém” né Sektorin e Forcave Operacionale né DPB,
dhe kopje té arsimit dhe gradés sé kétij punonjési.

— Kopje té ploté t¢ dokumentacionit, lidhur me kthimin né€ puné t€ punonjésve, [.C dhe
P.B.

e Me shkresén nr. 573/3, daté 27.05.2021, “Kujtesé¢”, Komisioneri, ka kérkuar nga DPB
informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar me shkresén nr. 573/2, daté 23.04.2021.

Me shkresén nr. 4349/2, daté 01.06.2021, DPB dérgoi njé pjesé t€¢ dokumentacionit t&€ kérkuar
dhe né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Me shkresén nr. 516, daté 21.03.2019 jané
informuar se né ngarkim té punonjésit té rolit té¢ mesém drejtues E.L ka béré ankesé punonjésja e
Forcave Operacionale D.S, né vijim té sé cilés nga Shérbimi i Kontrollit té Brendshém né
Sistemin e Burgjeve (SHKBB) jané kryer veprimet proceduriale té métejshme duke e referuar
céshtjen né Prokuroriné prané Gjykatés sé¢ Shkallés sé Paré Tirané, e cila ka rregjistruar
procedimin penal nr. 2876-viti 2019, pér veprat penale “Marrédhénie seksuale ose

vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

3

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

homoseksuale duke shpérdoruar detyrén”, té parashikuar né nenin 105 té Kodit Penal. DPB me
Urdhérin nr. 2692/1, daté 25.03.2019 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit té rolit té
mesém”, ka aplikuar pezullimin nga detyra né bazé té ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér
Policiné e Burgjeve”. E.L me shkresén nr. 938-E, daté 27.03.2019, ka ushtruar ankim né DPB.
Né trajtimin shterues té elementéve té ngjarjes éshté zhvilluar dhe njé inspektim mbi zbatimin e
rregullave dhe disiplinés né detyré né Sektorin e Forcave Operacionale, i cili me daté
09.04.2019, ka konkluduar né njé informacion mbi rastin. Né kuadér té trajtimit dhe zhvillimit té
njé procesi administrativ transparent, pavarésisht se trajtimi i ¢éshtjes ishte referuar né kuadrin
penal, éshté investuar edhe Komisioni i Pérhershém Disiplinor né DPB, i cili me daté
17.04.2019 ka zhvilluar seancén dégjimore me prezencén e E.L. Komisioni i Pérhershém
Disiplinor, népérmjet relacionit nr. 2692/5, daté 23.04.2019 ka vendosur lénien né fuqi té masés
disiplinore “Pezullim nga detyra e punonjésit té rolit t¢ meseém”. Né vijim, me daté 07.06.2019,
DPB éshté njohur me kérkesén e E.L adresuar Ministrisé sé Drejtésisé sipas sé cilés ka kérkuar
“Konstatimin e pavlefshémrisé absolute té urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém me nr. 2692/1,
daté 25.03.2019 pér pezullim nga detyra té punonjésit té rolit té mesém”. DPB me shkresén nr.
1728/E-1, daté 20.06.2019 me 1éndé “Lidhur me marrédhénien e punés” ka kthyer pérgjigje mbi
pretendimet e ngritura duke e informuar se nuk kané dijeni pér vijimésiné e procedimit penal por
dhe té faktit se pér sqarimin e pozicionit té punés do té njoftohet né vijim nga pérfaqésues té saj.
Né pérfundim té hetimit té ¢éshtjes penale né ngarkim té E.L, pasi Gjykata e Rrethit Tirané me
Vendimin daté 30.09.2019 ka vendosur “Pushimin e c¢éshtjes”, DPB ka tentuar vijimin e
procesit, lidhur me rishikimin e masés disiplinore, por kané hasur né pengesa té shkaktuara me
dashje nga ankuesi, duke mos u paragqitur né takimin e datés 05.11.2019 dhe mé voné duke mos
pasur mundési komunikimi shkresor dhe me celular. Né daté 05.05.2020, prané DPB éshté
paraqitur njé kérkesé nga E.L me objekt “Kérkesé pér rikthim né detyré dhe pagimin e pagave
mujore”. Nga ana e Komisionit t¢ Pérhershém Disiplinor, né daté 22.06.2020 éshté tentuar pér
organizimin e njé seance dégjimore me ankuesin por qé nuk éshté realizuar. Nisur nga
vendimmarrja lidhur me c¢éshtjen penale e né vlerésim dhe té ecurisé sé procesit gjygésor
administrativ nga ana e DPB me Urdhérin nr. 10212, daté 09.10.2020 éshté vendosur pér
pérfundimin e pezullimit nga detyra dhe kthimin né detyrén e punonjésit té rolit té mesém. Lidhur
me gradén dhe arsimin e punonjésit qé ka zévendésuar gjaté periudhés sé pezullimit, DPB
informon se pozicioni i punés sé E.L éshté mbuluar me procedurén e komandimit pa pasur asnjé
ndryshim punonjési gé do mbulonte pozitén financiare gé lidhen me pozicionin e punés sé
ankuesit (pra pér kété funksion nuk éshté trajtuar askush me pagé e as eméruar né detyré duke u
ruajtur pozicioni i punés). Pér veté natyrén qé ka ky funksion nuk e lejon gjendjen e vakancés
pasi sektori éshté i réndésishém e me dinamiké té vazhdueshme dhe me njé risk té larté sigurie,
ndaj natyrisht pér mbarévajtjen e punés ka lindur nevoja pér mbulimin e kétij pozicioni pune nga
njé punonjés tjetér i stafit policor i nivelit t¢ mesém drejtues, i propozuar nga Drejtoria e
Policisé me mekanizmin e komandimit. Lidhur me pretendimin se pér té njéjtin rast apo pér raste
né rrethana mé té rénda ligjore, DPB ka rikthyer né puné punonjés té cilét kané gené né ndjekje
penale pa u shprehur organi i akuzés pér pushimin e ¢éshtjes, sikurse éshté rasti i punonjésve té
policisé sé burgjeve I.C dhe P.B, evidentojmé se: né rastin e punonjésit té rolit bazé P.B, DPB ka
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vepruar né koherencé té ploté me parashikimet e ligjit pér policiné e Burgjeve, duke urdhéruar
pezullimin nga detyra té katér punonjésve menjeheré sapo éshté marré dijeni pér fillimin e
procedimit penal pér shpérdorim detyre. Lidhur me pretendimin pér mostrajtim té barabarté me
punonjésin 1.C, informohet se né dosjen personale té kétij punonjési, nuk administrahet asnjé e
dhéné lidhur me fakte apo dokumentacion gé ky punonjés éshté marré ndonjeéheré né pérgjegjési
penale. Né pérfundim, DPB gjykon se me veprimet/mosveprimet e saj nuk ka cénuar né asnjé
moment té drejtat qé ligji i parashikon E.L, madje ka intensifikuar punén dhe investuar
strukturat kompetente pér sqarimin dhe qartésimin e pozités sé tij pavarésisht ngércit té
shkaktuar nga mungesa e komunikimit si pasojé e veprimeve té E.L”.

Né pérgjigje t€ shkresés s¢ dérguar nga DPB, subjekti ankues, me shkresén protokolluar me
tonén me nr. 573/4, daté 11.06.2021, né mes t€ tjerash informon Komisionerin se: “Lidhur me
pérgjigien e DPB, konstatoj se éshté béré né frymé justifikuese duke mos iu pérmbajtur né
ményré té sakté interpretimit ligjor té dispozitave ligjore, té cilat rregullojné marrédhéniet
administrative, financiare, etj, té punonjésve té Policis¢ s¢ Burgjeve, pércaktuar né ligjin nr.
10032, daté 11.12.2008 “Pér policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, ligj i cili ka gené né fuqi né
periudhén kohore qé i referohemi objektit té ankesés.

Konkretisht: 1. DPB pranon se ka béré pezullimin me Urdhérin nr. 269/1, daté 25.03.2019 né
bazé té ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, me arsyetimin
se Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, kishte regjistruar procedimin penal nr. 2876, viti 2019
pér veprén penale “Marrédhénie seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén”,
parashikuar nga neni 105 i Kodit Penal.

2. Urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve pér pezullimin nga detyra, éshté bazuar né
nenet 20, pika 1 dhe 42 ¢ ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i
ndryshuar. Né ankim, éshté shprehur se akti administrativ Urdheri nr. 2692/1, daté 25.03.2019
“Pér pezullimin nga detyra e punonjésit té rolit té mesém” té Drejtorit t¢ Pérgjithshém té
Burgjeve, éshté absolutisht i pavlefshém sepse: 1. Né zbatim té pikés 2 té nenit 20 té ligjit
1003272008, nuk ka njé propozim té Drejtorit té Policisé sé Burgjeve drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve, ku té kérkohet pezullimi i tij. Né véshtrim té pérmbajtjes sé nenit 42
“Procedimi penal” té ligjit 10032/2008, kusht i domosdoshém éshté se pezullimi béhet vetém kur
punonjési i Policisé sé Burgjeve merret né pérgjegjési penale pér njé krim. Nga té gjitha aktet
shkresore me cilésiné e provés, rezulton e provuar se: Procedimi penal nr. 2876, viti 2019, éshté
regjistruar né datén 12.04.2019 prané Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pra shumé dité
pas nxjerrjes sé Urdherit nr. 2692/1, daté 25.03.2019 “Pér pezullimin nga detyra e punonjésit té
rolit t¢ mesém”, té Drejtorit té Pergjithshém té Burgjeve; Né asnjé moment té hetimeve
paraprake, emri E.L nuk éshté shénuar si person té cilit i atribuohet vepra penale, pra person
nén hetim né Regjistrin e Njoftimit t¢é Veprave Penale (procedimeve penale) prané Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Tirané; Pér rrjedhojé, nuk mund té ishte subjekt i zbatimit té pérmbajtjes
ligjore parashikuar né nenin 20 dhe nenin 42 té ligjit 10032/2008 “Pér policiné e Burgjeve”, i
ndryshuar. Ankuesi informon se nga DPB nuk ishte njoftuar fillimi i ndonjé procedure
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administrative me objekt té pércaktuar né drejtim té veprimtarisé, si specialist i Sektorit té
Forcave Operacionale prané Policisé sé Burgjeve. Konstatimin e pavlefshérisé absolute té
urdherit pér pezullimin e tij nga detyra, ankuesi e ka béré objekt té shqyrtimit gjygésor prané
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila me Vendimin nr. 3163 (80-2020-
3185), daté 02.12.2020, ka vendosur konstatimin e pavlefshmérisé¢ sé aktit administrativ nr.
2692/1, date 25.03.2019 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit té rolit té mesém E.L. Lidhur
me zbatimin e procedurave pér fillimin e marrédhénieve té punés, prané DPB, ankuesi thekson
se nuk éshté objekt i ankimit prané KMD-sé. Lidhur me pretendimin se éshté zévendésuar nga
njé person me gradé e arsim mé té ulét, ankuesi sqaron se: DPB nuk ka treguar konkretisht se
cili punonjés i rolit t¢ mesém éshté komanduar né pozicionin e tij, ¢cfaré grade dhe arsimi kishte
ky punonjés dhe si éshté motivuar komandimi i tij. Lidhur me trajtimin e pabarabarté edhe té
punonjésve té tjeré, DPB justikohet se pér punonjésin 1.C, nuk administrohet asnjé
dokumentacion gé éshté marré né pérgjegjési penale ndonjéheré, sqaroj se: Pikérisht né kété
Jjustifikim DPB, vértetohet qarté standarti i dyfishté dhe géndrimi paragjykues e diskriminues
ndaj tij, pasi ndérsa pér punonjésin I. C shprehet se nuk ka asnjé dokumentacion qé éshté marré
né pérgjegjési penale, né rastin e tij, DPB ka vepruar né ményré té menjéhershme dhe pa béré as
verifikimin mé té vogél prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané. Eshté njoftuar népérmjet
té gjitha mjeteve té medias sé shkruar dhe vizive se Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané ka
filluar procedimin penal né lidhje me 5 tenderat e zhvilluar né Ministriné e Drejtésisé¢ pér
periudhén kohore 2016-2017 dhe me kérkesé té prokurorit té ¢éshtjes dhe me vendim té gjykatés,
né datén 09.02.2019, éshté vendosur masa e sigurimit detyrim paragqitje pér shtetasit: M.A, D.M,
AA, O.G, ESH, EV, O.BdhelC".

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 72, daté 19.04.2021, Komisioneri
me shkresén nr. 573/5, daté 01.07.2021 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore
me daté 09.07.2021, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré t&€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe provat e paléve né proces si dhe
kérkoi informacion dhe dokumentacion, si mé poshté:

— Kopje t€ ploté té procedurés sé emérimit t€ punonjésit q€¢ ka zévendésuar E.L né
pozicionin “Punonjés 1 rolit t&€ mesém” né Sektorin e Forcave Operacionale né DPB,
dhe kopje té arsimit dhe gradés sé kétij punonjési.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, E.L dhe pérfagésuesi 1 tij,
avokat P.B dhe palés kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa, pérfagésuesit t&¢ DPB, z. Z.Gj me
detyré Inspektor 1 Céshtjeve Ligjore dhe Sigurisé né DPB’.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t&¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t&€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

? Referuar autorizimit nr. 4349/4, daté 08.07.2021 t& léshuar nga DPB.
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Gjaté seancés dégjimore, t€ dyja palét iu qéndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

Lidhur me procedimin penal nr. 2876 té vitit 2019 té Prokurorisé prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané.

Bazuar né kérkesén e Prokurorisé Tirané, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me Vendimin nr.
3977 Akti, daté 30.09.2019 (i cili ka marré formé té preré né daté 17.10.2019, pasi nuk &shté
ankimuar), ka vendosur pushimin e procedimit penal nr. 2876 viti 2019 pér veprén penale
“Marrédhénie seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén”, t€ parashikuar nga neni
105 i Kodit Penal. N& arsyetimin e vendimit, gjykata né mes t€ tjerash, ka vlerésuar se: “Né
rastin konkret nuk provohet tej ¢do dyshimi té arsyeshém qé i kallézuari (E.L) té keté kryer
veprime qé pérmbajné elementé té figurés sé veprés penale té parashikuar nga neni 105 té Kodit
Penal”.

Lidhur me kundérshtimin né gjykaté, té Urdhérit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve,
nr. 2692/1, daté 25.03.2019 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit té rolit té mesém, E.L”.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga palét, rezulton se: E.L duke mos réné dakord me
Urdhérin nr. 2692/1, daté 25.03.2019 “Pér pezullim nga detyra”, 1 €shté drejtuar me
kérkesépadi4, Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiran€, né t€ cilén ka kérkuar: -
Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ aktit administrativ: Urdhri 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€
Burgjeve nr. 2692/1, daté 25.03.2019 “Pér pezullimin nga detyra té punonjésit té rolit té mesém,
E.L”.

Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané me Vendimin nr. 3163 (80-2020-3185), daté
02.12.2020, ka vendosur: -Konstatimin té pavlefshém té€ aktit administrativ 2692/1, daté
25.03.2019, t&€ D.P.Burgjeve Tirané pér “Pezullim nga detyra’ té paditésit E.L.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe
nenin 3/1, parashikon se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

* Nr. Regj.Them. 5255/725.(31157-06721-80, daté 04.11.2019.
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Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
t¢ ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve

’

ose mosveprimeve té tyre”.

LMD, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, ka pércaktuar se: “Té¢ gjitha institucionet publike dhe
subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i
nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij ”.

Rezulton se né daté 25.6.2020 Parlamenti 1 Republikés s€ Shqipérisé ka miratuar ligjn e ri nr.
80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve”. Ky ligj ka shfuqizuar ligjin nr. 10032, daté¢ 11.12.2008,
“Peér Policiné e Burgjeve”, t& ndryshuar. Né kohén kur pretendohet se ka ndodhur diskriminimi
ka gené né fuqi ligji nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, pér kété
arsye Komisioneri do t’i referohet kétij ligji si legjislacioni i zbatueshém pér shqyrtimin e

ankesés sé E.L.
A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankuesit.
Referuar dokumentacionit t¢ administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se ankuesi E.L,
me Urdhrin nr. 5929, dat€ 12.06.2018 “Pér emérim né detyré té punonjésit té rolit té mesém”,
ésht€ eméruar né detyrén “Specialist” me gradén “K/Komisar” né Sektorin e Forcave
Operacionale prané DPB.

Drejtoria e Shérbimit t€ Kontrollit t&€ Brendshém né Sistemin e Burgjeve (SHKBB) me shkresén
nr. 516, daté¢ 21.03.2019 ka véné né dijeni DPB, se bazuar né deklarimin e shtetases D.S
(punonjése e rolit bazé t€ Forcave Operacionale t&¢ DPB), ka kryer veprimet proceduriale té
nevojshme, dhe materialet proceduriale me shkresén nr. 512, daté 21.03.2019, i jané referuar
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré Tirané, né ngarkim té shtetasit E.L pér veprat
penale t€ parashikuara nga neni 105 dhe 119 t€ Kodit Penal.

Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, me Urdhrin nr. 2692/1, daté 25.03.2019 “Pér pezullimin nga
detyra té punonjésit té rolit t¢ mesém” ka urdhéruar qé: “K/Komisar Edmond Levanaj, me detyré
“Punonjés i rolit t¢ mesém” né Sektorin e Forcave Operacionale né DPB, té pezullohet nga
detyra. Ankuesi me shkresén nr. 938-E, daté 27.03.2019, drejtuar DPB, éshté ankuar lidhur me
urdhérin e pezullimit. DPB né shqyrtim té ankesés sé E.L ka zhvilluar njé inspektim lidhur me
zbatimin e rregullave dhe disiplinés né detyré tek Forcat Operacionale, nga ana e Specialistit té
Policisé, K/Komisar E.L dhe ka informuar Drejtorin e Pérgjithshém me shkresén nr. 3271, daté
09.04.2019 “Informacion mbi verifikimet lidhur me ankesén e E.L”. N& kété shkres¢ &shté
informuar Drejtori i Pérgjithshém i DPB, lidhur me procedurat e emérimit dhe marrjes s€ gradés
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té E.L. dhe nuk ka t€ shkruar asnjé informacion lidhur me zbatimin e rregullave dhe disiplinés né
detyré, nga ana e E.L.

Né daté 17.04.2019 &shté zhvilluar njé takim® mes Komisionit t& Disiplinés t&¢ DPB dhe ankuesit,
pér shqyrtimin e praktikés disiplinore nr. 2667, daté 03.04.2019 t€ dérguar nga Ministria e
Drejtésisé ndaj E.L. Komisioni 1 Pérhershém Disiplinor i DPB, népérmjet relacionit nr. 2692/5,
daté 23.04.2019 ka vendosur lénien né fuqi t€ masés disiplinore “Pezullim nga detyra e
punonjésit t& rolit t&€ mesém”.

Subjekti ankues me shkresén daté 28.05.2019°, drejtuar Ministris€ sé Drejtésisé ka kérkuar
“Konstatimin e pavlefshmérisé€ absolute t€ urdhrit t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 2692/1, daté
25.03.2019 pér pezullim nga detyra t€ punonjésit t€ rolit t€ mesém-E.L”.

Me shkresén nr. 1728/E-1, daté 20.06.2019 me 1é€ndé “Lidhur me marrédhénien e punés”, DPB
ka kthyer pérgjigje ankuesit mbi pretendimet e ngritura duke e informuar né mes té tjerash, se
nuk kané dijeni pér vijimésiné€ e procedimit penal por dhe té faktit se pér shkak té shkeljeve té
konstatuara né kriteret e pérgjithshme pér tu pranuar né Policiné e Burgjeve, mendojné qé té
ndérpresin kontratén e punés dhe pér sqarimin e pozicionit t€ punés do t€ njoftohet né€ vijim nga
pérfagésues té¢ DPB.

NEé vijim ankuesi me shkresén protokolluar né€ Ministriné e Drejtésisé nr. I-107, dat€ 06.08.2019,
ka kérkuar pérséri konstatimin e pavlefshmérisé€ absolute t€ urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém
nr. 2692/1, dat€ 25.03.2019 pér pezullim nga detyra t€ punonjésit té rolit t€ mesém-E.L”, dhe nga
Ministria e Drejtésisé ka marré pérgjigje se mund ti drejtohet gjykaté€s kompetente pér kété
céshtje.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me Vendimin nr. 3977 Akti, dat€ 30.09.2019, ka vendosur
pushimin e procedimit penal nr. 2876 viti 2019 pér veprén penale “Marrédhénie seksuale ose
homoseksuale duke shpérdoruar detyren”, t€ parashikuar nga neni 105 i Kodit Penal.

Me shkresat daté 04.11.2019, 15.01.2020, 16.01.2020 drejtuar ankuesit dhe avokatit t€ tij, dhe
disa telefonatave drejtuar E.L., DPB ka tentuar vijimin e procesit, lidhur me rishikimin e masés
disiplinore, por qé nuk kané arritur t€ kontaktojné me ankuesin.

Subjekti ankues, me shkresén daté 05.05.2020 t&€ protokolluar né DPB me nr. 1049/E, daté
05.05.2020 ka kérkuar rikthimin né detyré dhe pagesén e pagave mujore.

Nisur nga vendimmarrja lidhur me c¢éshtjen penale ndaj E.L, DPB me Urdhérin nr. 10212, daté
09.10.2020 vendosi pérfundimin e pezullimit t¢ K/Komisar E.L dhe rikthimin e tij né detyrén e
Specialistit t& Policis€ prané Forcave Operacionale né DPB.

3 Referuar Proces-Verbalit nr. 2692/4, daté 17.04.2019.
® Protokolluar né Ministring e Drejtésisé nr. E-50/3, daté 28.05.2019, dhe né DPB nr. 1278/E, daté 07.06.2019.
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Lidhur me ligjshmériné e Urdhérit té Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ Burgjeve, nr. 2692/1, daté
25.03.2019 “Pér pezullimin nga detyra t€ punonjésit t&€ rolit t&€ mesém, E.L”, €shté shprehur
Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Tirané, e cila me Vendimin nr. 3163 (80-2020-3185),
daté 02.12.2020, ka konstatuar pavlefshériné e aktit té pezullimit nga detyra, t€ paditésit E.L. dhe
né mes t€ tjerash ka arsyetuar se: “..né kohén e nxjerrjes sé aktit objekt gjykimi né ngarkim té
paditésit nuk ka pasur asnjé procedim penal té rregjistruar, cka éshté kusht i damosdoshém qé
drejtori i pérgjithshém té marré vendim pezullimi sipas asaj ¢faré pércakton neni 42 i ligjit
1003272008, “Pér policiné e burgjeve”, i cili ka té pércaktuar sakté se pezullimi béhet vetém né

“«

rast kur “...punonjési i Policisé sé Burgjeve merret né pérgjegjési penale pér njé krim,

2999

pezullohet nga funksioni deri né pérfundim té procesit””.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga palét, nuk rezulton asnjé dokument
me té€ cilin t€ vértetohet se nga ana e DPB &shté marré masé disiplinore pér punonjésin E.L, sipas
parashikimit t€ nenit 36 T8 ligjyit 10032, daté¢ 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i
ndryshuar.

Nga ana e DPB, edhe pse iu kérkua® q& dérgonte dokumentacionin pér fillimin dhe pérfundimin e
procedurés pér shkelje disiplinore, nga ana e saj nuk u vendos né dispozicion t&€ Komisionerit
asnjé dokument qé t& provonte deklaratén’ e béré nga pérfaqésuesi i saj gjaté zhvillimit t&
seancés dégjimore se: “..ndaj E.L, komisioni ka filluar procedim disiplinor pér shkelje té
rregullave té etikés né puné, pérdorimi i pozicionit té punés, gjithmoné i dyshuar pér favore..”.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, pavarésisht se ankuesi &shté njoftuar disa heré nga
DPB pér tu paraqitur né institucion lidhur me diskutimin e marrédhénieve t€ punés, ndaj tij nuk
ka pasur asnjé masé disiplinore, sipas parashikimit t€ nenit 36'0 t& ligjit 10032, daté 11.12.2008,

7 Neni 36. Masat disiplinore.

1. Kur punonjési i Policisé s¢ Burgjeve nuk zbaton detyrat e shérbimit ose shkel rregullat e parashikuara né kété ligj dhe né aktet
e tjera, ligjore dhe nénligjore, qé lidhen me detyrén dhe kéto veprime nuk pérbéjné vepra penale, ndaj tij mund t€ jepet njéra nga
kéto masa disiplinore:

a) vérejtje me shkrim;

b) vérejtje me paralajmérim;

¢) pezullim pa t€ drejté page nga njé deri né tre muaj;

¢) ulje né gradé ose funksion;

d) largim nga detyra.

2. Masa disiplinore duhet t€ jeté né pérputhje me shkeljen e kryer dhe pasojat e ardhura prej saj.

3. Efektet e masés disiplinore fillojné pasi t€ keté pérfunduar procesi disiplinor, ku pérfshihen procedurat pérkatése t& apelimit
dhe pasi té jeté dhéné vendimi pérfundimtar.

8 Referuar kérkesés sé inspektorit t& ¢éshtjes, min. 41.20.

? Referuar deklarimeve t& béra gjaté seancés dégjimore, min 41.30.

19 Neni 36. Masat disiplinore.

1. Kur punonjési i Policisé s¢ Burgjeve nuk zbaton detyrat e shérbimit ose shkel rregullat e parashikuara né kété ligj dhe né aktet
e tjera, ligjore dhe nénligjore, q¢ lidhen me detyrén dhe kéto veprime nuk pérbéjné vepra penale, ndaj tij mund t€ jepet njéra nga
kéto masa disiplinore:

a) vérejtje me shkrim;

b) vérejtje me paralajmérim;

¢) pezullim pa t€ drejté page nga njé deri né tre muaj;

¢) ulje né gradé ose funksion;

d) largim nga detyra.

2. Masa disiplinore duhet t& jeté né pérputhje me shkeljen e kryer dhe pasojat e ardhura prej saj.
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“Pér Policiné e Burgjeve”, 1 ndryshuar, pér mé tepér q¢ dhe né urdhérin pér pérfundimin e
pezullimit dhe kthimit t€ ankuesit né detyré, DPB 1 &shté referuar vetém vendimit t€ gjykatés pér
pushimin e procedimit penal nr. 2876/2019, dhe jo ndonj& mase disiplinore t€¢ dhéné ndaj E.L.

Subjekti ankues né ankesén e béré prané Komisionerit, por dhe gjaté zhvillimit t€ seancés
dégjimore ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté krahasuar me punonjésit, [.C
dhe P.B, té€ cilét kané gené né kushtet e tija ligjore, por jané trajtuar ndryshe.

Pér t€ vlerésuar né lidhje me pretendimet e ankuesit, Komisioneri kérkoi nga DPB, qé té
shpjegonte arsyet e trajtimit t& pabarabarté t€ ankuesit me punonjésit I.C dhe P.B. Lidhur me
kété, DPB dérgoi dokumentacionin lidhur me punonjésin P.B dhe informoi se né dosjen
personale t€ punonjésit I.C, nuk administrahet asnjé e dhéné lidhur me fakte apo dokumentacion
g€ ky punonjés éshté marré ndonjéheré né pérgjegjési penale. Lidhur me faktimin e pretendimit
pér trajtim t€ pabarabarté me punonjésin 1.C, subjekti ankues shpjegoi11 se informacioni mbi
procedimin penal t€ I.C €sht€ 1 publikuar né media, ndérsa pérfagésuesi i DPB deklaroi se né
institucion, nuk ka asnjé€ informacion zyrtar lidhur me procedimin penal apo ndonjé masé sigurie
pér punonjésin 1.C. N& kéto kushte, né mungesé t€ dokumentacionit dhe informacionit zyrtar,
Komisioneri nuk do marré né shqyrtim, pretendimin pér punonjésin 1.C.

Nga verifikimet e béra né dokumentacionin e dérguar nga palét, rezulton se me Vendimin nr.
482, daté 22.06.2017, Gjykata e Shkallés sé Paré Elbasan ka caktuar masén e sigurimit “Arrest
me burg” t€ parashikuar nga neni 238 1 Kodit t€ Procedurés Penale ndaj personit nén hetim P.B",
né vijim me Urdhérin nr. 5725, daté 23.06.2017 t€ DPB jané pezulluar nga detyra nga data
23.06.2017, deri né njé€ urdhér t€ dyté, punonjésit e rolit bazé: G.M, V.K, A.A dhe P.B. Me
Urdhérin nr. 7482, daté¢ 20.07.2018, t&¢ DPB é&shté urdhéruar pérfundimi i pezullimit t&
punonjésve té rolit bazé: G.M, V.K, A.A dhe P.B, pasi Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané€ me
Vendimin nr. 1627/472, daté 02.07.2018 (t&€ marré formé t& preré né daté¢ 17.07.2018) kishte
vendosur pushimin e ¢éshtjes penale né€ ngarkim t€ punonjésve t€ mésipérm.

Né nenin 42 t&€ ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar,
parashikohet: Procedimi penal; “Né rastet kur punonjési i Policisé sé Burgjeve merret né

pérgjegjési penale pér njé krim, pezullohet nga funksioni deri né pérfundim té procesit”.

Né pérfundim t€ analizimit t€ sa mé sipér, lidhur me procedurén e ndjekur pér punonjésin P.B,
Komisioneri vleréson se, praktika e ndjekur dhe zbatuar nga ana e DPB &shté né pérputhje t&
ploté me parashikimet e ligjit 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, t& ndryshuar,
pér trajtimin e kétij rasti.

Lidhur me zévendésimin e E.L, rezulton se: Me Urdhérin nr. 2750/1, daté 25.03.2019 té DPB,
éshté urdhéruar, komandimi i N/Komisar SH.P, me detyré “Specialist informacioni” né¢ IEVP

3. Efektet e masés disiplinore fillojné pasi t€ keté pérfunduar procesi disiplinor, ku pérfshihen procedurat pérkatése t& apelimit
dhe pasi té jeté¢ dhéné vendimi pérfundimtar.

! Referuar deklarimeve t& paléve né seancén dégjimore daté 09.07.2021, min. 21.00 dhe 42.50.

12 Referuar Vendimit nr. 1627/472, daté 02.07.2018, t& Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Tirané.
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Fushé-Krujé, né detyrén e “Specialist” né Sektorin e Forcave Operacionale prané DPB, nga data
26.03.2019 deri né daljen e njé urdhri t€ dyté. Referuar Diplomés me nr. regj 1614, daté
27.10.2004, t& léshuar nga Akademia Ushtarake “Skénderbej”, SH.P &shté diplomuar si Oficer
né specialitetin, Artileri Tokésore.

NE€ nenin 26/2/b t€ ligjit nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, t&¢ ndryshuar,
parashikohet: Gradat: “I. Gradat shprehin pozitén, qé ka punonjési né strukturén hierarkike té
Policisé sé Burgjeve. 2. Emértimet e gradave, sipas roleve dhe ecurisé né karrieré, jané:

a) pér punonjésit e rolit bazé:
i) néninspektor;
ii) inspektor;
iii )kryeinspektor;
b) pér punonjésit e rolit t¢ mesém:
i) nénkomisar;
ii) komisar;
iii) kryekomisar;

2

c) pér punonjésit e rolit té larté......... ;

NEé analizé t€ t€ dhénave t€ referuara mé sipér, rezulton se punonjési i komanduar SH.P, qé ka
zévendésuar ankuesin &shté brenda parashikimit ligjor pér gradat, pé€r punonjésit e rolit t&
mesém, t€ pércaktuar né ligjin 10032/2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, t&¢ ndryshuar.

Né pérfundim t€ provave té administruara, Komisioneri konstaton se:

— Referuar Vendimit nr. 3163 (80-2020-3185), daté 02.12.2020 t€ Gjykatés Administrative
t€ Shkallés sé& Paré Tiran€, ankuesi &shté pezulluar me pa t€ drejté€ nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve, pasi né daté 25.03.2019, kur &éshté nxjerré urdhri pér
pezullimin e E.L, né ngarkim t€ tij nuk ka pasur asnjé procedim penal t€ rregjistruar,
sipas pércaktimit t€ nenit 42 t€ ligjit 10032/2008, “Pér policiné e burgjeve”, té€ ndryshuar.

— Nuk rezulton asnjé dokument me té cilin t€ vértetohet se nga ana e DPB €shté marré masé
disiplinore pér punonjésin E.L, sipas parashikimit t€ nenit 36 Bt ligjit 10032, daté
11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, t€¢ ndryshuar.

13 Neni 36. Masat disiplinore.

1. Kur punonjési i Policisé s¢ Burgjeve nuk zbaton detyrat e shérbimit ose shkel rregullat e parashikuara né kété ligj dhe né aktet
e tjera, ligjore dhe nénligjore, qé lidhen me detyrén dhe kéto veprime nuk pérbéjné vepra penale, ndaj tij mund t€ jepet njéra nga
kéto masa disiplinore:

a) vérejtje me shkrim;

b) vérejtje me paralajmérim;

¢) pezullim pa t€ drejté page nga njé deri né tre muaj;

¢) ulje né gradé ose funksion;

d) largim nga detyra.

2. Masa disiplinore duhet t& jeté né pérputhje me shkeljen e kryer dhe pasojat e ardhura prej saj.

3. Efektet e masés disiplinore fillojné pasi t& keté pérfunduar procesi disiplinor, ku pérfshihen procedurat pérkatése t& apelimit
dhe pasi té jet€ dhéné vendimi pérfundimtar.
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— Pavarésisht faktit qé ankuesi, kishte kérkuar disa heré lidhur me pavlefshériné e urdhrit té
pezullimit, nga ana e DPB nuk u mor né konsideraté pér tu analizuar vendimi i
pezullimit, brenda njé afati t& arsyeshém'*.

Nga analizimi né térési i fakteve t&€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, ankuesi i €shté
nénshtruar njé trajtimi t€ paligjshém, t&€ padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e Drejtorisé sé

Pérgjithshme t€ Burgjeve, lidhur me 1€shimin e urdhrit pér pezullimin nga detyra té E.L.
B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé situaté té
njéjté trajtohen né meényra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né
situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Referuar formularit t€ ankesés, subjekti ankues pretendon sé& €shté diskriminuar pér shkak té
gjendjes arsimore dhe ¢cdo shkak tjetér.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t&€ pércaktuara né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit g€ ligji ka
béré né nenin 3, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon mbrojtje nga
ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme g€ kané pér bazé njé€ nga shkaget e mbrojtura. Neni 1, i ligjit, liston
disa shkage, megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé& rezulton nga
pérfshirja né kéteé listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”.

Referuar dokumentacionit t€ arsimit t&€ E.L, rezulton se me Diplomén nr. regj 1355/3, daté
07.02.2000, té léshuar nga Akademia Ushtarake “Ské&nderbej”, €shté diplomuar si Oficer né

' DPB rreth 12 muaj nga vendimi i gjykatés pér pushimin e procedimit penal nr. 2876/2019, ka vendosur pérfundimin e
pezullimit dhe rikthimin e ankuesit n€ detyrg.

S«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé 1é drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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specialitetin, Kémbésori dhe me Diplomén nr. matrikullimi 2660, daté 11.11.2010, té 1€shuar nga
Universiteti “Kristal”, €shté diplomuar me diplomé t€ nivelit té paré né Drejtési.

Né formularin e ankesés, E.L pretendon se &shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté pasi ishte
zévendésuar nga njé punonjés njé punonjés pa arsimin pérkatés dhe pa gradén, qé kérkonte
vendi i punés.

Né kété kuptim shkaku i gjendjes arsimore té pretenduar nga ankuesi, konsiderohet si njé shkak i
mbrojtur, pasi jo vetém parashikohet si i tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse
ekzistojné prova té mjaftueshme, g€ provojné se ai e mbart kété shkak, dhe diferencat né trajtim
bazuar né kété shkak jané t€ ndaluara dhe t€ mbrojtura nga ligji.

Subjekti ankues né rastin né fjalé, pér t€ provuar “cdo shkak tjetér” nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové, pér té vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé
karakteristike individuale specifike té tij.

Sa i takon pretendimit t€ tij pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe i
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Pér t€ vértetuar faktin, se subjekti ankues &shté ekspozuar ndaj njé€ sjellje diskriminuese nga ana
e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, duhet t€ ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore
ndérmjet shkakut t€ mbrojtur t&€ pretenduar nga ankuesi dhe té parashikuar nga ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, dhe trajtimit t& padrejté, t€ pabarabarté apo té
pafavorshém té tij.

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s€ Shqipéris€, sanksionon se: “Té¢ drejtat dhe lirite
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe géndrojné né
themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, pika 2, e Kushtetutés s€¢ Republikés s& Shqipérisé
parashikon shprehimisht: “Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si
gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), né nenin 14 t€ saj, ndalon
diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé listé
shogéruese shkaqgesh. Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga
Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji”
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dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diskriminimi pérkufizohet si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3, pika 2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né
nenin 1 té kétij ligji.

’

Né€ nenin 12, pika 1, gérma c), t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, parashikohet se: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér
punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin
lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Neni 9, pikat 9 dhe 10, t&€ Kodit t& Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé person
pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né
ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé
ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Kodi i Procedurés Administrative'®, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjeté€r/organit publik, né két€ rast Drejtorisé sé Pérgjithshme t&
Burgjeve, e cila duhet té provojné se subjekti ankues nuk &€shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér
shkakun e pretenduar.

16 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.
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Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj .

LMD, i ndryshuar, ka saktésuar se barra e provés né ¢€shtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i
kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té€ Burgjeve, qé duhet té
provojé se ankuesi nuk &shté ekspozuar ndaj njé géndrimi t€ padrejté dhe disfavorizues pér shkak
t& gjendjes arsimore.

Késhtu, neni 33, pika 7/1 i LMD, t€ ndryshuar, pércakton se: “Né rastet kur pala ankuese
paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kunder sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé€ parim 1 mirénjohur tashmé né legjislacionin e BE-sé
dhe KEDNJ. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk
duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt 1 njé rregullimi t€ duhur.

Duke qgené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie éshté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Kjo mund té realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti, i cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje té provojé njérén nga té dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'®

Né lidhje me rastin né fjal€, bazuar n€ Vendimin nr. 3163 (80-2020-3185), daté 02.12.2020 t&
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané dhe mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe
provave t€ ankuesit, si dhe n€ bazé té rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t& ankesés,
Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim 1 paligjshém, i padrejt€é dhe i1 pafavorshém i
ankuesit nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, gjaté procedurés s€ pezullimit nga

'7 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
'8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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detyra, sipas parashikimit t€ nenit 42 t€ ligjit 10032/2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, té
ndryshuar, dhe rikthimit né detyré.

Pérsa 1 pérket gjendjes arsimore t€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton se ankuesi &shté i diplomuar né vitin
2000 nga Akademia Ushtarake “Skénderbej”, dhe né vitin 2010 nga Universiteti “Kristal” né
Fakultetin e Drejtésisé dhe kur &shté eméruar né detyrén e punonjésit t& rolit t€ mesém, dhe kur
éshté rikthyer né detyré, ka pasur t€ njéjtén gjendje arsimore.

Provat e administruara nuk krijojné njé nivel t€ tillé provueshmérie gé té& tregojné se i vetmi
shpjegim 1 arsyeshém pér trajtimin e padrejté t€ ankuesit éshté shkaku i gjendjes arsimore té
ankuesit.

Duke u bazuar né standartin e provueshmérisé té parashikuar nga neni 82/2 i K.Pr.Administrative
dhe neni 9/10 i Kodit t€ Punés, Komisioneri vleréson se pavarésisht faktit t& konstatimit té
trajtimit t€ paligjshém, t€ padrejté dhe t€ pafavorshém ndaj ankuesit dhe ekzistencés s€ shkakut
té¢ mbrojtur, faktet dhe provat e administruara jané€ t€ pamjaftueshme pér t€ prezumuar se kjo
sjellje t€ cilés 1 €sht€ nénshtruar ankuesi €shté si rezultat 1 posedimit t€ kétij shkaku dhe se né
mungesé t€ tij ankuesi do t€ ishte trajtuar ndryshe. Sjellja diskriminuese né ¢do rast &shté njé
sjellje e paligjshme, por jo cdo paligjshméri pérbén diskriminim.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk e ka
diskriminuar ankuesin né€ t€ drejtén e tij pér punésim, pér shkak t€ gjendjes arsimore. Pér
rrjedhojé Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ka shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Pér sa mé sipér, nga analizimi i t€ gjitha fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procesit té
hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se trajtimi i paligjshém, i padrejt€ dhe i pafavorshém
i ankuesit nuk ka ardhur pér shkak t€ gjendjes s€ tij arsimore.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pika 10 t&
Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e mosdiskriminimit t€ E.L, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme e Burgjeve,
pér shkak té gjendjes arsimore.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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