&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1301/2 Prot. Tirané, mé 11. 10. 2021

VENDIM

Nr._193, Daté _11._10. 2021

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 166 Regj., daté 16.09.2021, t€ shtetasit D. Dl, kundér Bashkisé Kurbin, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes ekonomike "dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, né parashtrimet e sjella prané KMD-s€, ndér t€ tjera citon se: “Né térmetin e
datés 26.11.2019 mé éshté prishur shtépia ku banoja, né Fushé-Mamurras, Bashkia Kurbin.
Shtépia kishte 3 (tri) dhoma dhe 1 (njé) banjo. Pas térmetit erdhi Komisioni i Vlerésimit, i cili
e ka cilésuar shtépiné si “té pabanueshme” (DS5). Familja ime pérbéhet prej 4 anétarésh.
Kam shkuar né Bashkiné Kurbin, por Zyra e Rindértimit nuk ka pranuar ta regjistrojé edhe
pse ajo éshté cilésuar e pabanueshme. Pér kété arsye jam detyruar té largohem nga
Shqipéria familjarisht, ndérsa babai u shpéngul né Kaméz, ku jeton né banesé me gira. Uné
nuk kam pérfituar as bonus, as ndihmé dhe as regjistrim pér shtépi té re, ndérkohé qé shumé
persona té tjeré jané regjistruar edhe pse nuk u takonte. Kryetarja e Bashkisé éshté shprehur
se nuk do té mé japé shtepi”.

! Pérfaqésuar me prokuré té posagme, nga i ati, H. D.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né pérfundim t€ ankesés, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri: “T¢ konstatojé
diskriminimin nga ana e Bashkis¢ Kurbin dhe t’i rekomandojé asaj futjen e emrit tim né
sistem, vlerésim té ndértimit té shtépisé ose t'mé japé bonus sipas ligjit”".

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s sé€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo
kishte mangési t€ anés formale, n€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues
dhe lidhjes shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak té favorshém dhe shkakut t&€ mbrojtur.

= Pér kété arsye, népérmjet shkresés nr. 1301/1 prot., daté¢ 28.09.2021, KMD, i ka
kérkuar ankuesit® & saktésojé dhe dokumentojé shkaget e pretenduara (“‘gjendjen
ekonomike” dhe “cdo shkak tjetér”) dhe té plotésojé dokumentacionin e nevoj shém®.

NE vijim t€ sa mé sipér, né tejkalim t& afatit t€ caktuar nga Komisioneri, lidhur me plotésimin
e elementéve formalé t&€ ankesés sé tij, subjekti ankues, nuk ka depozituar parashtrime, fakte
apo prova lidhur me sa ka pretenduar prané KMD-sé.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,

orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar®, né
nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NEé bazé té nenit 7, t&¢ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké€ q€ marrin pjesé né jetén

3 Referuar kuponit postar me bar —kod: RR 656 761 450 AA, provohet se ankuesi ka marré dijeni pér shkresén.
* Duke kérkuar specifikisht nga ankuesi (pérfagésuesi i tij ligjor):

e  Shpjegime, fakte e prova qé provojné “gjendjen ekonomike”.

e  Shpjegime, fakte dhe prova pér té identifikuar “¢do shkak tjetér”.

e  Shpjegime t& trajtimit t&€ pabarabarté né raport me personat e tjeré qé kané pérfituar nga programi i Rindértimit t&
banesave, pér secilin nga shkaget e pretenduara (emrat e personave g€ jané trajtuar ndryshe nga ju, ndodhur né
kushte t€ njéjta, si¢ &shté pretenduar).

e Informacion nése jeni ankuar pér trajtim diskriminues prang€ Bashkisé Kurbin. Nése po, kopje té akteve.

e  Kopje té dokumentacionit me ané té té cilit keni aplikuar apo kérkuar t&€ pérfshiheni né programin pér rindértimin e
banesave t€ démtuara nga térmeti i 26 néntorit 2019, nése dispononi.

e  (Cdo informacion tjetér, q€ ju do e gjykoni t& arsyeshém se do t€ ndihmonte né sqarimin e ploté t& késaj céshtjeje.

3 Referuar né vijim me shkurtesén LMD.
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dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, &shté pércaktuar si
shkak diskriminimi “¢cdo shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér t& vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé
e ndonjé karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre &shté thelbésor né ¢éshtjen e provimit té “shkakut” pér t€ cilin ankuesi
pretendon se si pasojé e posedimit t& tij i kané ardhur mé pas t€ gjitha pasojat e pretenduara.
NE& rastin e mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t& dilet né pérfundimin
se paligjshémrité e pretenduara nga ankuesi lidhen pikérisht me kéto “shkaqe”.

Sa i takon pretendimit té tij pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”, 1 pa dokumentuar dhe 1
paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk éshté “shkaku” né vetvehte.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje
me njé listé jo shteruese shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje
edhe shkage té tjera g€ nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh’.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim bé&het duke mbajtur
parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili
sanksionon epérsiné e t€ drejt€s ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi
ligjet e brendshme. Né referim edhe t€ evokimit qé 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t&
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me
ané té té cilés behet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazé ose
pér arsye njé karakteristiké personale, qé e bén t&€ dallueshme nj€ person ose grup personash
nga té€ tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t&¢ Konvent€s dhe me két€ interpretim ajo ka
pércaktuar statuse té tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré t&€ drejtpérdrejté nga neni 14, i
Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me

®Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

"Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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c¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar né nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Sa i takon pretendimit té ankuesit pér diskriminim pér shkak té “gjendjes ekonomike”, 1 pa
dokumentuar dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron si tillg.

Gjendja ekonomike, si shkak i ndaluar diskriminimi &shté njé koncept i1 gjeré por kryesisht
lidhet me individé, grupe individésh apo grupe shoqéroré t€ cilét jané né pamundési
ekonomike pér t€ pérballuar njé jetesé dinjitoze dhe kjo pamundési reflekton né shumé fusha
t& jet€s, né pamundési shoqérore, arsimore, intelektuale, materiale, kulturore deri dhe
ekzistenciale®.

NEé kété kontekst, ankuesi nuk ka sjellé asnjé indicie, fakt apo prové qé té dokumentojé, se ai
e mbart kété shkak dhe se pikérisht bazuar né pamundésiné ekonomike t€ tij, éshté trajtuar né
ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme nga Bashkia, né ndryshim nga individé t€ tjeré (sipas
pretendimit té ankuesit) t€ cilét financiarisht, gézojné€ njé¢ “gjendje ekonomike” mé t€ mir€ se
ai.

NEé c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té

gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé
jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

- Referuar citimit sa mé lart, ankuesi nuk solli asnjé prové qé t€ dokumentonte
“shkaqget” e pretenduar prej tij: “gjendjen ekonomike” apo “cdo shkak tjetér”.

- Komisioneri nuk ka evidentuar njé karakteristiké personale ose t€ identifikueshme té
ankuesit, e cila, né pérputhje me rrethanat e céshtjes t€ kishte shérbyer si shkak pér
trajtimin e tij té padrejté apo t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Kurbin.

- Referuar deklarimeve té€ ankuesit, ai ka pohuar se &€shté trajtuar né ményré té
pabarabarté krahasuar me persona té€ tjeré, por nuk ka identifikuar asnjé person
konkretisht, dhe as ka dhéné asnjé indicie mbi bazén e t€ cilés t&€ prezumohej ky
trajtim 1 pabarabarté€ e i1 pafavorshém.

Diskriminimi ° karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t& demonstrohet se
“viktima” e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té
njé karakteristike té tij q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

8 https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
? “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si qé€llim ose pasojé

pengesén ose bérjen t&€ pamundur t&€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t& tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore t€ njohura
me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga
ligjet né fuqi.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkageve té pretenduara nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t&€ mjaftueshém gé té lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme

té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i1 rekomandon subjektit ankues, q€ pér
problematikén e tij, t’1 drejtohet pér ofrimin e ndihmés ligjore falas, Komisionit Shtetéror pér
Ndihmén Juridike', ose Shérbimit Ligjor Falas''.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢c dhe 10 t& ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues, D. D, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Robert GAJDA
Fusha: T& mira dhe Shérbime
Shkaku: “Gjendja ekonomike” dhe “cdo shkak tjetér”
Lloji i vendimit: Mospranim

19 Me adresé: Prané Ministrisé sé Drejtésisé, Blv. “Zogu i Par&”, Tirané.
'Me adresé: Bulevardi: “Bajram Curri”, Pall: “Agimi”, Shk. 18, Ap. 322, Tirang, Nr.tel: 0422 53113.
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